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A Horvátországról szóló 2012. évi átfogó ellenőrző jelentés  

Az Európai Parlament 2013. április 18-i állásfoglalása Horvátország 2012. évi uniós 

tagságra való felkészültségéről szóló átfogó ellenőrzési jelentéséről (2012/2871(RSP)) 

Az Európai Parlament, 

– tekintettel a Horvát Köztársaság Európai Unióhoz való csatlakozásáról szóló 

szerződéstervezetre, a jegyzőkönyvre és a záróokmányra, 

– tekintettel a Horvátország uniós tagságra való felkészültségéről szóló, 2012. október 

10-i átfogó ellenőrző bizottsági jelentésre (SWD(2012)0338), 

–  tekintettel a Horvátország csatlakozásra való felkészüléséről szóló, 2013. március 26-i 

végleges bizottsági monitoring jelentésre (COM(2013)0171), 

– tekintettel a Horvátország által a csatlakozás irányába történő előrelépésekről szóló, a 

2005–2011-es időszakot felölelő rendszeres bizottsági jelentésekre, 

– tekintettel a 2003. június 19–20-i thesszaloniki Európai Tanács nyugat-balkáni 

országokról és a bővítésről szóló elnökségi következtetéseire, 

– tekintettel Horvátország előrelépéséről és a bővítési folyamatról szóló valamennyi 

korábbi – különösképpen a Horvát Köztársaság Európai Unióhoz történő 

csatlakozásról szóló, 2011. december 1-i1, a Horvátország európai uniós tagságra 

irányuló kérelméről szóló, 2011. december 1-i2, és a „Bővítés: politikák, kritériumok 

és az EU stratégiai érdekei” című, 2012. november 22-i3 – állásfoglalására és 

jelentésére;, 

– tekintettel az EU–Horvátország Parlamenti Vegyes Bizottság valamennyi korábbi 

ajánlására, 

– tekintettel eljárási szabályzata 110. cikkének (2) bekezdésére, 

A. mivel Horvátország készen áll arra, hogy 2013. július 1-én csatlakozzon az Európai 

Unióhoz; 

B. mivel néhány EU-tagállam még nem fejezte be a csatlakozási szerződés megerősítését; 

C. mivel Horvátország jó úton halad az uniós tagságra való végső felkészülés hátralévő 

követelményeinek teljesítése felé;  

D. mivel a reformtörekvéseket a csatlakozást követően is folytatni kell annak érdekében, 

hogy a horvát állampolgárok teljes mértékben kihasználhassák az uniós tagság 

előnyeit;  

                                                 
1 Elfogadott szövegek, P7_TA(2011)0538. 
2 Elfogadott szövegek, P7_TA(2011)0539. 
3 Elfogadott szövegek, P7_TA(2012)0453. 



E. mivel Horvátország csatlakozási folyamata bizonyítja az uniós bővítési politika 

hitelességét és a csatlakozni kívánó országokra gyakorolt átalakító hatását; 

F. mivel Horvátország tagságával az EU erősebbé és biztonságosabbá válik, gazdagítja 

kultúráját és kulturális örökségét, valamint hathatósan emlékezteti a csatlakozni kívánó 

országokat arra, hogy a kötelezettségvállalások lelkiismeretes végrehajtása 

kézzelfogható és tartós előnyöket eredményez az állampolgárok számára; 

G. mivel Horvátország egyedi helyzetben van és várhatóan építő szerepet tölt be a 

szomszédos országok között, mindenekelőtt a további uniós bővítés, a demokratikus 

konszolidáció, a regionális együttműködés, a Nyugat-Balkán népei megbékélésének 

előmozdításával, miközben mindent megtesz annak érdekében, hogy a kétoldalú 

kérdések e folyamatok közül egyiket se akadályozzák;  

1. várakozással tekint az elé, hogy Horvátországot 2013. július 1-jén az EU 28. 

tagállamaként üdvözölhesse, az Európai Parlament 2011. december 1-jei, jogilag 

kötelező érvényű szavazását követően, amellyel hozzájárult Horvátország 

csatlakozásához, illetve az Európai Tanács által a csatlakozási szerződésben 

megállapított időponttal összhangban; kifejezi Horvátország demokráciájának és 

szociális piacgazdaságának erősségébe és érettségébe, az európai értékekhez való 

ragaszkodásába, valamint a tagsági kötelezettségek teljesítésének képességébe vetett 

bizalmát; 

2. megjegyzi, Horvátország jó úton halad az uniós tagságra való végső felkészülés 

hátralévő követelményeinek teljesítése felé;  

3. megállapítja, hogy Horvátország befejezte a Bizottság átfogó ellenőrző jelentésében 

meghatározott tíz elsőbbséget élvező fellépést; 

4. üdvözli a Horvátország által elért jelentős haladást a Bizottság átfogó ellenőrző 

jelentésében kijelölt feladatok teljesítése terén és felkéri a kormányt és a parlamentet, 

hogy 2013. július 1-ig valamennyi függőben lévő kérdést rendezze, valamint tegyen 

előrelépést a további szükséges reformokat illetően; ösztönzi Horvátországot, hogy 

tartsa tiszteletben és teljesítse a csatlakozási tárgyalások során vállalt valamennyi 

kötelezettségét, hogy teljesen felkészült új tagállam lehessen, mivel ez Horvátország és 

az EU érdeke egyaránt; hangsúlyozza, hogy ezt a folyamatot átlátható és befogadó 

módon kell végrehajtani, a horvát parlament és a civil társadalom lehető legnagyobb 

mértékű bevonásával; 

5. felkéri azokat az EU-tagállamokat, amelyek csatlakozási szerződéssel kapcsolatos 

megerősítési eljárásaikat még nem zárták le, hogy ezt időben tegyék meg; 

6. hangsúlyozza álláspontját azzal kapcsolatban, hogy a csatlakozásra nem a folyamat 

lezárásaként, hanem sokkal inkább a gazdasági, igazgatási és igazságügyi 

modernizáció felé vezető úton tett lépésként kell tekinteni, valamint olyan 

lehetőségként, amelynek előnyeit kizárólag folytonos politikai tevékenységgel lehet 

teljes mértékben megvalósítani; felkéri Horvátországot, hogy továbbra is hatékonyan 

vegye igénybe az Előcsatlakozási Támogatási Eszköz (IPA) forrásait az uniós 

tagságra, illetve a strukturális alapok és a Kohéziós Alap felhasználására való 

felkészüléshez; 



7. felkéri a horvát politikai és társadalmi szereplőket, hogy a csatlakozást követően 

találjanak innovatív módszereket a reformokkal kapcsolatos lendület és konszenzus 

fenntartására, valamint a döntéshozók felelősségre vonhatóságára a csatlakozási 

szerződésben vállalt ígéretek teljesítéséért; hangsúlyozza e tekintetben a hatékony 

parlamenti felügyelet és civil társadalom elengedhetetlen szerepét;  

8. ismételten megerősíti a független igazságszolgáltatás, a szakmai jellegű és 

elszámoltatható közigazgatás, valamint a jogállamiság központi szerepét a demokrácia 

megerősítésében, valamint a beruházási és gazdasági tevékenység támogatásában; 

felhívja Horvátországot arra, hogy folytassa az igazságügyi rendszer és az igazságügyi 

testületek tagjai függetlenségének, elszámoltathatóságának, pártatlanságának, 

szakmaiságának és hatékonyságának javítását, többek között a lezáratlan ügyek 

számának csökkentésével, a bírók új vagyonnyilatkozati rendszerének végrehajtásával, 

a fegyelmi eljárások új rendszerére vonatkozó eredmények további javításával; sürgeti 

Horvátországot, hogy fejezze be és hajtsa végre a 2013–2018 közötti időszakra 

vonatkozó új igazságügyi reformra vonatkozó stratégiát; 

9. tudomásul veszi, hogy Horvátország kielégítő intézményi és jogi keretet hozott létre a 

korrupció elleni küzdelemre; felhívja a horvát hatóságokat, hogy fokozzák tovább a 

korrupció, a csalás és a pénzügyi alapok hűtlen kezelése elleni küzdelmüket; rámutat, 

hogy a korrupció elleni intézkedéseket továbbra is szigorúan végre kell hajtani; felkéri 

továbbá a hatóságokat, hogy hozzanak létre jegyzéket az összeférhetetlenségre, a 

korrupcióra és a szervezett bűnözésre vonatkozó esetekkel kapcsolatos eredményekről, 

valamint, hogy javítsák a vagyon lefoglalására és elkobzására vonatkozó jogi keretek 

végrehajtását;  

10. felhívja a horvát hatóságokat, hogy teljes mértékben használják fel a létező 

korrupcióellenes eszközöket a független és eredményes büntetőeljárások és bírósági 

ítéletek érdekében, beleértve a nagy horderejű eseteket az állampolgároknak a 

jogállamiságba és a közintézményekbe vetett bizalmának megszilárdítása érdekében; 

kiemeli, hogy elsősorban a horvát polgárok érdekében fenntartható intézkedésekre van 

szükség a korrupció és a szervezett bűnözés elleni küzdelem terén és az 

igazságszolgáltatás reformja érdekében; hangsúlyozza, hogy elő kell mozdítani a 

független oknyomozó újságírást, mivel az létfontosságú a korrupció és a szervezett 

bűnözés feltárásában; 

11. felkéri Horvátországot, hogy folytassa a szilárd, a lobbizásra és az információhoz való 

hozzáférésre vonatkozó új jogszabályok végrehajtását, megerősítve a korrupció 

megelőzésének kereteit; ,megállapítja, hogy hogy az újonnan létrehozott 

Összeférhetetlenségi Bizottság megkezdte működését, és felhívja a horvát hatóságokat, 

hogy teljes mértékben hajtsák végre a közbeszerzésre, valamint a politikai pártok és a 

választási kampányok finanszírozására vonatkozó jogszabálycsomagot; 

12. felhívja a horvát hatóságokat, hogy továbbra is ügyeljenek az alapvető jogok teljes 

mértékű betartására, miközben a nemzeti kisebbségekkel, a roma közösséggel, a 

migránsokkal, az LMBT személyekkel és egyéb kisebbségi csoportokkal, valamint a 

kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportokkal szembeni megkülönböztetés és 

intolerancia minden megnyilvánulásával felveszik a küzdelmet; felhívja továbbá 

Horvátországot, hogy teremtsen olyan környezetet, amely biztosítja, hogy a korábban 

említett kisebbségek (pl. az LMBT személyek) szabadon kinyilváníthassák nézeteiket 



és meggyőződéseiket, az Európai Unió Alapjogi Chartájának alapelveivel 

összhangban; 

13. ösztönzi a hatóságokat, hogy segítsék elő a véleménynyilvánítás szabadságát, beleértve 

a tömegtájékoztatás szabadságát és sokszínűségét; tudomásul veszi, hogy a 

közszolgálati műsorszolgáltatóról szóló jogszabályt 2012 júliusában elfogadták; 

ösztönzi a hatóságokat, hogy folytassák erőfeszítéseiket, amelyek annak biztosítására 

irányulnak, hogy a közszolgálati műsorszolgáltatás politikai vagy gazdasági 

kényszertől mentes legyen, illetve fokozzák annak átláthatóságát; 

14. megállapítja, hogy Horvátország megfelelően készül az uniós strukturális alapok és a 

Kohéziós Alap által támogatott műveletek jövőbeli kezelésére és végrehajtására;  

felkéri Horvátországot, hogy hozzon létre az Európai Regionális Fejlesztési Alapra 

vonatkozó projektsorozatot; ösztönzi a kormányt az illetékes intézmények igazgatási 

kapacitásának további megerősítésére mind regionális, mind helyi szinten, a 

Számvevőszék 2012. évi jelentése ajánlásainak megfelelően; sürgeti a kormányt, hogy 

tegyen meg mindent a korrupció, a csalás, illetve az uniós pénzeszközök elosztásában 

és felhasználásában tapasztalható szabálytalanságok kockázatának minimálisra 

csökkentéséért; 

15. emlékezteti a tagállamokat, a többéves pénzügyi keretről folytatott tárgyalások 

keretében az Európai Unió Horvátországnak és állampolgárainak tett, a gazdasági és 

regionális fejlődés jövőbeli támogatására vonatkozó ígéreteire;  

16. sürgeti Horvátországot további strukturális reform végrehajtására a gazdasági 

növekedés ösztönzése és a munkaerőpiac élénkítése érdekében; felhívja 

Horvátországot, hogy folytassa a bankszektor stabilizálását, illetve a fiskális 

konszolidációra vonatkozó politikáját a versenyképesség élénkítése érdekében, 

továbbá üdvözli Horvátország részvételét a 2013. évi európai szemeszterben; 

támogatja az uniós alapok megfelelő időben és hatékony módon történő 

felhasználására és Horvátország közlekedési infrastruktúrájának, valamint az EU-

tagállamokkal és a régió országaival való összeköttetéseinek javítására irányuló 

erőfeszítéseket; felkéri a kormányt, hogy hiánytalanul hajtsa végre a kisvállalkozókra 

vonatkozó jogi keretet, többek között a megfelelő szakpolitikai intézkedések, a 

finanszírozáshoz való hozzáférés javítása, valamint a kkv-k nemzetköziesítésének 

támogatása révén;  

17. úgy véli, hogy kiemelt hangsúlyt kellene fektetni a gazdasági modernizáció társadalmi 

és környezetvédelmi vonatkozásaira; ösztönzi Horvátországot, hogy folytassa a 

társadalmi párbeszéd megerősítését, valamint a szociális és szakszervezeti jogok 

betartását; felhívja a horvát hatóságokat, hogy biztosítsák az átláthatóságot a 

nagyléptékű beruházási projektek környezetvédelmi értékelése tekintetében; sürgeti a 

horvát hatóságokat, hogy részesítsék elsőbbségben a környezet védelmét, különösen 

területfejlesztés során; 

18. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a stratégiai beruházásokra vonatkozó 

jogszabályjavaslat nincs összhangban az európai normákkal; felhívja a horvát 

kormányt és parlamentet, hogy vizsgálja ezt felül az alapvető jogok, pontosabban a 

tulajdonjog, valamint a környezet hatékonyabb védelme érdekében; 

19. felhívja a tagállamokat, hogy a csatlakozási okmány 18. cikkében előírt átmeneti 



intézkedések tekintetében a feltétlenül szükséges mértéknél jobban ne korlátozzák az 

uniós polgárok alapvető jogait; felhívja a tagállamokat különösen arra, hogy a 

személyek szabad mozgását korlátozó átmeneti intézkedéseket kizárólag tényszerű 

információk alapján és kizárólag súlyos munkaerő-piaci zavar esetén alkalmazzák; 

rámutat arra, hogy a korábbi bővítési köröket követően az átmeneti időszakok során a 

munkaerőpiacokhoz való hozzáférés korlátozása károsnak bizonyult a korlátozásokat 

életbe léptető tagállamok jólétére nézve; 

20. tudomásul veszi a neumi folyosó menti határátkelőhelyek kiépítése terén elért haladást; 

21. felkéri a horvát hatóságokat – többek között a jogszabályi összehangolásra, az 

intézményközi együttműködésre és a határigazgatásra vonatkozó – további lépések 

megtételére Horvátország schengeni övezethez kellő időben való csatlakozásának 

előkészítése érdekében;  

22. felhívja Horvátországot, hogy továbbra is működjön együtt a volt Jugoszláviával 

foglalkozó nemzetközi büntetőtörvényszékkel (ICTY), illetve a háborús bűnök 

kivizsgálására és eljárás alá vonására irányuló nemzeti erőfeszítések megerősítésére a 

büntetlenségre vonatkozóan elfogadott stratégiának megfelelően; határozottan 

felszólítja Horvátországot és Szerbiát a háborús bűnök eljárás alá vonásában való 

jóhiszemű együttműködésre az igazság érvényesülése, valamint a régió valódi 

megbékélése érdekében; 

23. felhívja a horvát hatóságokat, hogy továbbra is fordítsanak kiemelt figyelmet a 

visszatérő menekültek és a lakóhelyüket elhagyni kényszerültek jogaira és társadalmi 

körülményeire, a szarajevói nyilatkozatban foglalt céloknak megfelelően; továbbra is 

támogatja a RECOM (a volt Jugoszláviában elkövetett háborús bűncselekményeket és 

más súlyos emberijog-sértéseket vizsgáló regionális tényfeltáró bizottság) 

kezdeményezését valamennyi háborús áldozat szenvedésének elismerése és az 

igazsághoz és igazságszolgáltatáshoz való jogának tiszteletben tartása érdekében; 

24. ösztönzi Horvátországot a stabilizációs folyamatban és a nyugat-balkáni országok 

európai integrációjában vállalt aktív szerep betöltésére; úgy véli, hogy 

Horvátországnak az átalakulás és a csatlakozás során szerzett tapasztalata és 

szakértelme kiemelt értékkel bír a többi csatlakozni kívánó ország számára ; ösztönzi 

Horvátországot, hogy ossza meg tapasztalatait a többi tagjelölt és lehetséges tagjelölt 

országgal és erősítse a regionális együttműködést; azon a véleményen van, hogy az 

európai értékek és a további bővítés Horvátország általi elősegítése a jószomszédi 

kapcsolatokra és a megbékélés keresésére alapul;  

25. határozottan felszólítja Horvátországot és szomszédjait a fennálló kétoldalú kérdések 

megoldásában való aktív részvételre, a nemzetközi kötelezettségvállalásokkal, 

valamint a jószomszédi kapcsolatok és a regionális együttműködés alapelvével 

összhangban; üdvözli e tekintetben a horvát és a szerb kormány által a kapcsolatok 

javítására tett lépéseket és várakozással tekint együttműködésük szorosabbá tétele elé; 

üdvözli a Szlovénia és Horvátország közötti, a Ljublanska Bankával kapcsolatos 

kérdést érintő konstruktív megoldáskeresésre vonatkozó egyetértési megállapodás 

aláírását; üdvözli, hogy Szlovénia parlamentje megerősítette a csatlakozási szerződést; 

emlékeztet arra, hogy a kétoldalú kérdéseket nem szabad felhasználni a jelenleg vagy 

jövőben csatlakozni kívánó országok integrációs folyamatának megakadályozására; 

sürgeti ebben az összefüggésben valamennyi tagállamot, hogy kellő időben erősítsék 



meg Horvátország csatlakozási szerződését; 

26. ösztönzi Horvátországot, hogy továbbra is vállaljon konstruktív szerepet a regionális 

együttműködésben; felhívja a horvát hatóságokat, hogy hiánytalanul hajtsák végre a 

horvát parlament által 2011. október 21-én elfogadott, az európai értékek Délkelet-

Európában történő előmozdításáról szóló nyilatkozatot; felkéri a régió valamennyi 

országát, hogy haladéktalanul fogadjon el és hajtson végre hasonló álláspontokat; 

sürgeti a Bizottságot, hogy e vonatkozásban a régió valamennyi országának nyújtson 

segítséget; felhívja a Bizottságot, hogy tanuljon a bővítési folyamat – köztük a 

Horvátországot érintő bővítési folyamat – korábbi tapasztalataiból és segítse a régió 

országait kétoldalú vitáik megoldásában a csatlakozási folyamatot nem zavaró módon, 

a meglévő uniós intézményi kereteken belüli olyan támogatási és választottbírósági 

mechanizmusok létrehozása révén, amelyet a régió országai szükség esetén igénybe 

vehetnek; 

27. elismeri a horvát európai parlamenti megfigyelők Európai Parlamentben végzett 

tevékenységét és építő jellegű hozzájárulásait; üdvözli az Európai Parlament 

horvátországi képviselőire vonatkozó, 2013. április 14-én tartott választás 

végeredményét, azonban sajnálatát fejezi ki az alacsony részvételi arány miatt; 

várakozással tekint az elé, hogy Horvátország 2013. július 1-jei csatlakozását követően 

üdvözölhesse a horvát európai parlamenti képviselőket; 

28. nagyra értékeli a Bizottságnak a horvát csatlakozási folyamat irányításában betöltött 

szerepét; felkéri a Bizottságot, hogy tekintse át a gyakorlat során szerzett 

tapasztalatokat és a jövőben csatlakozni kívánó országok számára vázolja fel a 

politikai tanulságokat, például a tárgyalások lezárulta és a csatlakozás közötti 

időszakban alkalmazott átfogó felügyeleti rendszert; felhívja a Bizottságot, hogy 

értékelje a civil társadalom és a parlament részvételét a csatlakozási folyamatban a 

jelenlegi és jövőbeli tárgyalások során hasznosítható tanulságok érdekében; ebben a 

konkrét összefüggésben felkéri a Bizottságot arra, hogy készítsen javaslatokat a 

tagjelölt országok civil társadalmainak és parlamentjeinek a csatlakozási folyamatba 

való jobb bevonására; 

29. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak, 

valamint a tagállamok és a Horvát Köztársaság kormányának és parlamentjének. 

 


