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2012 ars framstegsrapport om Turkiet

Europaparlamentets resolution av den 18 april 2013 om 2012 ars framstegsrapport om
Turkiet (2012/2870(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens framstegsrapport 2012 om Turkiet (SWD(2012)0336),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet Strategi
for utvidgningen och huvudfragor 2012-2013 (COM(2012)0600),

med beaktande av sina tidigare resolutioner, sarskilt resolutionen av den 9 mars 2011 om
2010 ars framstegsrapport om Turkiet!, av den 29 mars 2012 om 2011 ars
framstegsrapport om Turkiet?, av den 22 maj 2012 om ett 2020-perspektiv for kvinnor i
Turkiet® och av den 22 november 2012 om utvidgningspolitik, kriterier och EU:s
strategiska intressen?,

med beaktande av férhandlingsramen for Turkiet av den 3 oktober 2005,

med beaktande av radets beslut 2008/157/EG av den 18 februari 2008 om principerna,
prioriteringarna och villkoren i partnerskapet for anslutning med Republiken Turkiet®
(nedan kallat ”partnerskapet for anslutning’), samt rddets foregdende beslut om
partnerskapet for anslutning 2001, 2003 och 2006,

med beaktande av radets slutsatser av den 14 december 2010, den 5 december 2011 och
den 11 december 2012,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Anslutningsforhandlingarna med Turkiet inleddes den 3 oktober 2005 efter det att radet
godkant forhandlingsramen. Inledandet av dessa forhandlingar utgor startpunkten for en
lang process som grundar sig pa rattvisa och stranga villkor och reformvilja och dar

Turkiet har atagit sig att genomfora reformer, uppréatthalla goda forbindelser med sina

grannlander och gradvis anpassa sig till EU. Detta arbete bor betraktas som en mojlighet
for Turkiet att fortsatta modernisera sig och att konsolidera och ytterligare forbattra sina
demokratiska institutioner, réttsstatsprincipen samt respektera ménskliga rattigheter och
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resultatet inte ar givet pa forhand.
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grundlaggande friheter.
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EU bor aven i fortsattningen utgora riktmarket for reformer i Turkiet.

En grundférutséttning for anslutning till EU — en gemenskap grundad pa gemensamma
varden, lojalt samarbete och dmsesidig solidaritet mellan alla medlemsstater — &r
fortfarande att Kopenhamnskriterierna uppfylls fullt ut och att det finns kapacitet till
integration i EU, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote i

december 2006.

Den positiva agendan lanserades i maj 2012 for att stodja och komplettera, men inte
ersatta, forhandlingarna genom okat samarbete pa en rad omraden av gemensamt intresse,

Radet stodde i sina slutsatser av den 11 december 2012 kommissionens nya
tillvagagangssatt om att placera rattsstatligheten i centrum for anslutningsprocessen samt
bekraftade den betydelse som kapitel 23 (rattsvasen och grundlaggande réttigheter) och
kapitel 24 (rattvisa, frihet och sékerhet) har i férhandlingsprocessen, vilka bor tas upp
tidigt i forhandlingarna for att tillata klara riktméarken och for att sa mycket tid som
mojligt ska finnas for att bygga upp den lagstiftning, de institutioner och den solida
utveckling i genomférandet som kravs.

Kommissionen drog i sin utvidgningsstrategi for 2012 slutsatsen att Turkiet spelar en
nyckelroll for EU pa grund av sin ekonomi, sitt strategiska lange och sin viktiga regionala
roll och att anslutningsprocessen fortfarande &r den mest lampliga ramen for att framja
EU-relaterade reformer i Turkiet. Kommissionen uttryckte sin oro 6ver Turkiets
avsaknad av framsteg nar det géller att uppfylla de politiska kriterierna.

Det &r nu sjunde aret i rad som Turkiet inte genomfor de bestammelser som féljer av
associeringsavtalet mellan EG och Turkiet och tillaggsprotokollet till detta.

Forhandlingskapitel dar de tekniska forberedelserna ér klara bor 6ppnas omgaende i
overensstammelse med faststéllda férfaranden och i enlighet med forhandlingsramen.

Det finns ett dmsesidigt ekonomiskt beroende mellan EU och Turkiet, och handeln
mellan EU och Turkiet uppgick till totalt 120 miljarder EUR 2011.

EU ar Turkiets storsta handelspartner och Turkiet &r EU:s sjétte storsta handelspartner.
75 procent av de utlandska direktinvesteringarna i Turkiet harstammar fran EU.

Enligt kommissionens bedémningar ar Turkiets beredskap pa den ekonomiska politikens
omrade pa det hela taget langt framskriden och kapaciteten att utforma en ekonomisk
politik och samordning andamalsenlig.

Turkiets kan komma att spela en avgérande roll for att diversifiera energiresurserna och
rutterna for att transitera olja, gas och elektricitet fran grannlanderna till EU. Bade
Turkiet och EU har potential att dra nytta av Turkiets rika fornybara energiresurser for att
skapa ett hallbart och utslappssnalt samhélle.

Dialogen och samarbetet mellan EU och Turkiet om stabilitet, demokrati och sdkerhet,
sarskilt med tanke pa MellanOstern i stort, &r strategiskt viktiga. Turkiet har upprepade
ganger kraftigt fordomt den syriska regimens vald mot civila och ger livsavgorande
humanitart bistand till syrier som flytt undan valdet 6ver gransen.



Turkiet och Armenien maste arbeta for en normalisering av sina forbindelser genom att
villkorslost ratificera protokoll som de kommit 6verens om och dppna sin gemensamma
grans.

Det hot om casus belli (anledning till krigsforklaring) som Turkiets nationalférsamling
uttalade mot Grekland 1995 bor tas tillbaka. Det &r viktigt att Turkiet och Grekland
inleder en ny forhandlingsrunda for att forbattra sina relationer.

En konstruktiv dialog och gemensam forstaelse

1.

Europaparlamentet anser att ett férnyat msesidigt atagande i samband med
forhandlingsprocessen kravs for att bibehalla ett konstruktivt férhallande. Parlamentet
betonar vikten av att skapa villkor fér en konstruktiv dialog och en grund for

en gemensam forstaelse. Parlamentet noterar att detta bor grunda sig pa gemensamma
varderingar sasom demokrati, rattsstatsprincipen och respekt for manskliga rattigheter.
Parlamentet lovordar kommissionen och Turkiet for genomférandet av den positiva
agendan, som visar hur Turkiet och EU med hjalp av 6msesidigt atagande och klara mal
kan forbattra sin dialog, nd gemensam forstaelse och fa till stdnd en positiv forandring
och nodvandiga reformer.

Europaparlamentet betonar Turkiets strategiska, politiska och geografiska roll for

EU:s utrikes- och grannskapspolitik. Parlamentet erk&nner Turkiets roll som ett
grannland och en viktig regional aktdr och efterlyser en ytterligare forstarkning av den
pagaende politiska dialogen mellan EU och Turkiet om utrikespolitiska val och mal.
Parlamentet beklagar att Turkiet &ven under 2012 i mycket liten utstrackning anpassat sig
till Gusp-forklaringarna. Parlamentet uppmuntrar Turkiet att utveckla sin utrikespolitik i
dialog och samarbete med EU. Parlamentet uppmuntrar Turkiet och EU att samarbeta
intensivare for att starka fredsstyrkorna och demokratin i det sédra grannskapet, ett
omrade av stor betydelse for saval EU som Turkiet.

Europaparlamentet uttrycker sitt stod for dialog och aterupprattade forbindelser mellan
Turkiet och Israel.

Europaparlamentet valkomnar radets beslut att uppmana kommissionen att vidta atgarder
for att liberalisera viseringsbestdmmelserna parallellt med undertecknandet av avtalet om
atertagande. Parlamentet uppmanar med kraft Turkiet att omedelbart underteckna och
genomfora atertagandeavtalet och att se till att gallande bilaterala avtal tillampas till fullo
fram till dess att avtalet tratt i kraft. Parlamentet pAminner om att Turkiet &r ett av de
viktigaste transitlanderna for olagliga invandrare till EU. Parlamentet noterar de atgarder
som Turkiet vidtagit for att bekdmpa olagliga invandrare och understryker att det &r
viktigt for Turkiet att 6ka samarbetet med EU om migrationshantering, bekdmpning av
manniskohandel och granskontroller. Parlamentet understryker an en gang vikten av att
gora det lattare for affarsman, akademiker, studerande och foretradare for det civila
samhallet fran Turkiet att fa tilltrade till EU. Parlamentet stoder kommissionens och
medlemsstaternas insatser for att infora viseringskodexen, harmonisera och férenkla
viseringskraven och inratta viseringscentraler i Turkiet. Parlamentet paminner
medlemsstaterna om deras forpliktelser enligt associeringsavtalet i linje med EU-



domstolens dom i Soysal-malet av den 19 februari 2009,

Europaparlamentet valkomnar att forslaget till lag om utl&nningar och internationellt
skydd nyligen har antagits, och forvantar sig att man med hjélp av denna lag kommer att
ta itu med det orovackande faktum att man pa godtyckliga grunder fortsatter att vagra
méanniskor tilltrade till asylforfarandet och att man skickar tillbaka flyktingar,
asylsokande och andra som kan behdva skydd till deras hemlander. Parlamentet betonar
hur viktigt det &r att se till att de haktningsbestdammelser som Europeiska domstolen for
de ménskliga rattigheterna (Europadomstolen) har konstaterat vara olagliga i fallet
Abdolkhani och Karimina mot Turkiet 6verensstdammer med internationella standarder.

Uppfyllandet av Képenhamnskriterierna

6.

Europaparlamentet lovordar den turkiska konstitutionsforlikningskommittén
(Constitution Conciliation Committee) for dess atagande att utarbeta en ny konstitution
och for dess inkluderande process med radfragning av det civila samhallet pa ett sétt som
aterspeglar det turkiska samhallets mangfald. Parlamentet uttrycker sin oro éver de
uppenbart langsamma framsteg som kommittén hittills gjort. Parlamentet uppmuntrar
kommittén att fortsétta sitt arbete och att pa ett inkluderande, representativt och kollegialt
satt och i linje med EU:s kriterier och varderingar ta sig an viktiga fragor sdsom

a) maktfordelningen och ett andamalsenligt system for kontroll och maktbalans, b)
klargorandet av forhallandet mellan stat, samhalle och religion, c) inférande av ett
integrerande styrningssystem som garanterar samtliga invanare manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter och d) utformandet av ett inkluderande medborgarskap.
Parlamentet uppmanar alla berérda politiska partier och aktérer att ndrma sig
forhandlingen om den nya forfattningen pa ett konstruktivt sétt. Parlamentet anser att
inbegripandet av och en dialog med Venedigkommissionen skulle ge ett positivt resultat
och stddja den konstitutionella processen.

Europaparlamentet understryker behovet av ytterligare framsteg nar det galler att
genomfdra 2010 ars andringar till konstitutionen, sarskilt antagandet av lagar om det
militara rattssystemet och skydd av personuppgifter samt lagar som infor atgarder for
positiv sdrbehandling for att framja jamlikhet. Parlamentet noterar att den turkiska
justitieministern och hans undersekreterares narvaro och befogenheter i Hogsta radet for
domare och aklagare (HCoJP) vécker avsevard oro for domstolsvasendets oberoende.
Parlamentet valkomnar att lagar tratt i kraft som ger enskilda ratt att Idmna in en
framstallning till forfattningsdomstolen sadsom planerades i 2010 ars dndringar av
konstitutionen.

Europaparlamentet bekraftar &n en gang den grundlaggande roll som den turkiska
nationalfoérsamlingen spelar som navet i det turkiska demokratiska systemet och
understryker vikten av stod och atagande i alla politiska partier for reformprocessen,
sérskilt en vardefull rattslig ram som skyddar och forbattrar de grundldggande
rattigheterna for alla samfund och medborgare och som sanker tioprocentsparren for inval
i den turkiska nationalférsamlingen. Parlamentet lovordar det arbete som den turkiska
undersdkningskommittén for méanskliga rattigheter (Human Rights Inquiry Committee)
gjort och kraver att EU:s harmoniseringskommitté ges en mer framtradande roll nér det
géller att framja anpassningen av ny lagstiftning med EU:s regelverk eller europeiska
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10.

11.

12.

13.

14.

normer under lagstiftningsprocessen.

Europaparlamentet understryker att reformen av det turkiska domstolsvéasendet ar viktig
for insatserna for att befésta demokratin i Turkiet och modernisera Turkiet och att
reformen maste leda till ett modernt, effektivt, fullstandigt sjalvstandigt och opartiskt
rattssystem, som garanterar réattssakerhet for alla medborgare. Parlamentet valkomnar det
tredje rattsliga reformpaketet som ett steg mot en omfattande reformprocess pa omradet
for rattsliga och grundlaggande rattigheter. Parlamentet betonar dock att det &r av yttersta
vikt att fortsétta reformprocessen och a) behandla den alltfér breda definitionen av brott
och sérskilt vad som utgor en terroristhandling enligt strafflagen och antiterroristlagen,
dar det finns ett akut behov av att infora en klar atskillnad mellan & ena sidan framjande
av terrorism och uppvigling till vald och & andra sidan uttryck av icke-valdsamma idéer i
full linje med Europadomstolens rattspraxis for att sékerstélla yttrande- och motesfrihet,
inklusive studentprotester, samt foreningsfrihet, b) behandla fragan om de éverdrivet
langa haktningsperioderna, c) behandla behovet av att lata forsvarsadvokater fa full
tillgang till atalshandlingarna, d) faststélla kriterier for att framja konsekventa bevis av
hog kvalitet, och e) se 6ver specialdomstolarnas roll och behdrighetsomraden.
Parlamentet valkomnar i detta sammanhang att den turkiska nationalférsamlingen har
antagit det fjarde reformpaketet och hoppas att detta snabbt kommer att genomforas.

Europaparlamentet understryker vikten av att ménniskorattsforsvarare skyddas effektivt.
Parlamentet uppmarksammar i detta fall sarskilt rattegangen mot Pinar Selek som pagatt i
nastan 15 ar och som trots tre beslut om frikdnnande resulterade i en livstidsdom

den 24 januari 2013 av domstol nr 12 for grovre brott i Istanbul. Parlamentet anser att
rattegangen ar ett exempel pa brister i det turkiska rattssystemet.

Europaparlamentet valkomnar &ndringarna till straffprocesslagen och lagen om
tillampande av bestraffande atgarder och sékerhetsatgarder som gor det mojligt att
anvanda andra sprak an turkiska i domstolarna och ser fram emot ett snabbt
genomforande av de nya bestdmmelserna. Parlamentet valkomnar att en lag tradde i kraft
den 19 januari 2013 om betalning av erséattning till f6ljd av langa domstolsforhandlingar
och sena domar, deldomar eller fall dar domar inte verkstallts, och uttrycker en 6nskan
om att de planerade inhemska atgarderna kommer att minska antalet fall mot Turkiet i
Europadomstolen.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver pagaende rattegangar och langa
haktningsperioder som drabbar aktivister, jurister, journalister och oppositionsledamdoter
och konstaterar att detta utgdr en inblandning i laglig politisk verksamhet och rétten till
politisk sammanslutning och politiskt deltagande. Parlamentet valkomnar avskaffandet av
de sarskilda domstolar som den turkiska regeringen inrgttade 2005 genom omrdéstning i
den turkiska nationalforsamlingen, men beklagar att avskaffandet inte paverkar pagaende
atal.

Europaparlamentet konstaterar att en kultur dar det finns utrymme for tolerans och
minoriteters rattigheter bor erkannas till fullo. Parlamentet forvantar sig att lagen kommer
att foljas till punkt och pricka i aklagarens éverklagande och begaran om att
domstolsbeslutet fran januari 2012 i arendet om mordet pa Hrant Dink ska
ogiltigforklaras, delvis med argumentet att mordet begicks av en organisation.

Europaparlamentet uppmanar den turkiska regeringen att, i syfte att tka rattsprocessens
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effektivitet och atgarda efterslapningen av arenden, sa snart som majligt ta i bruk sina
regionala appellationsdomstolar som enligt lagen skulle ha tagits i bruk i juni 2007 och
att fokusera pa att uthilda domare och aklagare for detta &ndamal.

Europaparlamentet noterar att parlamentets ad hoc-delegation for bevakning av
rattegangar mot journalister i Turkiet kommer att fortsatta bevaka journalisters
rattegangar och kommer att folja upp de reformer av rattsvasendet i Turkiet som riktar sig
mot yttrande- och mediefriheten.

Europaparlamentet uppmuntrar Turkiet att anta den handlingsplan for méanskliga
rattigheter som det turkiska justitieministeriet utarbetat i samarbete med Europaradet
utgaende fran Europadomstolens rattspraxis for att atgarda fragor som tagits upp i
domstolens domar dar Turkiet befunnits bryta mot bestammelserna i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna, och begar att den ska
genomforas. Parlamentet stoder justitieministeriet och Hogsta radet for domare och
aklagare i deras arbete med att ge domare och aklagare utbildning i manniskorattsfragor.
Parlamentet valkomnar att Hogsta radet for domare och aklagare infort nya
bedémningskriterier for domare och dklagare som bel6nar respekt for den europeiska
konventionens bestammelser och Europadomstolens domar.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att pa nytt bekréfta sitt dtagande att bekdmpa
straffrihet och att 6ka anstrangningarna sa att landet kan ansluta sig till Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen och fullt ut anpassa sin nationella lagstiftning till alla
skyldigheter enligt Romstadgan, inklusive genom att inforliva bestammelser for att
samarbeta snabbt och fullstandigt med Internationella brottmalsdomstolen.

Europaparlamentet paminner om att yttrandefrihet och mediemangfald, aven pa internet,
star i centrum for de europeiska varderingarna och att ett verkligt demokratiskt samhélle
kraver verklig yttrandefrihet, inklusive ratten till en avvikande asikt. Parlamentet
understryker den sérskilda roll som public service-medier spelar for att starka demokratin
och uppmanar myndigheterna att se till att dessa medier &r oberoende, barkraftiga och
forenliga med EU:s normer. Parlamentet betonar dn en gang vikten av att avskaffa den
lag som majliggor oproportionerligt héga administrativa skattebéter for medierna, nagot
som i vissa fall lett till nedlaggning eller sjalvcensur, samt det bradskande behovet av att
reformera internetlagen. Parlamentet betonar vikten av att ta itu med inskrankningarna av
de grundlaggande friheterna i det bredare sammanhanget av rattssakerheten, saval med
avseende pa lagens ordalydelse som pa dess tillampning. Parlamentet &r sarskilt oroat
over att strafflagen och antiterroristlagen anvands for att vacka atal mot fredliga
uttalanden om det uppfattas som om de stoder en terroristorganisations mal. Parlamentet
understryker att artiklarna 26 och 28 i forfattningen maste dndras eftersom de begransar
yttrandefriheten av hansyn till den nationella sékerheten, den allménna ordningen och den
nationella enheten. Parlamentet uppmanar darfor aterigen den turkiska regeringen att
slutfora Gversynen av den rattsliga ramen for yttrandefrihet och omgaende anpassa den
till Europadomstolens rattspraxis.

Europaparlamentet noterar den oro som OSSE:s representanter for mediefrihet visat 6ver
det stora antalet rattegangar mot journalister och journalister i fangelse och uppmanar den
turkiska regeringen att garantera att rattegangarna genomfors pa ett transparent satt under
skaliga forhallanden samt att forsvararnas processuella rattigheter respekteras.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att den turkiska lagen om grundande av radio- och tv-
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foretag och radio- och tv-sandningar innehaller begransningar som inte ar forenliga med
EU:s direktiv om audiovisuella medietjanster.

Europaparlamentet noterar med oro att de flesta medierna &gs av och har koncentrerats
till stora konglomerat med mycket breda intressen. Parlamentet upprepar att det behdvs
en ny medielag, som bland annat omfattar fragor om oberoende, dgarskap och
administrativ kontroll.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att, i syfte att fullstandigt utrota tortyr och
misshandel fran sikerhetsstyrkornas sida, inratta en nationell forebyggande mekanism
sasom kravdes i det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr som ratificerades
2011.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att forfattningsvagen gora det mojligt att endast
forbjuda sadana politiska partier som foresprakar bruk av vald som ett sétt att avskaffa
den konstitutionella ordningen, i linje med Venedigkommissionens rekommendationer.

Europaparlamentet stoder till fullo kommissionens nya tillvdgagangssétt att Gppna
kapitlen om rattsvasen och grundlaggande rattigheter samt rattsliga och inrikesfragor
tidigt i forhandlingsprocessen och att avsluta dem sist av alla fragor. Parlamentet
understryker att officiella riktmarken skulle erbjuda en klar fardplan och paskynda
reformprocessen. Parlamentet uppmanar darfor radet att ta itu med nya krafttag for att
inleda forhandlingar om kapitel 23 och 24.

Europaparlamentet valkomnar den turkiska lagen om ombudsmannen och utndmnandet
av en forsta huvudombudsman som ska garantera denna institutions trovardighet genom
sina beslut. Parlamentet understryker att huvudombudsmannen bér framja allmanhetens
fortroende for insyn och ansvar i samband med offentliga tjanster. Parlamentet paminner
om att huvudombudsmannen och styrelsemedlemmarna ska valjas bland kandidater som
ar opartiska och inte tillhér nagot parti. Parlamentet paminner styrelsen for
ombudsmannen om att den maste sakerstélla att bestammelsen om en intern
beslutsprocess garanterar institutionens oberoende och opartiskhet.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att fortsatta med den civila 6versynen dver
sékerhetsstyrkorna. Parlamentet efterlyser en &ndring av lagen om provinsforvaltningarna
for att ge de civila myndigheterna en bredare dversyn éver de militara operationerna och
gendarmeriets brottsbek&mpande verksamhet. Parlamentet understryker vikten av att
inrétta ett sjalvstandigt organ for klagomal rérande brottsbekdmpning for att undersoka
klagomal om brott mot manskliga rattigheter, misshandel och eventuella brott som
turkiska brottsbekampningsorgan begatt. Parlamentet anser att de rattsliga
bestammelserna om det hogsta militarradets sammansattning och maktbefogenheter
maste reformeras.

Europaparlamentet konstaterar att en domstol i forsta instans domt 324 misstankta till 13—
20 ars fangelse i Sledgehammerfallet efter ett langvarigt frihetsberévande av de
misstankta. Parlamentet betonar att utredningar av pastadda kupplaner, sasom fallen
Ergenekon och Sledgehammer och utredningen av den kurdiska organisationen Koma
Civakén Kurdistan (KCK), maste visa att Turkiets demokratiska institutioner och
rattssystem &r starka och oberoende och fungerar pa ett korrekt, opartiskt och dppet satt
och att de star klart fast vid att respektera de grundlaggande rattigheterna. Parlamentet &r
oroat dver pastaenden om att motstridiga bevis utnyttjas mot forsvararna i sadana fall.
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29.

30.

31.

Parlamentet beklagar att dessa fall har éverskuggats av farhagor rérande den breda
omfattningen av fallen och bristerna i férfarandena och &r oroat éver de negativa
effekterna pa samhallet.

Europaparlamentet valkomnar lagen om inréttandet av en nationell
manniskorattsinstitution i Turkiet. Parlamentet kraver att den ska inrattas sa snart som
mojligt for att fraimja och dvervaka ett effektivt genomférande av internationella
méanniskorattsnormer. Parlamentet betonar vikten av att utnyttja alla tillgangliga
EU-instrument for att framja manskliga rattigheter sa att de aktivt stodjer inrattandet och
en god funktion av manniskorattsinstitutionen och ett 6kat inflytande fran de civila
organisationernas sida.

Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar for demokratin att det finns aktiva och
oberoende organisationer i det civila samhéllet. Parlamentet framhaller vikten av dialog
med det civila samhéllets organisationer och den betydelsefulla roll dessa organisationer
spelar genom att bidra till forbattrat regionalt samarbete om sociala och politiska
aspekter. Parlamentet &r darfor oroat 6ver att organisationer i det civila samhallet
fortfarande rakar ut for boter, upplosningsforfaranden och administrativa hinder for sin
verksamhet och att radfragning av det civila samhallets organisationer fortfarande ar ett
undantag snarare &n en regel. Parlamentet valkomnar att den turkiska regeringens
samarbete med frivilligorganisationer forbattrats, men efterlyser ett bredare samrad med
dessa organisationer inom politiken, bland annat i samband med utformningen av politik
och lagstiftning och vid évervakningen av myndigheternas verksamhet.

Europaparlamentet understryker att fler framsteg behGvs pd omradena arbetsratt och
fackliga rattigheter. Parlamentet uppmanar Turkiet att fortsatta arbeta pa en ny lag pa
detta omrade for att garantera att det &r i linje med EU:s regelverk och

ILO:s konventioner, framfor allt vad galler strejkratten och den kollektiva
forhandlingsratten. Parlamentet framhaller vikten av att inleda férhandlingarna om
kapitel 19 om socialpolitik och sysselsattning.

Europaparlamentet valkomnar lagen om skydd av familjen och férebyggande av vald mot
kvinnor. Parlamentet lovordar den nationella handlingsplanen om att bekampa vald mot
kvinnor (2012-2015) och understryker behovet av att tillampa planen effektivt i hela
landet. Parlamentet uppmanar ministeriet for familjefragor och socialpolitik att fortsétta
sina anstrangningar for att 6ka antalet skyddade boenden for kvinnor och underariga i
fara och forbattra kvaliteten pa dessa boenden. Parlamentet understryker vikten av att ge
kvinnor som utsatts for vald konkreta alternativ och mojligheter till sjalvforsorjning.
Parlamentet lovordar Turkiets anstrangningar pa alla nivaer for att bekampa hedersmord,
vald i hemmet, tvangséktenskap och barnbrudar och understryker vikten av nolltolerans
mot vald mot kvinnor och vikten av att standigt forbattra de forebyggande atgarderna.
Parlamentet ar dock oroat 6ver att vald mot kvinnor fortfarande ar vanligt férekommande
trots de anstrangningar som gjorts och begar att de som underlatit att skydda och hjélpa
offer identifieras och lagfors. Parlamentet betonar att det &r viktigt att minska
fattigdomen bland kvinnor samt 6ka kvinnors sociala integrering. Parlamentet uppmanar
ministeriet att fortsatta att aktivt framja kvinnors réttigheter, utbildning — bland annat
genom att minska klyftan mellan kénen vad géller gymnasieutbildning — deltagande pa
arbetsmarknaden (nagot som fortsattningsvis ar lagt), i politiken och pa hogre
tjanstemannaniva bade inom den offentliga och den privata sektorn, vid behov genom
kvoter och genom att se 6ver vissa av de sarskilda sysselsattningslagarna i Turkiet. Den
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turkiska regeringen uppmuntras att se 6ver lagen om politiska partier och vallagen for att
se till att kvinnors medverkan prioriteras av de politiska partierna. Parlamentet
konstaterar att Turkiets mal for kvinnors sysselsattningsgrad 2023 ar satt till 35 procent,
medan Europa 2020-strategins mal ar 75 procent. Turkiet uppmuntras att efterstrava ett
ambitiost mal for kvinnors sysselsattning.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att forslaget till lag om antidiskriminering inte tar
upp fragan om diskriminering pa grundval av sexuell orientering eller identitet.
Parlamentet understryker att det finns ett akut behov av en évergripande
antidiskrimineringslagstiftning samt av att inratta ett antidiskriminerings- och
jamlikhetsorgan for att skydda individer mot diskriminering pa grundval av etnicitet,
religion, kon, sexuell laggning eller sexuell identitet, alder eller funktionsnedsattning.
Parlamentet uttrycker oro dver de frekventa angreppen mot transpersoner och avsaknaden
av skydd mot vald for hbt-personer. Parlamentet uppmanar Turkiet att bekampa
homofobi och att anta en atgardsplan for att framja fullstandigt jamlika rattigheter for
alla, inklusive rétt till arbete, och fullt godk&nnande av hbt-personer. Parlamentet
understryker behovet av en lagstiftning om hatbrott med hardare straff for brott som
grundar sig pa nagon form av diskriminering.

Europaparlamentet begér att de turkiska myndigheterna pa ett kraftfullt och effektivt sétt
bek&dmpar antisemitiska yttringar och darigenom blir en forebild for regionen.

Europaparlamentet ser positivt pa en fortsatt tillampning av lagstiftning som andrar lagen
fran 2008 om stiftelser och breddar tillampningsomradet for aterinférandet av
aganderdttigheter for icke-muslimska samfund. Parlamentet uppmuntrar relevanta
myndigheter att bista det syriska samfundet nar det géller att reda upp de svarigheter som
ror fastighets- och landregistrering. Parlamentet efterlyser en 16sning pa fragan om den
stora méngd egendom tillhérande den latinska kyrkan som fortfarande &r konfiskerad av
staten. Parlamentet konstaterar att utvecklingen har gatt sarskilt langsamt i frdga om att
utoka rattigheterna for den alevitiska minoriteten. Parlamentet paminner om det
bradskande behovet av att fortsétta viktiga och avgorande reformer pa omradet for tanke-,
samvets- och religionsfrihet, sarskilt genom att lata religiésa samfund bli juridiska
personer, genom att avskaffa alla restriktioner for utbildning, utndmning och
eftertradande av préster, genom att erk&nna aleviternas gudstjénstlokaler och genom att
respektera relevanta domar fran Europadomstolen och rekommendationerna fran
Venedigkommissionen. Parlamentet uppmanar Turkiet att garantera att mark inte
konfiskeras fran klostret St Gabriel och att det skyddas i sin helhet. Parlamentet tror att
det vore en fordel med en bredare sammanséttning i generaldirektoratet for religidsa
fragor som ocksa skulle omfatta foretradare for de religiosa minoriteterna eftersom det
skulle gynna ett samhalle for alla. Turkiet uppmanas att avskaffa uppgifterna om religios
tillhérighet pa de nationella identitetskorten samt att garantera att
religionsundervisningen respekterar den religiosa mangfalden i det turkiska samhéllet.

Europaparlamentet paminner om att utbildning spelar en nyckelroll i byggandet av ett
inkluderande och mangsidigt samhalle grundat pa respekt for religiosa samfund och
minoriteter. Den turkiska regeringen uppmanas med kraft att sérskilt uppmérksamma
skolornas utbildningsmaterial som bor aterspegla den etniska och religiosa mangfalden
och mangfalden av trosinriktningar i det turkiska samhéllet, avlagsna diskrimination och
férdomar och framja full acceptans av alla religiosa samfund och minoriteter. Parlamentet
betonar dven behovet av opartiskt laromaterial.
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Europaparlamentet valkomnar den direkta politiska dialog som den turkiska regeringen
nyligen inledde med Abdullah Ocalan. De nya forhandlingsméjligheter som har
tillkommit skulle kunna utmynna i ett historiskt avtal som innebér en fredlig och
demokratisk 16sning pa den kurdiska konflikten. Parterna i konflikten uppmuntras darfor
att snarast 6verga fran samtal till strukturerade forhandlingar. Parlamentet understryker
att de politiska partierna, medierna och det civila samhéllet i Turkiet maste spela en
konstruktiv roll i fredsprocessen for att den ska bli en framgang, och lovordar det stod
som olika partier och det civila samhéllet visat for detta initiativ. Parlamentet noterar att
Turkiet fortsatte visa uthallighet vid PKK:s terroristattacker. Parlamentet anser att en att
en verklig och sann politisk dialog &r nédvéndig, och uppmanar Turkiet att géra nya
anstrangningar for en politisk l6sning pa kurdfragan. Parlamentet uppmuntrar alla
politiska krafter att sékerstalla en andamalsenlig politisk plattform och att diskutera den
kurdiska fragan pa ett konstruktivt satt och att gora det lattare att krava grundlaggande
rattigheter i den konstitutionella processen som speglar pluralismen i Turkiet och i vilken
alla medborgare kan kénna sig delaktiga och deras réttigheter erkénns till fullo.
Parlamentet uppmanar alla politiska krafter att samarbeta mot en 6kad politisk dialog och
en process med ytterligare politisk, kulturell och socioekonomisk integrering och
deltagande for medborgare av kurdiskt ursprung for att garantera deras ratt till yttrande-,
forenings- och motesfrinet och frdmja en fredlig integrering av medborgare av kurdiskt
ursprung i det turkiska samhallet. Parlamentet valkomnar den nya lagstiftningen som ska
gora det mojligt att anvanda modersmalet i rattegangar samt den positiva diskussionen
om anvandningen av kurdiska i undervisningen. Parlamentet pAminner om att en politisk
I6sning endast kan byggas pa en verklig demokratisk debatt om den kurdiska fragan och
uttrycker oro dver det stora antalet atal mot forfattare och journalister som skriver om den
kurdiska fragan. Det &r dven orovackande att flera kurdiska politiker, borgméstare,
ledamoter av kommunalfullméktige, fackféreningsarbetare, advokater, demonstranter och
manniskorattsforsvarare héktats i samband med KCK-rattegangen. Parlamentet betonar
vikten av att framja diskussionen om den kurdiska fragan inom de demokratiska
institutionerna, sérskilt den turkiska nationalférsamlingen.

Europaparlamentet valkomnar initiativet att ater 6ppna det grekiska barnhemmet pa 6n
Bliylikada som ett internationellt kulturcentrum, och understryker att det &r viktigt att sa
snart som mojligt pa nytt 6ppna Halki-seminariet. Parlamentet valkomnar och férvantar
sig att den turkiska regeringen omgaende ska verkstalla sitt uttalande om att ater Gppna en
skola for den grekiska minoriteten pa 6n Gokgeada (Imbros), vilket utgor ett positivt steg
mot bevarandet av den bikulturella karaktaren pa de turkiska 6arna Gokgeada (Imbros)
och Bozcaada (Tenedos), i enlighet med resolution 1625(2008) fran Europaradets
parlamentariska forsamling. Parlamentet konstaterar dock att ytterligare atgarder behovs
for att hantera de problem som den grekiska minoriteten stalls infor, sarskilt med
avseende pa deras dganderatt.

Europaparlamentet fordomer med kraft terroristattacken mot Forenta staternas ambassad i
Ankara den 1 februari 2013 och uttrycker sitt deltagande med den avlidna turkiska
medborgarens familj. Parlamentet pAminner om att det forvisso bor vidtas ytterligare
atgarder for att bekampa terrorism och pa sa satt trygga landets och dess medborgares
sakerhet, men att atgarderna inte far vidtas pa bekostnad av méanskliga och medborgerliga
rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar de turkiska myndigheterna att gora en fullstandig utredning
av massakern i Uludere i provinsen Sirnak den 28 december 2011 och att stélla de
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ansvariga infor rétta.

Europaparlamentet valkomnar stimulanspaketen som férsoker 6ka investeringarna och
den ekonomiska utvecklingen i de minst utvecklade regionerna i Turkiet, bland annat

i syddstra Turkiet, och fortsattningen av det sydostanatoliska projektet. Parlamentet tar
del av domen i den turkiska regeringsratten (Danistay) om att pa grundval av
miljokonsekvensbedémningar och tillamplig lagstiftning dra in tillstandet for
dammprojektet i llisu, och uppmanar den turkiska regeringen att bevara detta
arkeologiska kulturarv och miljéarv genom att prioritera mindre, ekologiska och socialt
hallbara projekt.

Europaparlamentet upprepar behovet av att starka sammanhallningen mellan de turkiska
regionerna och mellan lands- och stadsbygd for att 6ppna mojligheter for befolkningen

I stort och framja ekonomisk och social integrering. Parlamentet lyfter fram den sarskilda
roll som utbildningen spelar, samt att man maste ta itu med de stora regionala skillnader
som fortfarande finns nar det galler utbildningens kvalitet och antagningssiffror.
Parlamentet efterlyser atgarder i syfte att inleda forhandlingar om kapitel 22 om
regionalpolitik.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av en barnombudsman och antagandet av
Turkiets forsta strategi for barns rattigheter. Parlamentet &r bekymrat 6ver den
oproportionerligt utbredda fattigdomen bland barn och det omfattande barnarbetet,
framfor allt pa landsbygden. Parlamentet understryker behovet av en omfattande strategi
for att bekampa fattigdom bland barn och barnarbete, framfor allt vid sésongsarbete inom
jordbruket, och att fortsatta att framja tillgang till utbildning for bade pojkar och flickor.
Parlamentet &r oroat Gver att antalet aktiva ungdomsdomstolar har minskat och uppmanar
Turkiet att erbjuda alternativ till fangelse for minderariga. Parlamentet uppmanar den
turkiska regeringen att fortsatta att forbattra forhallandena pa ungdomsfangelserna.
Parlamentet paminner om vikten av oberoende évervakning och skyddsmekanismer for
att skydda rattigheter och férebygga missbruk.

Europaparlamentet valkomnar den allménna forbattringen av foretagsklimatet i Turkiet,
sérskilt genom ikrafttradandet av den nya turkiska handelslagen och genom ett
foljdriktigt stod till sma och medelstora foretag genom utvecklingsorganisationen for sma
och medelstora foretag (KOSGEB). Parlamentet efterlyser ett mer omfattande
partnerskap mellan turkiska foretag och EU-foretag.

Europaparlamentet paminner Turkiet om att tiotusentals EU-medborgare och EU-
invanare som drabbats av bedréageriet genom de sa kallade grona fonderna fortfarande
vantar pa att fa upprattelse, och uppmanar myndigheterna att vidta alla nédvandiga
atgarder for att skynda pa processen.

Goda forbindelser med grannlanderna

45.

Europaparlamentet uppmérksammar Turkiets och Greklands fortsatta och utokade
insatser for att forbattra sina bilaterala forbindelser, bland annat genom bilaterala méten.
Europaparlamentet beklagar att det hot om casus belli (anledning till krigsforklaring) som
Turkiets nationalférsamling forklarat mot Grekland annu inte har dragits tillbaka.
Parlamentet upprepar att Turkiet maste gora en entydig utfastelse om goda forbindelser
med grannlanderna och om fredlig tvistlosning i enlighet med FN-stadgan, vid behov
genom hanvandelse till Internationella domstolen. Parlamentet uppmanar den turkiska
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regeringen att upphdra med de upprepade krankningarna av grekiskt luftrum och med
flygningarna med turkiska militarplan 6ver grekiska Oar.

Europaparlamentet anser att Turkiet missat en viktig mojlighet att inleda en process for
narmande och normalisering av forbindelserna med Cypern under landets EU-
ordfoérandeskap. Parlamentet paminner om att EU grundar sig pa principerna om lojalt
samarbete och 6msesidig solidaritet medlemsstaterna emellan och respekt for den
institutionella ramen. Det maste omgaende goras framsteg i riktning mot en
normalisering av Turkiets forbindelser med Cypern for att ge ny kraft at
anslutningsforhandlingarna mellan Turkiet och EU.

Europaparlamentet finner det beklagligt att Turkiet végrade att sammankalla den
gemensamma parlamentarikerkommitténs 70:e mdte som planerat under det andra
halvaret 2012 och darmed missade &nnu ett tillfalle att starka den interparlamentariska
dialogen mellan EU och Turkiet.

Europaparlamentet betonar att Forenta nationernas havsrattskonvention (Unclos), som
undertecknats av EU, de 27 medlemsstaterna och alla de évriga kandidatlanderna, ar en
del av unionens regelverk. Parlamentet uppmanar saledes Turkiets regering att utan
ytterligare dréjsmal underteckna och ratificera denna konvention. Parlamentet upprepar
att Cypern har full laglig rétt till sin exklusiva ekonomiska zon i enlighet med Unclos.

Europaparlamentet uttrycker &n en gang sitt starka stod for en aterforening av Cypern, pa
grundval av en rattvis och hallbar 16sning for bada befolkningsgrupperna. Parlamentet
understryker att det ar bradskande att fa till stand ett avtal mellan de bada
befolkningsgrupper om hur de ska ga vidare med viktiga forhandlingar om lésningen av
Cypernfragan sa att forhandlingsprocessen, under FN:s generalsekreterares beskydd,
snart kan intensifieras. Parlamentet uppmanar Turkiet att borja dra bort sina styrkor fran
Cypern och att lamna 6ver det avskilda omradet Famagusta till FN i enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolution 550(1984). Parlamentet uppmanar Cypern att 6ppna hamnen i
Famagusta under EU:s tullévervakning for att framja ett positivt klimat for en
framgangsrik 16sning av de pagaende forhandlingarna om aterforening och tillata
turkcyprioterna att handla direkt pa ett lagligt satt som &r acceptabelt for alla.

Europaparlamentet anser att kommittén for saknade personer i Cypern (CMP) &r ett av de
kansligaste och viktigaste projekten pa 6n och erkéanner att dess arbete paverkar livet for
tusentals manniskor i lika hog grad pa bada sidor av 6n. Parlamentet uppmuntrar Turkiet
och alla dvriga parter att fortsatta att 6ka sitt stod till kommittén for saknade personer i
Cypern. Parlamentet anser att det kravs dialog och samférstand i fragor som full tillgang
till alla arkiv och militaromraden. | synnerhet CMP:s arbete bor uppmarksammas.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att i enlighet med principerna i internationella lagar
avsta fran att lata ytterligare turkiska medborgare bosatta sig pa Cypern, eftersom detta
skulle forandra den demografiska balansen ytterligare och minska lojaliteten hos 6ns
invanare gentemot en framtida gemensam stat som bygger pa dess gemensamma historia.

Europaparlamentet understryker vikten av en omfattande och sammanhangande
sakerhetsstrategi i 6stra Medelhavet och uppmanar Turkiet att tillata en politisk dialog
mellan EU och Nato genom att lyfta sitt veto mot samarbete mellan EU och Nato,
inklusive Cypern, och att féljaktligen uppmana Cypern att lyfta sitt veto mot

Turkiets deltagande i Europeiska forsvarsbyran.
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Europaparlamentet uppmanar Turkiet och Armenien att arbeta for att normalisera sina
forbindelser genom att villkorslost ratificera protokollen om uppréttandet av diplomatiska
forbindelser genom att 6ppna gransen och genom att aktivt forbattra relationerna mellan
ldnderna, i synnerhet det gransdverskridande samarbetet och den ekonomiska
integrationen.

Fordjupat samarbete mellan EU och Turkiet
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Europaparlamentet beklagar Turkiets véagran att fullgora sitt dtagande att tillampa
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EG och Turkiet fullt ut och pa ett icke-
diskriminerande satt med alla medlemsstater. Parlamentet paminner om att denna végran
fortsatter att allvarligt paverka forhandlingsprocessen.

Europaparlamentet upprepar att det med kraft fordomer det terroristvald som PKK, som
finns med pa EU:s forteckning 6ver terroristorganisationer, och alla andra
terroristorganisationer utdvar. Parlamentet uttrycker sin fulla solidaritet med Turkiet och
familjerna till de manga offren for terrorism. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater
att i ndra samarbete med EU:s samordnare for kampen mot terrorism och Europol
intensifiera samarbetet med Turkiet i kampen mot terrorismen och organiserad
brottslighet som ett medel att finansiera terrorism. Parlamentet uppmanar Turkiet att anta
en dataskyddslag sa att ett samarbetsavtal kan slutas med Europol och det réttsliga
samarbetet med Eurojust och med EU:s medlemsstater kan utvecklas ytterligare.
Parlamentet anser att utndmnandet av en turkisk polissambandsman till Europol skulle
bidra till att forbattra det bilaterala samarbetet. Parlamentet valkomnar antagandet av en
lag om finansiering av terrorism i linje med de rekommendationer som tagits fram av
arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF).

Europaparlamentet stoder Turkiets ataganden for de demokratiska styrkorna i Syrien och
tillhandahallandet av humanitart bistand till det 6kande antalet flyktingar fran Syrien som
flytt landet. Parlamentet konstaterar att den snabbt forsamrade situationen i Syrien far allt
storre aterverkningar pa sakerheten och stabiliteten i regionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen, medlemsstaterna och varldssamfundet att stodja Turkiets insatser for att
hantera den allt mer omfattande humanitéra dimensionen av Syrienkrisen. Parlamentet
understryker vikten av gemensam forstaelse mellan EU och Turkiet om hur man ska ge
tillgangligt humanitart bistand till syriska flyktingar som for narvarande befinner sig pa
turkiskt territorium eller vantar vid dess grénser. Parlamentet understryker att EU och
Turkiet, utdver det humanitara bistandet, aktivt bor forsoka att utveckla en gemensam
strategisk vision for att fa ett starkare inflytande och pa sa satt fa ett slut pa den tragiska
Krisen i Syrien.

Europaparlamentet valkomnar beslutet att forbattra samarbetet mellan EU och Turkiet i
en rad viktiga energifragor och uppmanar Turkiet att forbinda sig till detta samarbete.
Parlamentet anser att man mot bakgrund av Turkiets strategiska roll och avsevérda
fornybara energikallor bor inleda diskussioner om vardet av att inleda férhandlingar om
kapitel 15 om energi i syfte att framja en strategisk EU-Turkiet-dialog om energi.
Parlamentet understryker behovet av ett &nnu mer fordjupat samarbete om strategin for
EU:s energikorridorer till EU. Parlamentet anser att bade det fordjupade energisamarbetet
mellan EU och Turkiet och alla eventuella forhandlingar om kapitel 15 ocksa bor framja
utvecklandet av potentialen for fornybar energi och gréanséverskridande infrastruktur for
eloverforing.
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Europaparlamentet anser att Turkiet &r en viktig partner i Svartahavsregionen, som har en
strategisk betydelse for EU. Parlamentet uppmuntrar Turkiet att fortsatta att stddja och
aktivt bidra till genomforandet av EU:s politik och program i denna region.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven i fortsattningen stodja det civila
samhadllets organisationer och direkta kontakter mellan manniskor genom

en andamalsenlig finansiering av dialogen med det civila samhéllet, det europeiska
instrumentet for demokrati och méanskliga rattigheter och programmen for livslangt
larande, inklusive kultur- och medierelaterad verksamhet.

0
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik, Europaradets generalsekreterare, Europadomstolens
ordférande, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Turkiets regering och
parlament.



