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Az EU Alapjogi Chartaja: A témegtajékoztatas szabadsaganak iranyado
szabdalyozésa az EU-ban

Az Eurdpai Parlament 2013. majus 21-i allasfoglalasa az EU Alapjogi Chartajarol: a
tomegtéjekoztatés szabadsagara vonatkozo iranyado szabalyozas az EU-ban
(2011/2246(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 19. cikkere, a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanyanak 19. cikkére, valamint a kulturalis
kifejezési formak sokféleségének védelmérol és eldsegitésérdl szolo UNESCO-
egyezmeényre,

tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményenek 10. cikkére, az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsagéanak itélkezési gyakorlatara, az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak és Parlamenti K6zgytlilésének nyilatkozataira, ajdnlasaira és
allasfoglalasaira, valamint a Velencei Bizottsdgnak és az Eur6pa Tanacs emberi jogi
biztosanak a véleménynyilvanitas, a tajékozodas és a tomegtajékoztatas szabadsagarol
sz616 dokumentumaira,

tekintettel az EU Alapjogi Chartajanak 11. cikkére, az EUSZ 2., 7. és 9-12. cikkére, a
Szerzodés letelepedés szabadsagara, szolgaltatdsnyujtas szabadsagara, a személyek és
aruk szabad mozgasara és a versenyre és allami tamogatasokra vonatkozo cikkeire,
valamint az EUMSZ 167. cikkére (kultura),

tekintettel az az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez mellékelt, a tagallamokban
torténd kozcélu miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo jegyzokonyvre, mely
Amszterdami Jegyzékonyvként ismeretes,

tekintettel a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozé egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasardl szolg,
2010. marcius 10-i 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre (audiovizualis
médiaszolgaltatasokrdl sz6lo iranyelv)?,

tekintettel az Eurdpai Uni6 tagallamain beltl a médiapluralizmusrol sz416 bizottsagi
munkadokumentumra (SEC(2007)0032),

tekintettel a sajtoszabadsagrol szol6 eurdpai chartara?,

tekintettel a tomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszinliségének magas szintii
munkacsoportja Bizottsag altali 1étrehozaséara,

tekintettel a médiakoncentraciordl sz616 2002. november 20-i allasfoglalasara’, az
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Eurdpai Unidban az alapvet6 jogok helyzetérdl (2002) sz616 2003. szeptember 4-i
allasfoglalasaral, a hatarok nélkili televiziozasrol sz616 2003. szeptember 4-i
allasfoglalasara?, a 2001-20025-es idészakra a 97/36/EK iranyelvvel modositott,
hatarok nélkdli televiziozasrol sz616 89/552/EGK iranyelv 4. és 5. cikkének
alkalmazasarol sz6l6 2005. szeptember 6-i allasfoglalasarad, ,,a szolas- és tajékozodasi
szabadsag megsértésének veszélyeirél az EU-ban és killondsen Olaszorszagban (az
Alapjogi Charta 11. cikkének (2) bekezdése)” cimii 2004. aprilis 22-i allasfoglalasara?,
az Europai Union beliili meédiakoncentraciordl és -pluralizmusrdl sz616 2008.
szeptember 25-i allasfoglalasara®, a ,,Kozszolgalati miisorszolgéltatas a digitalis
korszakban: a kettds rendszer jovéjérdl” cimi, 2010. november 25-i allasfoglalasara®,
valamint a magyar médiatorvényrdl sz616 201 1. marcius 10-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal nyilvantartasba vett, médiapluralizmusra iranyulo,
folyamatban 1évé eurdpai kezdeményezésre®, melynek célja a médiapluralizmus
védelme a média-tulajdonjogokra, a média atlathatdsagara, a politikai tisztséggel valo
Osszeférhetetlensegre és a médiafeltigyeleti hatosagok fliggetlenségére vonatkozd
nemzeti szabalyok részleges harmonizéacidja réveén,

tekintettel az audiovizudlis médiaszolgaltatasi iranyelv (8) és (94)
preambulumbekezdéseire, amelyek szerint a tagallamoknak meg kell akadalyozniuk
minden, er6folényes helyzetet eredményez6 vagy a pluralizmust korlatozo intézkedést,
¢s lehetdve kell tenniiik a fliggetlen szabalyozo szervezetek szdmara, hogy munkajukat
atlathatdan és részrehajlas nelkil vegezzek,

tekintettel az EBESZ — és killondsen a tomegtajékoztatas szabadsagaval foglalkozd
képvisel6je — tomegtajékoztatds szabadsagaval kapcsolatban folytatott munkajara és a
kapcsolddd jelentésekre, valamint az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
altal a tomegtajékoztatas szabadsagaval kapcsolatban tartott 2012. november 6-i
nyilvanos meghallgatas soran, videdn keresztil sugarzott beszédre,

tekintettel a nem korméanyzati szervezetek — koztik a Riporterek Hatarok Nélkdl
(sajtészabadsag-mutatdk) és a Freedom House (sajtdszabadsagrol sz6lo jelentések) —
médiaval kapcsolatban kozzétett jelentéseire,

tekintettel a Parlament®, valamint az Eurépai Egyetemi Intézet tdmegtajékoztatas
szabadsagaval és sokszintiségével foglalkozo kozpontjal altal a tomegtajékoztatassal
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kapcsolatos kérdésekrol kozzétett tanulmanyokra,

- tekintettel az Eurdpai Bizottsdg megrendelésére 2007-ben végzett es 2009-ben
kozzétett, ,,A tagallamok médiapluralizmusanak mérésére szolgalé mutatok — egy
kockazatalapti megkozelités felé  cimii fiiggetlen tanulmanyra®, amely a média
megfigyelésére szolgald eszkdzt indikatorokkal hatdrozza meg a médiapluralizmusra
iranyulo fenyegetések hangsulyozasa céljabal,

- tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

- tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a
Kulturélis és Oktatasi Bizottsag véleményeére (A7-0117/2013),

A. mivel a média a demokraciaban a kdzélet érének szerepét tolti be, hiszen lehetévé teszi
a polgéarok szdmaéra, hogy gyakoroljak tajékoztatdshoz val6 jogukat, megvizsgaljak és
megitéljék a hatalom vagy befolyas gyakorldinak vagy birtokosainak cselekedeteit es
dontéseit, kilénosen a valasztasi konzultaciok alkalmaval; mivel informacios kapu6ri
felhatalmazasukkal élve szerepet jatszanak a kézlgyek napirendjének
meghatdrozasaban és ebbdl kdvetkezden véleményformalokként 1épnek fel;

B. mivel bebizonyosodott, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga a kdzéletben
hozzéjarul a demokrécia és maga a jogallamisag kialakulasahoz, illetve ezek létének és
fennmaradasanak feltétele; mivel, a szabad és fuiggetlen média, valamint a szabad
informacidaramlas dont6 szerepet jatszik a nem demokratikus rezsimekben
bekovetkezd demokratikus 4talakulasban, és kéri a Bizottsagot, hogy szorosan kdvesse
nyomon a tomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszintiségének alakulasat a
csatlakozni kivano orszdgokban, és forditson kelld figyelmet a szabad médianak a
demokracia vilagszerte vald elémozditasa terén jatszott szerepére;

C. mivel a média szabadsaga a Szerzédésekben foglalt értékek — igy a demokrécia, a
pluralizmus és a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa — sarokkdve; mivel annak
,»sajtoszabadsag” néven lezajlott torténelme hozzajarult a demokratikus eszmék az
eurdpai eszmény torténelmi kialakulasahoz;

D. mivel a tdmegtajékoztatas szabadsaga, pluralizmusa és az Ujsagiras flggetlensége
Unio-szerte és killondsen az egyseges piacon a médiatevékenyseg gyakorlasanak
alapveto eleme; mivel ezért a tomegtajékoztatas szabadsaganak, pluralizmusanak és az
ujsagiras fliggetlenségének barmely indokolatlan korlatozasa egyben a
véleménynyilvanitas szabadsagara, tovabba a gazdasagi szabadsagra iranyuld
korlatozas is; mivel az Ujsagirokat nem béklydzhatja tulajdonosi, igazgatosagi vagy a
kormany altali nyomasgyakorlas es pénzigyi fenygetések;

E. mivel a civil tarsadalom kollektiv szabadsagai — igy az egyestilési és gyllekezési jog,
valamint az egyéni szabadsagjogok, mint a véleménynyilvanitas szabadsaga és az
informéciokhoz val6 hozzéférés joga — létéhez nélkilozhetetlen kdrnyezetet a
fiiggetlen és sokszinli médian alapul6, 6nalld és erds kozszféra teremti meg;

F. mivel a polgarok szabad véleménynyilvanitashoz és tajékozodashoz valo alapvetd
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jogat csak a tomegtdjékoztatas szabadsaga ¢€s sokszinilisége tudja biztositani, aminek
segitségével az Ujsagirok és a media gyakorolhatjak az allampolgarok tisztességes és
semleges tajékoztatasaval kapcsolatos jogukat és kotelezettségliket, és részrehajlas
nélkiil szamolhatnak be kdzérdeki dontésekrdl és eseményekrdl; mivel a tarsadalom
minden tagjanak joga van ahhoz, hogy véleményét demokratikus es békés modon
Kinyilvanitsa;

mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hatarozata értelmében az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok védelmérdl szold egyezmény 10. cikkébdl eredéen tevblegesen
kotelezettség harul a tagallamokra a médiapluralizmus biztositaséra, e cikk pedig a
kozosségi vivmanyok részét képezd Alapjogi Charta 11. cikkében foglaltakhoz
hasonlé rendelkezéseket tartalmaz;

mivel az informéacio természeténél fogva — valamint és kiilonos tekintettel az utobbi
évtizedekben bekovetkezett technoldgiai valtozasokra — atlép a foldrajzi hatarokon, és
kulcsfontossagu szerepet jatszik a kiilfoldon €16 nemzeti kozosségek tajékoztatasaban,
olyan eszkozoket biztositva, amelyek lehetové teszik a kolcsonos, hatdrokon és
orszagokon ativeld megismerést és megértést; mivel tobbek kézt az online média
globalis jelleget 6ltott, amely ma mar meghatarozza a lakossag és kuléndsen az
informécidt fogyasztok varakozasait és igényeit; mivel a média vilagaban és a
kommuniké&cid technoldgiak terén bekdvetkezett valtozasok djradefinialtak az
informéacidcsere kdzegét, valamint az emberek tajékoztatasanak és a kozvélemény
formalasanak maédjat;

mivel a tdmegtajékoztatas szabadsaganak és pluralizmusanak folyamatos és
megszakitas nélkiili tiszteletben tartasan alapuld, Eurdpa egészére kiterjedd kozszféra
alapvet6 eleme — példaul az eurdpai parlamenti valasztasok esetében — a
Szerz6désekbe foglalt unios értékekkel, igy az eurdpai intézmények
elszdmoltathatosagaval és az eurdpai demokracia fejlodésével 6sszhangban torténd
unios integréacios folyamatnak; mivel egy vibrald, versenyképes és tobb formaban
megvaldsuld, mind audiovizudlis, mind nyomtatott médiakdrnyezet a nyilvanos
vitaban vald részvételre 6sztonzi a polgarokat, ami kulcsfontossagi a demokratikus
rendszer j6 mitkddése szempontjabol;

mivel a nem kormanyzati szervezetek, a tomegtajékoztatas szabadsagat nyomon
kovetd szervezetek, az Eurdpa Tandcs, az EBESZ, valamint az Eurdpa Parlament
szamos tanulmanyaban és allasfoglalasaban is tudositott a kormanyok — tobbek kdzott
az europai uniés tagallamok kormanyainak — a média szabadsagat és fliggetlenségét
fenyegetd megnyilvanulasairol, illetve figyelmeztetett azokral;

mivel az Eurdpa Tanacs és az EBESZ a tomegtajékoztatas szabadsagarol,

Ezek koz¢ tartoznak tobbek kozott: a tomegtajékoztatas s a média ellendrzd szerveinek
kozvetlen vagy kozvetett, partoktol fiiggd politikai ellendrzése és befolyasa; bizonyos
médiaorgdnumok piacra jutdsanak akadalyozéasa vagy korlatozasa miisorszorasi
engedélyezés (tjan; a nemzeti vagy katonai biztonsagra, kdzrendre, vagy kdzerkolcsre
vonatkozo jogszabalyok helytelen hasznalata vagy az azokkal val6 visszaélés a cenzura
alkalmazésa és a kdzokiratokhoz és informaciohoz valé hozzaférés akadalyozésa
érdekében; a forrasok bizalmassaga elvének megsertése; a médiakoncentraciora, illetve az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo jogszabalyok hianya; valamint a hirdetések alkalmazasa a
kiadoi iranyvonalak befolyasoléséara.



koncentraciojarol és sokszinliségérdl szolo részletes nyilatkozatokban,
allasfoglalasokban, ajanlasokban, véleményekben és jelentésekben mar vizsgalta a
kommunikacié emberi és demokratikus vonatkozasait, 1étrehozva egy jelent6s kozos
paneuropai minimum kovetelményrendszert ezen a terleten;

mivel az Eurdpai Unio elkotelezett a médiapluralizmus, mint a szabad
véleménynyilvanitas és tajékozodas joganak alapvet6 pillére megvédése és
elémozditasa mellett, melyek kulcsfontossagi mérfoldkovek az aktiv polgari
szerepvallalas és a részvételi demokrécia vonatkozasaban, és amelyeket az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartajanak 11. cikke rogzit;

mivel a tdmegtajékoztatas szabadsaga eléfeltétele a tagjelolt orszagok koppenhagai
kritériumok alapjan torténd unids csatlakozasanak, és egyben azon alapelvek egyike,
amelyeket az EU kulpolitikajaban szorgalmaz; mivel ennek okan az Unidnak és
tagallamainak az Union belul példat kell mutatniuk, ezaltal biztositva a hitelességet és
kovetkezetességet;

mivel a Parlament t6bb alkalommal aggodalmat fejezte ki a tomegtajékoztatas
Bizottsagot, hogy a szerzddések oreként tegye meg a megfeleld intézkedéseket, tobbek
kozott terjesszen eld a témadra irdnyuld jogalkotasi kezdeményezést;

mivel a Bizottsag 2007. januar 16-an utnak inditotta a ,,3 1épés megkozelitést”, amely
az alabbiakat tartalmazza: a tomegtajékoztatas sokszintiségérdl szol6 bizottsagi
szolgalati munkadokumentumot, a tagallamokban tapasztalhatd témegtajékoztatasi
sokszinliség értékelésére €s a lehetséges kockazatok azonositasara alkalmas mutatokat
tartalmazo fliggetlen tanulmanyt a tomegtajékoztatas sokszintiségérdl az EU
tagallamaiban (2007-ben jelenik meg), és egy bizottsagi kozleményt a
tomegtajékoztatas soksziniiségének mutatoirdl az EU tagallamaiban (2008-ban jelenik
meg), melyet nyilvanos konzultacié kévet majd*; mivel a fiiggetlen tanulmanyban
ismertetett, a tomegtajékoztatas sokszinliségére vonatkozd eszk6zt még nem
alkalmaztak;

mivel ennek a megkdzelitésnek a megvaldsitasat a Bizottsag sajnalatos mddon
félbeszakitotta, hiszen a kdzleményt nem adtak ki, és a nyilvanos konzultacidra sem
kerlt sor;

mivel a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével kotelezo érvényiivé valt az Alapjogi
Charta; mivel a Charta az els6 olyan nemzetk6zi dokumentum, amely kifejezetten
rogziti, hogy ,,A tomegtajékoztatas szabadsagat és sokszinliségét tiszteletben kell
tartani” (a 11. cikk (2) bekezdése); mivel a Szerzddések biztositjak az Uni6 szamara az
Eurdpai Unidban a valamennyi alapvetd jog védelmének biztositasahoz sziikséges
felhatalmazast és hataskoroket, kiilondsen az EUSZ 2. és 7. cikke alapjan;

mivel a véleménynyilvanitas, sz6las, tajekozodas és tomegtajékoztatas szabadsaganak
folyamatos védelme ¢és elomozditasa a tagallamok feladata, tekintve hogy ezek olyan
alapelvek, amelyeket sajat alkotmanyukban és jogszabalyaikban is szavatolnak,
tovabba méltanyos €s egyenld hozzaférést kell biztositaniuk a polgarok szamara a
kiilonb6z6 informacioforrasokhoz, azaz eltérd nézépontokhoz és véleményekhez;
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mivel ezen fell kotelességiik, hogy tiszteletben tartsak és védjék polgaraik magan- és
a csaladi életét, otthonat és kommunikacidjat, valamint személyes jellegii adatait, a
Charta 7. és 8. cikkének megfelelden; mivel, ha ezeket a szabadsdgokat barmely
tagallam sulyosan veszélyezteti vagy megsérti, a Szerzodésekben és a Chartaban
lefektetett hataskorei alapjan az Eurdpai Unidnak kell6 idében és hatékonyan kdzbe
kell avatkoznia az eurdpai demokratikus és sokszinli rend és az alapvetd jogok
védelme érdekeében;

S. mivel az Eurdpai Unio hataskorokkel rendelkezik a médiaval kapcsolatos terileteken,
példaul a belsé piac, az audiovizualis politika, a verseny (beleértve az allami
tamogatasokat), a tavkozlés és az alapveto jogok teriiletén; mivel az Eurépai Parlament
megallapitotta, hogy erre alapozva alapvetd minimalis normakat kell meghatarozni a
tajékozodas szabadsaga, a megfeleld szintti médiapluralizmus és a fuggetlen
médiairanyitas biztositasa, garantildsa és elémozditdsa érdekében’; mivel a Bizottsag
megbizta az Eurdpai Egyetemi Intézet tomegtajékoztatas szabadsagaval és
soksziniiségével foglalkozd kozpontjat, hogy elemezze az unids hataskdroket a
tOmegtajékoztatas szabadsaga terén;

T. mivel aggalyok merilnek fel a médianal, nevezetesen a kdzszolgalati
miisorszolgaltatoknal a szerkeszt6i fliggetlenség, a munkaer6-felvétel, a bizonytalan
foglalkoztatasi viszonyok, az 6ncenzUra, a pluralizmus, a tdjékoztatas semlegessége és
mindsége, valamint a hozzaférés és finanszirozas terliletén felmeriild kihivasokkal és
nyomassal kapcsolatban, amelyek indokolatlan politikai és pénziigyi beavatkozas,
valamint a gazdasagi valsag kovetkezményei;

u. mivel aggalyok mertlnek fel az Gjsagirok Eurdépaban kialakult magas
munkanélkiliségi aranyaval, valamint azzal kapcsolatban, hogy magas szamban
vannak koztiik a szabaduszdk, akik munkahelyének biztonséga és tdmogatottsaga
korlatozott, és akik tevékenységuket rendkivil bizonytalan kérilmények kdzt végzik;

V. mivel a magankézben 1€vé média egyre er6s6dd nemzeti €s hatarokon is atnyalod
koncentracidval — amelynek keretein beltl média konglomeratumok értékesitik
termékeiket a kiilonboz6 orszagokban —, az Union beldli, médiaval kapcsolatos
befektetések névekedésével, tovabba az Europan kiviili befektetok és média ndvekvo
europai befolyasaval szembesil, ami az informaciok monopolizalasat eredményezi és
aldassa a vélemények sokszinliségét; mivel bizonyos aggalyok meriilnek fel némely,
magantulajdonban 1év6 média finanszirozasanak forrasait illetden, tobbek kozt az
Eurdpai Unidban is;

W. mivel az eurdpai lakossag, ahogyan azt szdmos vizsgalat, kdzvélemény-kutatas és
allami kezdeményezés is mutatja, hangot adott aggalyainak a tomegtajékoztatas
szabadsaga és soksziniisége romlasaval kapcsolatban, és ismételten unios fellépést
kovetelt a tomegtdjékoztatds szabadsaganak megdrzése és egy erds, fliggetlen és
sokszinli médiakornyezet kialakitasa érdekében;

X. mivel a hirciklus felgyorsitasa az Ujsagiroi gyakorlat sulyos hibait eredményezte, igy
az Ujsagirdi forrasok kettds ellendrzésének elhagyasat;

1 Lasd a magyar médiatorvényrdl sz616 2011. marcius 10-i eurdpai parlamenti allasfoglalas
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mivel a digitalis kdrnyezet fejlddése kulcsszerepet jatszhat az eurdpai polgarok online
informaciohoz valé hozzaférése tekintetében;

mivel a médiakdrnyezet alapvetd valtozasokon megy keresztul; mivel, kiilondsen a
jelenlegi gazdasagi valsag idején, egyre nagyobb ardnyban vannak azok az ujsagirok,
akik bizonytalan foglalkoztatasi koriilmények kozt dolgoznak, és akik a munkaerdpiaci
normakhoz képest a szocialis biztonsag hianyaval, valamint az Gjsagiras jovojét érintd,
ehhez kapcsol6dd kihivasokkal néznek szembe;

mivel a polgarok peticiokat kildtek a Parlamentnek a szoban forg6 aggalyok és
kovetelések kapcsan, kdvetelve az unids intézmeények és kildndsen a Parlament
fellépését;

mivel az internet, a személyi szamitogepek és legujabban a mobil szamitogépek altal
hozott technoldgiai valtozasok alapjaiban és oly modon véltoztattadk meg az
informécios infrastruktarat, amely kdvetkezményekkel jart a hagyomanyosabb média
uzleti modelljére nézve, killondsen ami annak a hirdetési piacra valé tdmaszkodasat
illeti, ezaltal veszélyeztetve olyan médiaorganumok létét, amelyek fontos polgéri és
demokratikus szerepet toltenek be; mivel ezért a hatésagok kotelessége, mind
tagallami, mind unids szinten, hogy egy olyan eszkdzkészletet hozzanak létre, amelyet
a jelenlegi atmeneti iddszakban rendelkezésre bocsatanak, és amely segiti a fiiggetlen
média altal hordozott értékek, illetve az altala végzett feladatok fennmaradasanak
biztositasat, fuggetlendl attol, hogy azok jelenleg vagy a jovében milyen technologiai
platformon jelennek majd meg; e tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja
meg a technoldgiai valtozasoknak a média tizleti modelljére gyakorolt hatasat, illetve a
tdmegtajékoztatas szabadsaga és sokszinlisége vonatkozasaban jelentkezé
kdvetkezményeit;

mivel a kozelmultban kialakult gazdaségi valsag sulyosbitotta a médiaorgdnumokat
sujto problémakat, és a médiakdrnyezetet az ujsagirdi szerep ndvekvd bizonytalansaga
révén meggyengitette, illetve sebezhetébbé tette a gazdasagi vagy politikai
nyomasgyakorlassal szemben; mivel ezek a jelenségek kiilon kovetkezményekkel
jartak az olyan ujsagiroi mufajok tekintetében, amelyek nagyobb koltségekkel jarnak,
vagy amelyek létrehozasa tobb id6t igényel — pl. az oknyomozo Ujségiras, helyszini
tudositas —, valamint a nemzetkozi és eurdpai tudositok kikiildését illetéen; mivel ezek
a miifajok kulcsfontossaguak a hatdsagok és politikai tényezok feleldséggel valo
felruhazésa és elszamoltathat6saga biztositasa szempontjabol, a gazdasagi és
intézményi hatalommal valo visszaélések megsziintetése és a tarsadalmi, kdrnyezeti
vagy humanitérius téren elkovetett biincselekmények felderitése €s tildozése
érdekében; felhivja a Bizottsagot, hogy tanulmanyozza a valsagnak és a bizonytalan
foglalkoztatési korilményeinek az Ujsagirdi kozosségre gyakorolt hatasait, a
tomegtajékoztatas szabadsagara és sokszinliségére gyakorolt kovetkezmények
elemzése és esetleges orvoslasa céljabdl,

mivel a technoldgiai valtozas, a fliggetlen és szakképzett, sokféle hattérrel rendelkez6
ujsagiroi allomany €s a mindségi termékek megteremtéséhez sziikséges sokiranyu
képesitések megszerzése lehetdséget teremt 11j, egyszerre tobb platformot feldleld és
nemzeteket athidalo Gjsagiroi vallalkozasokhoz, amelyeket mind allami, mind piaci
alapu szakpolitikak révén tamogatni lehet;

felszolitja a tagallamokat es az Eurdpai Uniot, hogy tartsak tiszteletben, biztositsak,



védjék és tamogassak a szabad véleménynyilvanitashoz és tajékozodashoz valo
alapvetd jogot, valamint a tomegtajékoztatas szabadsagat és pluralizmusat, és
ennélfogva tartozkodjanak a tomegtajékoztatas szabadsaganak fenyegetésétol — ilyen
példaul a média indokolatlan és politikai befolyasolasa, vagy a médiaval szembeni
nyomasgyakorlas, vagy annak partoktol fiiggé ellenérzése és cenziraja, vagy a
tOmegtajékoztatas szabadsaganak és fuiggetlenségének korlatozasa vagy jogtalan
szukitése egyéni vagy politikai érdekek szolgalatdban, vagy a kozszogalati
misorszolgaltatok pénziigyi fenyegetése —, valamint tartozkodjanak olyan
mechanizmusok kifejlesztésétdl vagy timogatasatol, amelyek a tomegtajékoztatas
szabadsaganak akadalyozasat célozzak;

felhivja a tagallamokat és az Europai Unidt, gondoskodjanak olyan, jogilag kotelezd
eljarasok és mechanizmusok alkalmazasarol a tomegtajékoztatas vezetéi, az
igazgatotanacsok, a médiatanacsok és a szabalyoz6 szervek vezetdinek kivalasztasara
és kinevezesere, amelyek atlathatok, erdemeken és vitathatatlan tapasztalaton
alapulnak, valamint szakmaiségot, feddhetetlenséget, fliggetlenséget és a teljes
politikai és tarsadalmi paletta képviselete tekintetében konszenzust biztositanak,
valamint jogbiztonsagot ¢s folyamatossagot, nem pedig a valasztasok eredményeitol
vagy a hatalmon 1évok akaratatol fiiggo ,,zsakmany és jutalom” rendszeren alapulo
politikai vagy partoktol fiiggd kritériumokat; megjegyzi, hogy minden tagallamnak
Ossze kellene allitania egy listat az dllami média vezetdi vagy igazgatdtanacsai
kinevezésére vonatkozo6 feltételekrdl, dsszhangban a fiiggetlenség, feddhetetlenség,
tapasztalat és szakmaisag elveivel; felhivja a tagallamokat, hogy garanciak
megteremtésével biztositsak a mediatanacsoknak és szabalyozd testiileteknek a
kormany, a parlamenti tébbség vagy barmely egyéb tarsadalmi csoport politikai
befolyasatdl valé fliggetlenségét;

hangstlyozza, hogy a médiapluralizmus és az 1jsagiroi és szerkesztdi fiiggetlenség a
tomegtajékoztatas szabadsaganak alappillérei, hiszen biztositjak annak sokszintiségét,
tovabba a kiilonb6z0 tarsadalmi és politikai szereplékhdz, véleményekhez és
nézépontokhoz (példaul a nem kormanyzati szervekhez, polgari szévetségekhez,
kisebségekhez) val6 hozzaférést, és szamos kiilonféle allaspontot mutatnak be;

felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy az egyszerre tobb regionélis
kormanyzat vagy tagallam teriiletén eloszlé kulturalis k6zosségek sajat nyelvikon
férhessenek hozza a tomegtajékoztatashoz, és ne sziilessenek olyan politikai dontések,
amelyek ezt a hozzaférést akadalyoznak;

emlékeztet ra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szerint a részes allamok az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 10. cikkébdl
eredden kotelesek a médiapluralizmus biztositasara; rdmutat, hogy a szoban forgo
Egyezmény 10. cikke a kozdsségi vivmanyok részét képezd Alapjogi Charta 11.
cikkében foglaltakhoz hasonlé rendelkezéseket tartalmaz;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a tagallamok garantéljak
orszagukban az Alapjogi Charta megfeleld végrehajtasat, ami a médiapluralizmusban,
a tajékoztatashoz vald egyenld hozzaférésben, valamint a sajtd semlegessegen
keresztul megvalosulo fliggetlensegének tiszteletben tartdsdban nyilvanul meg;

megallapitja, hogy a koppenhagai kritériumok alapjan az Eurépai Unidhoz csatlakozni
kivano orszagoknak meg kell felelniuk a kdzossegi vivmanyoknak, koztiik az Alapjogi
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Chartanak és kiilondsen annak 11. cikkének, amely eldirja a médiaszabadsag és a
médiapluralizmus tiszteletben tartasat; ugyanakkor megallapitja, hogy noha a jelenlegi
tagallamok is kotelesek betartani a Chartaban foglaltakat, nem all rendelkezésre ennek
biztositasara hivatott mechanizmus;

hangstlyozza egy valdban kiegyensulyozott eurdpai kettds rendszer alapvetd szerepét,
amelyben a magéntulajdonban 1évo és a kozszolgalati média egyarant betolti sajat
szerepét, és amelyet a Parlament, a Bizottsag és az Eurdpa Tanacs kérésének
megfelelden meg kell Orizni; megallapitja, hogy egy multimédias tarsadalomban, ahol
megnodvekedett a kereskedelmi indittatasu globalis piaci szereplok szama, a
kdzszolgalati média nélkilozhetetlen; emlékeztet az allamon keresztil a polgarok altal
finanszirozott, az 6 kiszolgalasukat célz6 kozszolgalati média fontos szerepére €s arra
vonatkoz6 intézményi feladatkorére, hogy kivalé mindségii, pontos €s megbizhato
tajékoztatast nyujtson a széleskorli kozonség szadmara, amely médidnak minden kiilsé
nyomastol és magan- illetve politikai érdekektdl fiiggetlennek kell lennie, ugyanakkor
olyan témaéknak is teret adva, amelyek a magantulajdont média szamara esetleg nem
volnanak jovedelmezdk; kiemeli, hogy a magantulajdonban 1évé média hasonlo
feladatkorrel rendelkezik az informacidval — kiilonosen a szervezeti és politikai jellegii
informéacidval — kapcsolatban, pl. valasztasok, népszavazasok stb. 6sszefliggésében;
hangsulyozza, hogy garantalni kell a nemzeti hirligyndkségek szakmai fliggetlenségét
és el kell kertlni a hirmonopoliumok létrejottét;

elismeri, hogy a folyamatos énszabalyozasi és nem jogalkotasi kezdeményezéseknek,
amennyiben fuggetlenek, partatlanok és atlathatdak, fontos szerep jut a
tdmegtajékoztatas szabadsaganak biztositasaban; felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon
intézkedéseket a média és annak szabalyozé Ugyndkségei mind az allamtél (eurdpai
szinten is), mind a jelentds hatalommal rendelkezd tizleti érdekcsoportoktol valo
fliggetlensegének tdmogatasara;

emlékeztet a kozszolgalati médianak a tagallami k6zszolgalati miisorszolgaltatas
rendszerérdl sz616 Amszterdami Jegyzokonyvben emlitett sajatos és megkiilonboztetd
szerepére;

emlékeztet arra, hogy a Szerzddésekhez csatolt 29. jegyz6konyv elismeri, hogy a
tagallamokban megvalosul6 kozszolgalati miisorszolgaltato rendszer kézvetleniil
kapcsolddik az egyes tarsadalmak demokratikus és kulturalis igényeihez és a
médiapluralizmus megdrzésének kovetelményéhez; ennek megfelelden eldirja, hogy a
tagallamok csak abban az esetben finanszirozhatjak a kozszolgalati miisorszolgaltatast,
ha ez a kdzszolgaltatasi hataskor ellatasat célozza, és nem érinti olyan mértékben az
Unidban a kereskedelmi feltételeket és a versenyt, ami mar ellentétes volna a
kozérdekkel;

hangsulyozza a kozszolgalati média megfeleld, aranyos és stabil finanszirozasanak
fontossagat a politikai és gazdasagi fuggetlensége biztositasa érdekében, hogy a
maradéktalanul ellathassa feladatait, ideértve tarsadalmi, oktatasi, kulturalis és
demokratikus szerepét, valamint hogy alkalmazkodni tudjon a digitalis valtozasokhoz,
és hozza tudjon jarulni egy olyan inkluziv informacios és tudasalapu tarsadalom
kialakitasahoz, amelyben a reprezentativ, kivald mindségli média mindenki szdmara
elérhet6; aggodalmat fejezi a néhany tagallamban tapasztalhato jelenlegi tendencia
miatt — nevezetesen hogy koltségvetesi megszoritasokat alkalmaznak vagy csokkentik
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a kozszolgalati média tevékenységét —, ami csokkenti a killdetésik teljesitésére
iranyulo képessegiiket; surgeti a tagallamokat, hogy forditsdk meg ezt a tendenciat, és
biztositsak, hogy a kdzszolgalati média megfeleld, fenntarthatd és kiszamithato
finanszirozast kap;

kiemeli, hogy a médiaorganumok piacra jutasdnak misorszorasi engedélyezési
eljarasok utjan torténd szabalyozasara vonatkozo intézkedésekkel és az allami, nemzeti
vagy katonai biztonsag és a kdzrend, valamint a kozerkolcsre és a gyermekek
védelmére vonatkoz6 szabalyokkal nem lehet a médiara iranyulo politikai vagy
partoktol fliggd ellendrzés vagy cenzura gyakorlasa vagy a polgarok kozérdekii, fontos
kérdésekben valo tajékozddasra vonatkozo alapvetd joganak akadalyozasa érdekében
visszaélni; hangsulyozza, hogy e tekintetben megfeleld egyensulyt kell biztositani;
figyelmeztet arra, hogy a tomegtajékoztatast nem fenyegetheti egyes érdekcsoportok és
lobbik, gazdasagi szereplok vagy vallasi csoportok befolyasa;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a verseny biztositasa érdekében
alkalmazzak a versenyjogi szabalyokat és a médiaszabalyozast az er6folényes
helyzetek kezelése és megel6zése céljabol, adott esetben azaltal, hogy a média
iparagban a verseny kiiszobértékét mas piacokénal alacsonyabban hatrozzék meg,
garantaljak az 0j szerepldk piacra jutasat, kozbelépnek, amennyiben a média tulzottan
koncentralt és amennyiben a média pluralizmusa, fliggetlensége és szabadséaga
veszélybe kertl, annak biztositasa érdekében, hogy minden tagallamban valamennyi
uniods polgarnak szabad és sokszinli média alljon rendelkezésére, és sziikség esetén
javasoljanak fejlesztéseket; hangsulyozza, hogy a vallalatok altal birtokolt olyan
sajtocsoportosulasok, amelyek kdzbeszerzési szerzodéseket itélhetnek oda, veszélyt
jelentenek a média fuggetlenségére nézve; felhivja a Bizottsagot annak értékeléseére,
hogy a meglévé versenyjogi szabalyok 0sszeegyeztethetok-e a tagallamok

javasoljon a médiapluralizmus védelmére és a tulzott médiakoncentracié megel6zésére
iranyul6 konkrét intézkedéseket;

hangsulyozza, hogy figyelmet kell forditani a média-tulajdonviszonyok tagallami
koncentraldédasanak szintjére, és hangsulyozza, hogy a médiapluralizmus koncepcioja
a kérdések szélesebb korére is Kiterjed, példaul a cenzuira tilalmara, a forrasok és
informéatorok védelmének biztositasara, valamint az olyan kérdésekre, mint a politikai
szereplok €s a piaci erdk altal kifejtett nyomas, az atlathatosag, az ujsagirok
munkakoriilményei, a médiaellendrz6 hatosagok, a kulturalis sokféleség, az 01
technoldgiék kifejlesztése, az informaciohoz és kommunikaciohoz torténd korlatlan
hozzaférés, az internethez valé cenzlrazatlan hozzéférés, valamint a digitalis szakadek;
ugy véli, hogy a média tulajdonviszonyainak és iranyitasanak atlathatonak és
6sszefonodasoktol mentesnek kell lennitik; hangsulyozza, hogy a tulajdonlas
koncentracioja veszélyezteti a pluralizmust és a kulturalis sokszinliséget, és a
tOmegtajékoztatasi tartalmak egységesiiléséhez vezet;

kéri, hogy hozzanak letre szabalyokat — péeldaul a politikai tisztség és a
médiaorganumok feletti ellendrzés egyesitésébdl eredd — Osszeférhetetlenseg
megfeleld kezelésének €s megoldasanak é€s kiilondsen annak biztositasa érdekében,
hogy a média konglomeratumok kedvezményezett tulajdonosai az
Osszefeérhetetlenséget elkertlése érdekében mindig nyilvanosak legyenek; kéri az
egyértelmil szabalyok hatékony végrehajtasat a médiafinanszirozasra, az allami
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hirdetésekre és a szponzoralas elosztasara vonatkozé eljarasok atlathatosaganak és
tisztességességenek garantaldsdhoz, annak biztositasa érdekében, hogy ezek ne
eredményezzék a média szerkesztOségi irdnyvonalaiba vald beavatkozast, és felhivja a
Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon az esemenyeket;

hangsulyozza, hogy a versenypolitikdnak az unios 6sszefonddasi rendeleten — és
kiilénosen a rendelet 21. cikkén® — keresztiil val6 alkalmazasa ellenére aggodalomra
adott okot, hogy ezek az eszkdzok nem ellendrzik megfeleléen a piac
koriilhatarolasaval kapcsolatos problémakbol eredé médiakoncentraciot, ahol bizonyos
esetekben a mediak kdzotti nagy egyesulések elmaradtak az unios versenypolitika altal
meghatarozott forgalmi kiiszobértékektol;

hangsulyozza, hogy a média iparég piaci ereje nem kizardlag az arképzés hataskorének
monopdoliumabol keletkezik, hanem a talszabalyozashoz vezetd politikai befolyasbol
is, ami nehezebbé teszi a mar 1étrejott er6folény megsziintetését; kéri, hogy a média
iparagban a verseny kiiszobértékét mas piacoknal alacsonyabban hatarozzak meg;

emlékezteti a Bizottsdgot, hogy a multban néhanyszor mar felvetették a lehetoségét a
tulajdonviszonyok koncentralodasat és az er6folénnyel valod visszaélést megel6z6 jogi
keret Iétrehozasét; felhivja a Bizottsagot, hogy javasoljon a médiapluralizmus
védelmére iranyul6 konkrét intézkedéseket, tobbek kdzott a tagallamok szamara
minimumszabvanyokat bevezetd, a média tulajdonviszonyainak szabalyair6l sz6l6 jogi
keretet;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az Ujsagirok fliggetlenek legyenek mind a
szerkesztok, kiadok vagy tulajdonos részérdl érkezd belsd, mind a politikai és
gazdasagi lobbik vagy egyéb érdekcsoportok altal gyakorolt kiilsé nyomastol, és
hangstlyozza a szerkesztdi szabalyzatok és a szerkesztdi szabadsagrol szolo
magatartaskodexek fontossagara, mivel ezek megakadalyozzak a tulajdonosokat,
kormanyokat és kiilsé érdekelt feleket abban, hogy beavatkozzanak a hirek tartalmaba;
fontosnak tartja, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald jogot barmilyen fajta
megkiilonboztetéstdl mentesen, az egyenldség és egyenld elbanas elvének alapjan
lehessen gyakorolni; kiemeli, hogy a nyilvanos dokumentumokhoz és informéaciékhoz
vald hozzaférés joga alapvetd jog az 0jsagirdk és a polgarok szamara, és felhivja a
tagallamokat, hogy hozzanak létre stabil és széles korli jogi keretet a kormanyzati
informacio szabadséaga és a kozérdekli dokumentumokhoz val6 hozzaférés
tekintetében; kéri a tagallamokat, hogy nyujtsanak jogi biztositékokat a forrasok
bizalmassaga elvének teljes korli védelmére, és kéri az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
vonatkozd itélkezési gyakorlatanak szigoru alkalmazasat, igy a szabalytalansagok
bejelentése tekintetében is;

kéri az Gjsagirok nyomas, megfélemlités, zaklatas, fenyegetés és erdszak elleni
védelmét, és emlékeztet arra, hogy az oknyomozé Ujsagirokat ugyanis gyakran érik
fenyegetések, testi bantalmazas és gyilkossagi kisérlet a tevékenységlk miatt;
hangsulyozza az igazsagszolgaltatas biztositasa és az ilyen tettek biintetlensége elleni
kiizdelem jelentdségét, és kiemeli, hogy e tettek dermesztd hatdst gyakorolnak a
szabad véleménynyilvanitasra, ami a média éncenzulrajahoz vezet; hangsulyozza, hogy
az oknyomoz0 Ujsagiras segitséget nyujt a demokréacia és a helyes kormanyzas

1

A cikk kimondja, hogy a nemzeti hatdsagok felléphetnek a ,,nemzeti érdek” védelmében
azaltal, hogy a médiapluralizmus megorzésére irdnyuld nemzeti jogszabalyokat hoznak.
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nyomon kovetésében, illetve a szabalytalansagok és blincselekmények felderitésében,
ezért segitségére van a biiniildoz6 hatosagoknak; siirgeti a tagallamokat és a EU-t,
hogy tamogassak és népszeriisitsék az oknyomozo ujsagirast , valamint szakmai
normak és megfeleld jogorvoslati eljarasok kialakitasaval — nevezetesen szakmai
képzés, illetve a médiaszovetségek és szakszervezetek altal 1étrehozott magatartasi
kodexek révén — tamogassak az etikus Ujsagiroi tevekenységet a tomegtajékoztatasban;

felhivja a tagallamokat olyan jogszabalyok elfogadasara, amelyek megakadalyozzak a
hirszerz0 tisztek beszivargasat a szerkesztoségekbe, mivel az ilyen gyakorlatok a
szerkesztoségek feliigyeletének lehetdve tételével €s bizalmatlan 1égkor
megteremtésével erdsen veszélyeztetik a véleménynyilvanitas szabadsagat, hatraltatjak
az infomacioszerzést és veszélyeztetik a forrdsok bizalmas jellegét, és végul
megkisérlik a nyilvanossag félretajékoztatasat és manipulalasat, valamint karositjak a
média hitelességét;

hangsulyozza, hogy egyre tobb Gjsagirdt méltatlan kérilmenyek kdzott
foglalkoztatnak, a munkaerépiacon megszokott szocialis garancidk nélkiil, és felszolit
a médiaszakemberek munkakdorilményeinek javitasara; hangsulyozza, hogy a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ujsagirok munkafeltételei megfeleljenek az
Eurdpai Szocialis Charta eldirdsainak; hangstlyozza az Gijsagirok kollektiv
szerzOdéseinek, valamint az (ijsagirdi kollektivak szakszervezeti képviseletének
jelentdségét, amelyet lehetdve kell tenni valamennyi munkavallalo szamadra, akkor is,
ha egy kis csoport tagjai, kis vallalkozasban dolgoznak vagy olyan nem szabvanyos
szerzddéssel rendelkeznek, mint az ideiglenes vagy atmeneti munka, mivel a
foglalkoztatasi biztonsag lehetévé teszi szamukra, hogy egyiitt felszolaljanak és
fellépjenek, valamint hogy kdnnyebben és hatékonyabban tudjak fenntartani a szakmai
normaikat;

hangstlyozza az etikus Gjsagiras médiaban valo eldémozditasanak jelentdségét; felhivja
az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen eszkdzre iranyuld javaslatot (példaul olyan
javaslat révén, mint a 2006. december 20-i, az eurdpai audiovizualis és informéacios
szolgaltatasok iparanak versenyképessége tekintetében a kiskoruak és az emberi
méltosag védelmérdl, valamint a valaszadas jogardl szolo javaslat) annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok 6sztondzzék a médiadgazatot olyan szakmai normak és
etikai kodexek létrehozasara, amelyek magukban foglaljak a tudositas soran a tények
és a vélemények kozatti kiilonbségtételre, a pontossag, a partatlansag és az objektivitas
szllkségességére, az emberek személyiségi jogainak tiszteletben tartasara, a
félretdjékoztatés javitasara €s a valaszadas jogara vonatkoz6 kotelezettséget; ennek a
keretnek gondoskodnia kell arrol, hogy a médiaagazat Iétrehozzon egy — politikai vagy
egyéb kiilsé beavatkozastol fliggetleniil miikod6 — fliggetlen médiaszabalyozo
hat6sagot, amely a sajtoval kapcsolatos panaszokat szakmai normak és etikai kodexek
alapjan tudja kezelni, és amelynek hataskorébe tartozik a megfelel6 szankciok
kiszabésa;

felhivja azokat a tagallamokat, amelyekben a ragalmazas biincselekmény, hogy a
lehetd leghamarabb sziintessék meg annak biintethetdségét; sajnalja, hogy tobb
tagallamban nyomast gyakorolnak az Ujsagirokra és a médiara, erészakot alkalmaznak
veliik szemben vagy zaklatjak 6ket — tobbek kozott a tiintetések és nyilvanos
események kozvetitése kozben is —, ami aggodalmat okoz az europai €s nemzetkozi
szervezetek, valamint a tudomanyos vilag és a civil tarsadalom koérében; hangstlyozza,
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hogy fontos péarbeszédet folytatni a hatdsdgokkal annak biztositasa érdekében, hogy a
média szabadsaga és fliggetlensége ne keriiljon veszélybe, hogy a kritikus
véleményeket ne hallgattassak el, valamint hogy a biiniild6z6 szervek lloméanya
tiszteletben tartsa a média altal bet6ltott szerepet és biztositsa a szabad €s biztonsagos
tuddsitast;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy létrenozzak olyan média 6nszabalyozo szerveit,
mint példaul a panaszokkal foglalkozé bizottsagok és az ombudsmanok, és tamogatja
az europai ujsagirok altal inditott arra iranyul6 gyakorlati, alulrél felfelé épitkezo
erofeszitéseket, hogy megvédjék az alapvetd jogaikat egy olyan drop-in (toppanj be)
kdzpont létrehozasa révén, amely dokumentalja e — kuilénésen a szabad
veleménynyilvanitasrol sz616 — jogok allitélagos megsértéseit (a 2012. oktober 23-i
plenaris lilésen, a Parlament 2013. évi koltségvetésrol szo16 allaspontjanak részeként
elfogadott kisérleti projekttel 6sszhangban);

kiemeli, hogy a teljes audiovizualis médiadgazatban megjelend politikai informaciok
vonatkozasaban szabalyokra van sziikség a kiilonb6z6 politikai rivalisokhoz,
véleményekhez és allaspontokhoz valé méltanyos hozzaférés biztositasa érdekében,
kiléndsen valasztasok és népszavazasok alkalmaval, azzal a céllal, hogy a polgarok
egy dominans véleményformalo hatalom indokolatlan befolyasatol mentesen
alkothassanak véleményt; hangstlyozza, hogy ezeket a szabalyokat a szabalyoz6
testiileteknek megfelelden érvényesiteniiik kell;

hangsulyozza, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagaval és a média szabadsagaval
kapcsolatos alapvetd jog nem kizardlag a hagyomanyos médiara, hanem a kozosségi
médiara és az Uj média egyeb formaira is vonatkozik; hangstlyozza az internetes
szoOlasszabadsag és informéacios szabadsag nevezetesen a haldzatsemlegesség
biztositasa révén valo biztositdsanak jelentdségét, kovetkezésképpen felhivja az EU-t
és a tagallamokat annak biztositasara, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagat teljes
mértékben tiszteletben tartsdk az interneten az informéacié nyujtasa és terjesztése
vonatkozéasaban; dva int a hatosagok arra irdnyulo kisérleteitdl, amelyek regisztraciot
vagy engedélyezést irnak eld vagy amelyek korlatozzék az altaluk allitdlagosan
karosnak itélt tartalmat; elismeri, hogy a kdzszolgalati média altal nyujtott internetes
szolgéltatds hozzajarul az annak biztositasara iranyul6 kildetésiikhdz, hogy a polgarok
hozzaférhessenek az informéaciohoz és tobbféle forrasbol alkothassanak véleményt;

hangstlyozza a hirgytijt6 oldalak, keresdmotorok és egyéb kozvetitok egyre ndvekvo
jelentdségét az informacid €s hirtartalom interneten valo terjesztésében és a hozzaférés
eldsegitésében; felhivja a Bizottsagot, hogy ezeket az internetes szereploket az
audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szo6lé iranyelv fellilvizsgalata soran foglalja bele
az unios szabalyozasi keretbe annak érdekében, hogy kezelni lehessen a tartalmi
megkulonboztetéssel és a forras kivalasztasaval kapcsolatos problémaékat;

arra 6sztdnzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a Bizottsag médiamiiveltségre
iranyuld szakpolitikaja keretében forditsanak kell6 figyelmet a médiaoktatdsra, amely
biztositja a polgarok szamara az egyre novekvo informacidhalmaz kritikus
értelmezésének és az informaciok szelektalasanak készségeit;

felhivja a Bizottsagot annak ellenérzésére, hogy a tagallamok objektiv, atlathato, nem
megkiilonboztetd és aranyos kritériumok alapjan adjak-e ki a miisorszorasi
engedélyeket;



32.

33.

34.

kiemeli annak fontossagat és siirgésségét, hogy nem kormanyzati szervek, érdekelt
felek és szakért6k bevonasaval évente nyomon kovessék a tomegtajékoztatas
szabadsagat és a pluralizmust valamennyi tagallamban, és arrol éves jelentést
készitsenek az Eurdpa Tandcs és az EBESZ altal kidolgozott részletes eldirasok,
valamint a Bizottsag szdmara nem kormanyzati szervek, érdekelt felek és szakért6k
bevonasaval készitett fliggetlen tanulmanyban kidolgozott kockéazatalapu analitikus
megkozelités és mutatdk alapjan, melyeket tobbek kozdtt Ggy hoztak létre, hogy
nyomon kovették és feluigyelték a médiajogszabalyok fejlédését és valtozasait, illetve a
tagallamokban elfogadott, a médiaszabadsagot — kiilondsen a kormanyzati beavatkozas
tekintetében — befolyasolé minden jogszabalyt és a kbzszolgaltatasi normaknak a
kdzszolgalati és kereskedelmi csatornék tekintetében valé meghatarozasahoz
alkalmazott helyes gyakorlatokat; hangsulyozza, hogy az ilyen k6zds europai
eldirasokrol fontos tajékoztatni a sz€les nyilvanossagot; ugy véli, hogy ezt a feladatot a
Bizottsagnak, az Alapjogi Ugynokségnek és/vagy az Eurdpai Egyetemi Intézet
tomegtajékoztatas szabadsagaval és sokszintiségével foglalkozo kozpontjanak kell
végrehajtania, és éves jelentést kell készitenie a nyomon kovetés eredményeirdl; ugy
véli, hogy ezt a jelentést a Bizottsdgnak be kell nydjtania a Parlamentnek és a
Tandcsnak, €s javaslatokat kell tennie a vélemény kovetkeztetéseibdl eredd fellépések
és intézkedések tekintetében;

agy Véli, hogy az EU képes arra, hogy jogalkotasi intézkedéseket hozzon a szabad
véleménynyilvanitashoz és tajékozddashoz valé alapvet6 jog, valamint a
tomegtajékoztatas szabadsaga és pluralizmusa biztositasa, védelme €s eldmozditasa
érdekében, legaldbb olyan mértékben, ahogyan azt tette a kiskortak, az emberi
méltosag, a kulturdlis sokszinliség, a polgarok fontos eseményekrol sz616
informaciokhoz és/vagy tudositashoz vald hozzaférése, a fogyatékkal é16k jogainak
eldmozditasa, a kereskedelmi kommunikaciéval kapcsolatos fogyasztovédelem és a
valaszadas joga tekintetében, mivel ezek az audiovizuélis médiaszolgaltatasokrol sz6l6
iranyelv hatélya ala tartozo altalanos érdekek; ugyanakkor ugy véli, hogy a
rendeleteket az EU-ban és a tagallamokban fennallé helyzet, a megoldand6 probléméak
és a megoldasuk legjobb mddjanak részletes és alapos elemzeése alapjan kell hozni; ugy
veéli, hogy az olyan nem jogalkotési kezdeményezéseket, mint a nyomon kdvetést, az
Onszabalyozast, a magatartasi kodexeket, valamint az EUSZ 7. cikkére sziikség esetén
tortéend hivatkozast a legtobb érdekelt fél kérésének megfelelden alkalmazni kell,
figyelembe véve, hogy a média szabadsagat leginkabb veszélyeztetd fenyegetések
néhany tagallamban az ujonnan elfogadott jogszabalyokbdl erednek;

ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja fellil és mddositsa az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szo6l6 irdnyelvet és terjessze ki a hatalyat a
véleménynyilvanitas szabadsaga és az informacios szabadsag alapvetd joganak,
valamint a média szabadsagnak és pluralizmusnak a tiszteletben tartaséara, védelmére
és elomozditasara vonatkozo minimum szabvanyokra, és biztositsa az Alapjogi Charta
¢€s az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény, illetve az
ezzel kapcsolatos, a média teriiletén tevdleges kotelezettségekre vonatkozo
joggyakorlat teljes korli alkalmazasat, mivel az irdnyelv célja, hogy bels6é hatarok
nélkali terliletet hozzon létre az audiovizualis médiaszolgaltatdsok szamara,
ugyanakkor biztositsa a kozérdekt célkitiizések — peldaul a hatékony pluralizmust
biztositdé megfeleld jogalkotasi és igazgatasi keret 1étrehozésa — magas szintii
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védelmét!; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil és mddositsa az
audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelvet annak biztositasa érdekében —
ahogy ez az elektronikus kommunikacié keretében miikddd szabalyozé hatosagok
modellje esetében és alapjan is torténik —, hogy a nemzeti szabalyozé hatésagok a
dontéshozatali eljarasaikban, kitelezettségeik elvégzésében, hataskorik gyakorladsaban
és a nyomon kovetési folyamat soran teljes mértékben fliggetlenek, partatlanok és
atlathatoak, illetve a tevékenyseguk elvegzéséhez megfeleléen tamogatottak legyenek,
¢s megfeleld szankcionalasi hataskort nytjtsanak szamukra annak biztositasara, hogy
hatarozataikat végrehajtsak;

felhivja a Bizottsagot, hogy az audiovizualis médiaszolgaltatasokrél szolé iranyelv
értékelésébe és fellilvizsgalataba foglaljon bele a média tulajdonviszonyok,
médiakoncentracio és az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo6 szabalyok atlathatosagara
vonatkozo rendelkezéseket is, hogy megakadélyozza a politikai és gazdasagi er6k
tulzott befolyasat a médiara és a mediafelligyeleti szervek fliggetlensegére; felhivja a
Bizottsagot, hogy adja ki — az ,,A tagallamok médiapluralizmusanak mérésére szolgalo
mutatok — egy kockazatalapu megkozelités felé ” cimii fiiggetlen tanulmany altal és a
2007. januari ,,haromlépcsds megkozelités” alapjan mar létrehozott — a
médiapluralizmus-figyel6 eszko6z indikatorainak az unios tagallamokban valo
végrehajtasarol szol6 kdzleményt; ezt egy valamennyi érdekelt szerepld részvételével
folytatott széles korii nyilvanos konzultacionak — tobbek kozott a tomegtajékoztatas
szabadsaganak magas szintli munkacsoportja altal készitett jelentést koveto
intézkedések alapjan — és kiiléntsen a médiaszabadsagra és médiapluralizmusra
vonatkozd unios irdnymutatokra irdnyuld javaslattervezetnek kell kdvetnie;

felhivja a tagallamokat, hogy e célkitlizések elérése érdekében haladéktalanul
folytassak a reformokat; felhivja a Bizottsagot, hogy egyértelmiien hatdrozza meg a
szabalyoz6 hatdsagok hataskorét, kiilondsen a szabalyozas és a nyomon kovetés
tekintetében, és kdvesse nyomon, hogy a szankciok kiszabasa soran megfelelnek-e a
szlikségességre és aranyossagra vonatkozd kovetelmenyeknek; emlékeztet annak
fontossagara, hogy a rendelet hatalyat hozzaigazitsak a média egyes vélfajai sajatos
természetéhez;

felhivja a nemzeti szabalyozé hatésagokat a médiaiigyekben vald egylittmiikodésre és
unids szinten val6 6sszehangolasra — példaul azaltal, hogy létrehozzak az audiovizualis
médiaszolgaltatasok eurdpai szabalyozoi szovetségét —, illetve az audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrdl szolé iranyelv 29. és 30. cikkében meghatarozott nemzeti
szabalyozasi hatdésagok statuszat annak biztositasa révén vald dsszehangoléasara, hogy
a dontéshozatali eljarasok és a hataskoriik gyakorlasa soran fuggetlenek, partatlanok és
atlathatok, és megfelelé szankciondalasi hataskort nydjtanak szamukra annak
biztositasara, hogy hatarozataikat végrehajtsak;

felhivja a Bizottsagot, a Tanacsot €s a tagallamokat, hogy tegyenek megteleld és jol
id6zitett, aranyos és fokozatos intézkedéseket, amennyiben aggalyok meriilnek fel a
veleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga, valamint a tomegtajékoztatas
szabadsaga és a médiapluralizmus terén az Eurdpai Unidban és a tagallamokban;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unidhoz torténd tovabbi csatlakozasok esetén fokozottabban
kell hangsulyozni a szabadsagok és a szolasszabadsag védelmét, mivel ezek széles
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korben elismerten az emberi jogok elemei és a koppenhagai kritériumok demokraciara
vonatkozo feltételei; felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa az unids tagjeldlt orszagok a
médiaszabadsagok védelmével kapcsolatos teljesitményének és eldrehaladasanak
nyomon kovetését;

felhivja a Bizottsagot annak biztositaséara, hogy a médiapluralizmuson és
médiatulajdonlason alapuld kritériumokat felvegyék a jogalkotasi javaslatokkal
kapcsolatos Uj kezdeményezések tekintetében végzett valamennyi hatasvizsgalatba;

aggodalmat fejezi ki az europai média-tulajdonviszonyok atlathatdsaganak hianyaval
kapcsolatban, ezért felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyenek — példaul a
Mavise adatbazis annak érdekében torténd egységes eurdpai nyilvantartassa valo
tovabbfejlesztésére révén, hogy azonosithatdk legyenek a tdlzott médiakoncentraciok
és megakadalyozhassak a mediaszervezeteket abban, hogy elrejtsék kilénleges
érdekeiket, illetve a polgaroknak lehet6ségiik nyiljon ellendrizni a média mogott alld
érdekeket — kezdeményezeseket a média-tulajdonviszonyok és a mediairanyitas
atlathatdsaganak biztositasa érdekében, nevezetesen azaltal, hogy eldirjak a sugarzott,
nyomtatott és hasonlé média szamara, hogy a nemzeti médiahatosagok, a
cégjegyzékek €s a nyilvanossag szamara nyujtsanak kellden pontos informaciot a
tulajdoni viszonyokrol ahhoz, hogy azonosithatok legyenek a médiaorgadnumok
kedvezményezett és végso tulajdonosai; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
vizsgaljak meg és kdvessék nyomon azt, hogy a tagallamok altal a kdzszolgalati
médianak szant allami forrasokat atlathato modon €s a Szerzodésekhez csatolt 29.
jegyzOkonyvvel szigoru 6sszhangban hasznaljak-e fel; igy véli, hogy a
tulajdonviszonyok atlathat6saga a médiapluralizmus Iényeges eleme; felhivja a
Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon és tamogassa a média tulajdonviszonyokrél szolé
informacio fokozottabb cseréje terén elért haladast;

hangsulyozza, hogy a média szabadsaganak magaban kell foglalnia a médiahoz valo
hozzaférés szabadsagat is a szélessavl internet és az ahhoz val6 hozzaférés valamennyi
eurdpai polgar szamara ésszeri idon beliil és koltségekkel — amelyet a vezetéek nélkdli
technologiak, beleértve a mitholdas internet-kapcsolat tovabbi fejlesztésével tesznek
lehetévé — valo biztositasa réven;

hangsulyozza, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak joggyakorlata szerint az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény 10. cikke
tevOlegesen kotelezi a tagallamokat a véleménynyilvanitas szabadsaganak, mint a
mitkddé demokracia egyik eléfeltételének védelmére, mivel ,,bizonyos szabadsagjogok
tényleges gyakorladsa nem csupan az allam be nem avatkozasi kotelezettségétdl fiigg,
hanem megkovetelheti tevoleges védelmi intézkedések meghozatalat is”;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Eurdpai Alapjogi Ugynokségnek, az
EBESZ-nek, az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak és Parlamenti
Kozgytilésének, a Velencei Bizottsagnak és az emberi jogi biztosnak.



