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Relatorio Anual sobre a Fiscalidade: como libertar o potencial de
crescimento economico da UE

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 21 de maio de 2013, sobre 0 Relatério Anual sobre
a Fiscalidade: como libertar o potencial de crescimento econdémico da UE (2013/2025(IN1)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e o artigo 26.°, 0s
artigos 110.°a 115.° e 0 artigo 120.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

Tendo em conta a proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2003/48/CE do
Conselho relativa a tributagcdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros,
apresentada pela Comissao (COM(2008)0727),

Tendo em conta a proposta de Decisao do Conselho que autoriza uma cooperagao
reforcada no dominio do imposto sobre as transacdes financeiras, apresentada pela
Comissdo (COM(2012)0631),

Tendo em conta a proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), apresentada pela
Comissdo (COM(2011)0121),

Tendo em conta a proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2003/96/CE do
Conselho que reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e
da eletricidade, apresentada pela Comissdo (COM(2011)0169),

Tendo em conta a sua Posicdo de 11 de setembro de 2012 sobre o regime aplicavel aos
pagamentos de juros e de royalties (reformulagdo)?,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo de 27 de junho de 2012 sobre os meios
concretos para reforcar a luta contra a fraude fiscal e a evasao fiscal, incluindo em relacéo
a paises terceiros (COM(2012)0351),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo sobre um plano de acdo para reforcar a luta
contra a fraude e a evasao fiscais, de 6 de dezembro de 2012 (COM(2012)0722),

Tendo em conta a Recomendacdo da Comissao relativa ao planeamento fiscal agressivo
(C(2012)8806), de 6 de dezembro de 2012,

Tendo em conta a Recomendacdo da Comissao no que se refere a medidas destinadas a
encorajar 0s paises terceiros a aplicar normas minimas de boa governagao em matéria
fiscal (C(2012)8805), de 6 de dezembro de 2012,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 14 de dezembro de 2012, intitulada
“Refor¢ar o mercado Unico gragas a eliminag¢do dos obstaculos fiscais transfronteiri¢os
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para automoveis de passageiros” (COM(2012)0756),

Tendo em conta a proposta de Regulamento que estabelece um programa de a¢ao no
dominio da fiscalidade na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020 (Fiscalis 2020),
apresentada pela Comissdo (COM(2012)0465),

Tendo em conta o relatério da Comissao sobre as finangas publicas na UEM (European
Economy, n.° 4/2012)

Tendo em conta a sua Resolucao de 16 de janeiro de 2013 sobre as finangas publicas na
UEM - 2011 e 20124,

Tendo em conta o Relatério da Comissao sobre as reformas fiscais nos Estados-Membros
da UE (European Economy, n.° 6/2012),

Tendo em conta o documento intitulado “A atual Agenda Fiscal 2012”, da OCDE?,

Tendo em conta o relatério da OCDE intitulado "Addressing Base Erosion and Profit
Shifting» (2013)"3,

Tendo em conta a nota do Deutsche Bank, de 5 de outubro de 2012, sobre o impacto dos
sistemas fiscais na economia europeia®,

Tendo em conta a Estratégia UE 2020 (COM(2010)2020),
Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Ecofin de 10 de julho de 2012°,
Tendo em conta a Andlise Anual do Crescimento 2013 da Comissdo (COM(2012)0750),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho de 12 de fevereiro de 2013 sobre o Relatorio
sobre 0 Mecanismo de Alerta 2013°,

Tendo em conta as Conclusdes dos Conselhos Europeus de 29 de junho, 19 de outubro e
14 de dezembro de 2012,

Tendo e conta a Declaracdo Final dos Ministros das Financas do G20 e dos Governadores
dos Bancos Centrais, reunidos em Moscovo, em 15-16 de fevereiro de 20137,

Tendo em conta o Programa de Trabalho da Presidéncia irlandesa do Conselho,
Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetérios (A7-
0154/2013),
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Considerando que as economias da UE — em muitos casos devido a fraca incidéncia da
combinacéo de politicas no investimento, na competitividade, no emprego e na equidade
e eficécia da tributacdo — tém perspetivas modestas a negativas de crescimento econémico
e emprego no futuro préximo; considerando que toda a area do euro atravessa uma
recessédo dupla;

Considerando que, desde a eclosao da recente crise da divida, a estrutura das receitas
fiscais foi muito significativamente alterada numa série de Estados-Membros, e que 0s
efeitos estruturais e ciclicos associados a esta alteracdo sdo dificeis de distinguir;
considerando que, no contexto do desenvolvimento da politica fiscal, os principios da
subsidiariedade e da governagdo multiniveis devem ser tidos plenamente em
consideracéo, em conformidade com a legislacéo relevante dos Estados-Membros;

Considerando que, devido a crise que revelou as deficiéncias estruturais de algumas
economias da UE e que continua a prejudicar o potencial de crescimento econémico na
UE, os Estados-Membros estdo confrontados com o dificil desafio de terem de equilibrar
0S Seus orcamentos e promover o crescimento econdémico e a criacdo de emprego ao
mesmo tempo;

Considerando que, desde a viragem do milénio, se pode observar na UE uma tendéncia
para o desenvolvimento de um sistema fiscal mais orientado para o crescimento;

Considerando que os sistemas fiscais na UE serdo orientados no sentido da
consentaneidade com os interesses das empresas, a fim de reforcar a sua capacidade para
criar crescimento e emprego;

Considerando que num ambiente de abrandamento do crescimento e de recessdo, a
devolucéo tardia de impostos cria problemas de liquidez adicionais para as empresas;

Considerando que o impacto da crise deve ser atenuado através de uma politica fiscal que
seja compativel com os objetivos da Estratégia UE 2020 e que tal deve ser uma
prioridade;

Considerando que a necessidade de restaurar a credibilidade das politicas orcamentais e
de reduzir as dividas soberanas dos Estados-Membros torna necessario modificar as
despesas orcamentais, implementar rapidamente reformas estruturais promotoras do
crescimento, melhorar os métodos de cobranca fiscal e modificar alguns impostos,
assegurando que a prioridade, se for caso disso, seja dada aos impostos cobrados sobre o
capital, atividades nocivas para o ambiente e alguns tipos de consumo em detrimento dos
impostos sobre o trabalho;

Considerando que o desenvolvimento de uma politica inteligente e ativa no dominio da
tributacdo ambiental € vital para implementar o principio do poluidor-pagador, reforcar o
crescimento e conferir sustentabilidade as perspetivas de crescimento;

Consideracdes gerais

1.

Nota que a politica fiscal continua a ser da competéncia nacional e que os diferentes
sistemas fiscais dos Estados-Membros tém, portanto, que ser respeitados; nota que a
transferéncia de competéncias na area da tributacao do nivel nacional para o da Unido
exige uma alteracdo do Tratado, 0 que, por seu turno, requer o acordo por unanimidade de



todos os Estados-Membros; observa igualmente que tal ndo exclui a efetiva coordenacéo
das disposicdes fiscais a nivel europeu; sublinha que, no contexto do desenvolvimento da
politica fiscal, os principios da subsidiariedade e da governagéo multiniveis devem ser
tidos plenamente em consideracao, em conformidade com a legislacéo relevante dos
Estados-Membros;

Nota que a concecao de sistemas fiscais otimizados depende de numerosos fatores e varia
de pais para pais; entende que € indispensavel proceder a uma programacao e ao
ajustamento devidos das politicas fiscais a curto, médio e longo prazos;

Salienta as melhorias conseguidas em matéria de coordenacdo da politica fiscal, mas nota
que os cidadaos e empresas da UE participantes em atividades transfronteiras ainda
continuam confrontados com enormes custos, dnus administrativos e lacunas juridicas
gue € necessario suprimir tdo rapidamente quanto possivel, para que possam compreender
todos os beneficios do mercado Unico;

Assinala que uma concorréncia leal e saudavel entre diferentes sistemas fiscais no
mercado Unico surte efeitos positivos nas economias europeias; salienta, por outro lado,
que uma concorréncia fiscal prejudicial € lesiva da economia; a luz do relatério da OCDE
intitulado "Addressing Base Erosion and Profit Shifting", entende que instituicdes
funcionais baseadas hum quadro legal e administrativo séo e justo sdo cruciais;

Assinala que, além de assegurar o cumprimento de politicas fiscais sustentaveis para
conseguir o equilibrio econdmico, € necessario implementar medidas conducentes ao
crescimento, como o combate da evaséo e fraude fiscais, a deslocacao da tributagéo para
dominios mais consentaneos com o crescimento e a promocao de estimulos fiscais
viaveis, tanto para os trabalhadores independentes, como para as pequenas e médias
empresas (PME), nomeadamente para promover as atividades de inovacao e de 1&D;

Salienta que é no interesse das empresas e dos cidadaos dispor de um ambiente fiscal
claro, previsivel, estavel e transparente no mercado Unico, ja que a falta de transparéncia
da regulamentacdo fiscal constitui um obstaculo as atividades transfronteiras e aos
investimentos internos e externos na UE; é seu entendimento que os individuos e
empresas deveriam dispor de mais e melhor informag&o relativamente as regras, aos
requisitos e as regulamentacdes fiscais em cada um dos Estados-Membros;

Recomenda aos Estados-Membros que procedam cuidadosamente ao alterarem os
impostos existentes e introduzirem novos impostos, assegurando que tal seja feito de uma
forma consentanea com o crescimento e que os cidaddos e o setor empresarial tenham
tempo suficiente e meios adequados para se prepararem antes de um novo imposto entrar
em vigor;

Manifesta a sua apreensdo face aos efeitos que o facto de, em muitos Estados-Membros,
se ter passado a tributar mais amplamente o consumo podera ter nas desigualdades
sociais; exorta os Estados-Membros a estarem atentos a este problema potencial e a
examinarem cuidadosamente as implicacdes negativas da erosdo da progressividade do
sistema fiscal no seu conjunto; entende que devera existir um determinado grau de
flexibilidade no sistema de VA no ambito do qual, em alguns casos justificados previstos
na Diretiva relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
relacionados com a cultura e necessidades basicas, algumas categorias de produtos
poderiam ser tributadas abaixo da taxa normal;



9.

Entende que, para tornar o orcamento da UE um instrumento util para reforgar o
crescimento, s&o necessarios recursos proprios, a fim de lograr uma maior autonomia para
a Comisséo nas suas propostas;

Identificar recursos ocultos que poderiam contribuir para o crescimento econémico através
da politica fiscal

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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17.

18.

Nota que o desenvolvimento econdmico depende de fatores como o trabalho, o capital, o
progresso tecnoldgico, a eficiéncia dos recursos e a produtividade, e que a politica fiscal
deve ser ter em especial consideracdo estes fatores a curto, médio e longo prazos; salienta,
por conseguinte, a importancia de uma tomada de decisdes concertada para o efeito;

Nota que a politica fiscal deve ser concebida com o objetivo de incentivar a economia,
designadamente através da criacdo de estruturas fiscais que estimulem a procura agregada
a longo prazo, facilitem as atividades orientadas para a exportagdo, incentivem a criacao
de emprego e promovam o desenvolvimento sustentével,

Considera que, em certos dominios, nomeadamente 0 dos impostos especiais sobre 0
consumo, os aumentos de impostos podem ter alguns efeitos positivos ao canalizarem
recursos adicionais e, portanto, ser benéficos para os cidaddos e a economia real,

Salienta que a adogéo de incentivos fiscais para a investigacdo e o desenvolvimento seria
provavelmente portadora de beneficios a longo prazo, nomeadamente crescimento e
criagdo de emprego em economias orientadas para o conhecimento, em particular se
constituir parte de uma estratégia fiscal global equilibrada; considera que tal deve ser tido
em consideracdo a nivel europeu e nacional;

Considera que o alargamento da matéria coletavel ja existente, em vez de aumentar as
taxas dos impostos ou de introduzir novos impostos, pode gerar recursos adicionais para
0s Estados-Membros;

Recorda que as reducfes de impostos devem basear-se numa politica fiscal sélida e
planeada de forma responsavel, sempre que a sustentabilidade das financas pablicas ndo
seja de qualquer modo comprometida, e ser acompanhadas de medidas destinadas a
aumentar a competitividade, o crescimento e 0 emprego;

Salienta que poderd ser necessario, com base numa anélise cabal, criar um sistema de
informacao fiscal a escala da UE, que sirva ndo para harmonizar as diferentes estruturas
fiscais nacionais, mas sim para facilitar a respetiva coordenacdo, de forma continua e
transparente, ndo perdendo de vista as reducdes e aumentos efetuados em cada estrutura;

Nota que, para o funcionamento de tal sistema, o quadro do Semestre Europeu seria uma
boa base, ja que - a par de outras medidas macroecondmicas especificas — poderia manter
bom registo das diferentes politicas fiscais dos diversos Estados-Membros, tendo
plenamente em conta o quadro de fundo econémico basico, as previsdes econdémicas
gerais e as perspetivas futuras dos Estados-Membros em causa, bem como o0s objetivos
europeus comuns; incentiva, nesta perspetiva, a Comisséo e os Estados-Membros a
integrarem a estratégia destinada a reduzir o diferencial de tributagdo no Semestre
Europeu;

Toma nota da cooperacdo reforgcada sobre o imposto sobre as transacdes financeira (ITF),



19.

20.

21.

22,

23.

24,

a aplicar em 11 Estados-Membros que, em conjunto, representam 2/3 do PIB da UE;

Salienta que, nos paises em que 0s custos do trabalho séo elevados relativamente a
produtividade, e em que a criagdo de emprego é, portanto, dificultada, poderiam ser
examinadas possiveis medidas fiscais para reduzir esses custos e/ou aumentar a
produtividade, desenvolvendo, simultaneamente esfor¢os determinados no sentido do
aumento da produtividade; salienta que as reformas fiscais tém de promover a
participagdo no mercado de trabalho, a fim de aumentar a oferta de mao-de-obra e
promover a incluséo; salienta, neste contexto, que os direitos dos trabalhadores e o papel
dos parceiros sociais devem ser sempre plenamente respeitados;

Congratula-se com a iniciativa da Comissdo relativa a elaboracao de um guia Unico para o
calculo dos impostos sobre as sociedades; exorta 0s Estados-Membros a acordarem e
darem inicio a aplicacdo da matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS); salienta que a posi¢do do Parlamento deveria ser usada como
ponto de referéncia principal neste contexto;

Salienta que ha um substancial potencial de crescimento na reducdo e remocgao dos
impedimentos de natureza fiscal as atividades transfronteiras no mercado interno; salienta
que a revisdo da diretiva “IVA” e o trabalho sobre a matéria coletdvel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) na area da tributacdo séo fatores
cruciais para a plena utilizagéo desse potencial;

Exorta a Comissao a tomar medidas imediatas com vista a reforcar a transparéncia e a
regulamentacdo em matéria de registo comercial e de registo de fideicomissos («trusts») e
fundacdes;

Solicita aos Estados-Membros que deem o seu pleno apoio as iniciativas da Comissdo, em
colaboracdo com as autoridades fiscais nacionais, para suprimir os obstaculos fiscais no
dominio das atividades transfronteiras, a fim de melhorar mais a coordenacéo e a
cooperacdo nesta matéria; encoraja os Estados-Membros a tirarem pleno partido dos
programas Fiscalis e Alfandegas; exorta a Comissao a identificar outras areas em que a
legislacdo da UE e a cooperacdo administrativa dos Estados-Membros poderiam ser
melhorados para reduzir a fraude fiscal e o planeamento fiscal agressivo;

Exorta os Estados-Membros a serem muito cuidadosos num ambiente de abrandamento
do crescimento e de recesséo e a evitarem a devolugéo tardia de impostos antecipados, na
medida em que tal podera criar problemas de liquidez adicionais, nomeadamente para as
PME;

Combater a fraude e evasao fiscais e suprimir a dupla tributacéo, a dupla néo tributacéo e as
medidas discriminatérias contra empresas da UE

25.

Solicita aos Estados-Membros que melhorem substancialmente a sua supervisdo fiscal e a
capacidade de cobranca de impostos, gerando assim recursos adicionais para promover o
crescimento e o emprego, como estabelecido na Estratégia UE 2020; salienta que as
melhores praticas nacionais em termos de melhoria da eficiéncia da administracgao fiscal
devem ser coligidas de forma transparente - de preferéncia num codigo europeu de
melhores praticas a integrar num sistema de informacéo fiscal a escala da UE; manifesta a
sua apreensao face a tendéncia registada em alguns Estados-Membros para reduzir o
pessoal e outros recursos no ambito das autoridades fiscais e organismos similares;
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salienta que tal poderia enfraquecer a capacidade de prestacdo de um servigo justo e
eficaz as empresas e aos individuos e de combate a fraude e evasao fiscais; insta, assim,
0s Estados-Membros a dotarem de adequados recursos financeiros e humanos as suas
administracdes fiscais nacionais, bem como de pessoal de auditoria fiscal,

Exorta os Estados-Membros a melhorarem a sua cooperacéo administrativa na area da
tributacdo direta;

Solicita novamente a Comisséo que atribua maiores recursos or¢camentais e humanos a
DG TAXUD para que esta possa desenvolver politicas e propostas da UE em matéria de
dupla ndo-tributacéo, evasao fiscal e fraude;

Acolhe com satisfacdo o "Plano de Acdo" da Comissao para reforcar a luta contra a elisdo
e a evasao fiscais, as recomendacdes sobre as "medidas destinadas a encorajar 0s paises
terceiros a aplicarem normas minimas de boa governacdo no dominio fiscal” e da
"programacao fiscal agressiva";

Exorta os Estados-Membros a trabalharem ativamente em conformidade com as
recomendacdes e a comunicacdo da Comissao, adotando medidas coordenadas e
determinadas a nivel da UE contra a fraude fiscal, a evasdo fiscal, a eliséo fiscal, o
planeamento fiscal agressivo e 0s paraisos fiscais, garantindo assim uma distribuicdo mais
justa do esforco fiscal e do aumento das receitas fiscais; insta os Estados-Membros a
aplicarem rapidamente, entre as muitas medidas especificas a adotar neste contexto, as
propostas da Comissdo relativas a introducéo de uma norma geral contra praticas
abusivas, para combater as praticas de planeamento fiscal agressivo, bem como a
incluirem nas suas convencdes sobre dupla tributacdo uma clausula que obste a situagdes
de dupla ndo-tributacao;

Assinala que se estima que, na UE, ascenda a mil milhdes de euros 0 montante das perdas
de receitas fiscais em virtude da fraude e da elisdo fiscal; exorta os Estados-Membros a
adotarem as medidas necessarias para reduzir o diferencial de tributacdo em pelo menos
para metade até 2020;

Salienta que a reducdo dos niveis da fraude e evasdo fiscais reforcaria o potencial de
crescimento da economia, ao tornar as financas publicas mais saudaveis - o que
aumentaria os fundos publicos disponiveis para o fomento do investimento e para o
reforco da economia de mercado social europeu - e ao fazer as empresas concorrerem em
condicdes de concorréncia equitativas;

Exorta os Estados-Membros a encetarem negociacgdes sérias e a completarem 0s
procedimentos relativos a todas as propostas legislativas pendentes em relacdo a questfes
de fraude fiscal, evasdo fiscal, elisdo fiscal, planeamento fiscal agressivo e paraisos
fiscais; exorta em especial os Estados-Membros a concluirem o processo de revisao e
alargamento do &mbito de aplicacdo da Diretiva relativa a tributacdo das poupancas €, na
sequéncia do relatério do Parlamento, a adotarem e a implementarem sem demora a
proposta da Comissao relativa a um mecanismo de reacéo rapida contra a fraude do IVA;

Acolhe com agrado, no dominio da tributacdo das empresas, a intensificacdo do trabalho
desenvolvido a nivel internacional para acometer a erosdao da matéria coletavel e a
transferéncia de lucros; considera que o relatério da OCDE sobre esta tematica constitui
um contributo essencial e aguarda com expectativa que o plano de agéo de



34.

35.

acompanhamento seja apresentado neste verdo; espera que os Ministros das Finangas do
G20, apos terem apoiado o relatorio na sua recente reunido em Moscovo, ajam corajosa e
coletivamente com base nesse plano de Ac¢éo;

Assinala, em conformidade com solidas observacdes da Comissao, que 0s impostos
ambientais figuram entre os mais consentaneos com o crescimento em termos relativos;
salienta que os impostos ambientais, para além de gerarem receitas, devem ser coerente e
dinamicamente usados para manter a evolugdo econdémica numa via sustentavel; exorta a
Comissao a apresentar uma avaliagdo abrangente das lacunas existentes no plano da
internalizacéo, sequida de propostas legislativas apropriadas;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo e
aos Parlamentos nacionais.



