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Proiect de protocol privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene in Republica Ceha (consultare) *

Rezolutia Parlamentului European din 22 mai 2013 referitoare la proiectul de protocol
privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in Republica Ceha
(articolul 48 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana) (00091/2011 — C7-
0385/2011 — 2011/0817(NLE))

Parlamentul European,

avand n vedere scrisoarea din 5 septembrie 2011, adresata Consiliului de catre guvernul
ceh, referitoare la un proiect de protocol privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (,,Carta”) in Republica Ceha,

avand in vedere scrisoarea Presedintelui Consiliului European adresata Presedintelui
Parlamentului European la 25 octombrie 2011, referitoare la un proiect de protocol
privind aplicarea Cartei in Republica Ceha,

avand n vedere articolul 48 alineatul (3) primul paragraf din Tratatul privind Uniunea

Europeana (TUE), in temeiul caruia Consiliul European a consultat Parlamentul (C7-
0385/2011),

avand in vedere articolul 6 alineatul (1) din TUE si Carta,

avand n vedere Protocolul nr. 30 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene 1n Polonia si in Regatul Unit, anexat la TUE si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere concluziile reuniunii din 29-30 octombrie 2009 a sefilor de stat sau de
guvern ai statelor membre din cadrul Consiliului European,

avand in vedere declaratiile cu privire la Carta anexate la Actul final al Conferintei
Interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007,
n special Declaratia nr. 1 a tuturor statelor membre, Declaratia nr. 53 a Republicii Cehe
si Declaratiile nr. 61 si nr. 62 ale Republicii Polone,

avand in vedere Rezolutia 330, adoptata in cadrul celei de a 12-a sedinte a Senatului
Cehiei din 6 octombrie 2011,

avand 1n vedere articolul 74a din Regulamentul sdau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0174/2013),

Tntrucat;

A

sefii de stat sau de guvern, reuniti in cadrul Consiliului European din 29 - 30 octombrie
2009, au convenit ca, la incheierea urmatorului tratat de aderare si in conformitate cu
propriile lor cerinte de ordin constitutional, sd anexeze la tratate un protocol privind
aplicarea Cartei in Republica Ceha;



D.

la 5 septembrie 2011, printr-o scrisoare transmisa prin Reprezentantul sau permanent,
guvernul ceh a prezentat Consiliului, Tn conformitate cu articolul 48 alineatul (2) din
TUE, un proiect de revizuire a tratatelor constand in adaugarea unui protocol privind
aplicarea Cartei in Republica Ceha;

la 11 octombrie 2011, Consiliul a prezentat Consiliului European, in conformitate cu
articolul 48 alineatul (2) din TUE, un proiect de revizuire a tratatelor constand in
adaugarea unui protocol privind aplicarea Cartei in Republica Ceha;

n conformitate cu articolul 48 alineatul (3) primul paragraf din TUE, Consiliul European
a consultat Parlamentul in privinta necesitatii de a examina, sau nu, modificarile propuse;

n conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din TUE, Uniunea Europeana recunoaste ca
drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta au aceeasi valoare si fortad juridica ca
tratatele;

protocoalele constituie o parte integranta a tratatelor la care sunt anexate si, in consecinta,
un protocol aditional stabilind norme speciale cu privire la aplicarea unor parti din dreptul
Uniunii la un stat membru impune o revizuire a tratatelor;

n conformitate cu articolul 6 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE, Carta nu extinde in
niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate;

n conformitate cu articolul 51 din Carta, dispozitiile Cartei se adreseaza institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.
Prin urmare, aceste institutii, organe, oficii si agentii trebuie sa respecte drepturile si
principiile si sa promoveze aplicarea Cartei in conformitate cu atributiile pe care le au In
acest sens si cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate. Dupa
cum o confirma Declaratia nr. 1 a statelor membre, Carta nu extinde domeniul de aplicare
a dreptului Uniunii Tn afara competentelor Uniunii, nici nu creeaza vreo competenta sau
sarcind noud pentru Uniune si nu modifica competentele si sarcinile stabilite de tratate;

punctul 2 din Declaratia nr. 53 a Republicii Cehe stipuleaza ca Carta ,,nu restrange
domeniul de aplicare a dreptului national si nu restrange niciuna dintre competentele
existente ale autoritatilor nationale in acest domeniu”, stabilind astfel ca integritatea
ordinii de drept a Republicii Cehe este garantata fara a se recurge la un instrument
suplimentar;

in baza dovezilor cu caracter academic si a jurisprudentei, Protocolul nr. 30 nu excepteaza
Polonia si Regatul Unit de la prevederile obligatorii ale Cartei, nu constituie o optiune de
autoexcludere, nu reprezinta o modificare a Cartei si nu afecteaza situatia juridica
prevalenti in cazul in care el nu ar exista®. Unicul siu efect este acela de a crea
incertitudine juridica nu numai in Polonia si Regatul Unit, ci si In alte state membre;

o functie importanta a Cartei este aceea de a sublinia importanta drepturilor fundamentale
si de a le mari vizibilitatea, dar Protocolul nr. 30 da nastere insecuritatii juridice si
confuziei politice, subminand astfel eforturile Uniunii de a atinge si de a mentine un nivel

Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2011, pronuntata in cauzele conexate C-
411/10 si C-493/10, in special punctul 120.



ridicat uniform si egal de protectie a drepturilor;

in cazul in care Protocolul nr. 30 ar fi vreodata interpretat in sensul ca limiteaza sfera de
aplicare sau forta prevederilor Cartei, efectul ar fi acela de a reduce protectia drepturilor
fundamentale si a libertatilor acordate persoanelor in Polonia, in Regatul Unit si, in
perspectiva, in Republica Ceha;

Parlamentul ceh a ratificat Tratatul de la Lisabona exact asa cum a fost semnat, fara
rezerve sau conditii legate de aderarea deplini a Republicii Cehe la Carti?;

Senatul Cehiei, in Rezolutia sa nr. 330 din 6 octombrie 2011, s-a opus aplicarii
Protocolului nr. 30 la Republica Ceha, pe motiv ca acesta ar cobori standardele de
protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale acordate cetatenilor cehi. Senatul
Cehiei s-a aratat, de asemenea, preocupat de circumstantele constitutionale ambigue n
care Presedintele republicii a ridicat pentru prima data aceasta problema, abia dupa ce
ratificarea parlamentara a Tratatului de la Lisabona a fost finalizata;

in 2008 si 2009, Curtea Constitutionala din Cehia a respins douad petitii, constatand ca
Tratatul de la Lisabona este pe deplin in concordanta cu dreptul constitutional ceh, dar nu
se poate exclude eventualitatea depunerii unei petitii Impotriva modificarii propuse a
tratatelor la aceeasi Curte;

Parlamentul, Tntr-un spirit de cooperare sincera, are obligatia de a comunica Consiliului
European avizul sau cu privire la toate propunerile de modificare a tratatului, indiferent
de importanta lor, insd nu este deloc obligat sa fie de acord cu Consiliul European;

raman indoieli cu privire 1a disponibilitatea Parlamentului ceh de a completa ratificarea
noului protocol urmarind extinderea aplicarii Protocolului nr. 30 la Republica Ceha; in
cazul 1n care Consiliul European se hotaraste sa examineze modificarea propusa, alte state
membre ar putea alege sa nu inceapa procedurile de ratificare pana cand Republica Ceha
nu isi finalizeaza propria procedura de ratificare,

invita Consiliul European sa nu examineze modificarea propusa a tratatelor;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, precum si pozitia sa
Consiliului European, Consiliului, Comisiei, guvernului si parlamentului Republicii Cehe,
precum si parlamentelor celorlalte state membre.

1

Tratatul de la Lisabona a fost ratificat de Camera Deputatilor din Cehia la 18 februarie
2009 si de Senatul Cehiei la 9 mai 20009.



