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Fremtidige lovgivningsforslag om @MU

Europa-Parlamentets beslutning af 23. maj 2013 om fremtidige lovgivningsforslag om
@MU: svar pa Kommissionens meddelelser (2013/2609(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelser "Forudgaende samordning af planer for
starre reformer af den gkonomiske politik" (COM(2013)0166) og "Indfarelse af et
instrument for konvergens og konkurrenceevne” (COM(2013)0165),

der henviser til forespgrgslen til Kommissionen om fremtidige lovgivningsforslag om
@MU (0-000060/2013 — B7-0204/2013),

der henviser til traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetere Union af 2. marts 2012, i det fglgende benavnt “finanspagten™,

der henviser til konklusionerne fra Det Europeiske Rad den 13.-14. december 2012,

der henviser til Kommissionens plan for en udbygget og egentlig @MU af 28. november
2012,

der henviser til rapporten fra formanden for Det Europaiske Rad "Hen imod en egentlig
@konomisk og Monetear Union™ af 5. december 2012,

der henviser til sin beslutning af 20. november 2012, i det fglgende benavnt Thyssen-
beteenkningen, med henstillinger til Kommissionen om rapporten fra formandene for Det
Europaiske Rad, Europa-Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og Eurogruppen
"Hen imod en egentlig gkonomisk og moneteer union™?,

der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2010, i det fglgende benavnt Feio-
beteenkningen, med henstillinger til Kommissionen om forbedring af EU's gkonomiske
forvaltning og rammer for stabilitet, navnlig i euroomréadet?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordninger (EU) nr. 1176/2011 og (EU)
nr. 1175/2011 af 16. november 2011, i det fglgende benavnt "sixpack™,

der henviser til sin beslutning af 1. december 2011 om det europaiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. .../2013 om felles
bestemmelser om overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til sikring af
korrektion af uforholdsmassigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet samt til
forordning (EU) nr. .../2013 om skarpelse af den gkonomiske og budgetmaessige
overvagning af medlemsstater, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med
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hensyn til deres finansielle stabilitet i euroomradet, i det falgende benavnt "twopack™,

der henviser til den felles erkleaering fra kommissionsformand Barroso og nastformand
Rehn i forbindelse med trilogaftalen om twopack-retsakterne om gkonomisk styring i
euroomradet af 20. februar 2013 (reference MEMO/13/126),

der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5, og artikel 110, stk. 2,

der henviser til, at signatarmedlemsstaterne i finanspagtens artikel 11 enedes om at "sikre,
at alle starre reformer af den gkonomiske politik, som de har planer om at gennemfare, vil
blive dreftet forudgaende og samordnet indbyrdes, nar det er relevant” og desuden, at
"Den Europeiske Unions institutioner skal involveres i en sadan samordning som
pakravet i henhold til EU-retten";

der henviser til, at traktaten i henhold til finanspagtens artikel 15 bgr indarbejdes i EU-
retten inden for hgjst fem ar "pa grundlag af en vurdering af erfaringerne med dens
anvendelse”, og til, at Kommissionens meddelelser COM(2013)0165 og COM(2013)0166
og de lovgivningsforslag, der forventes som opfalgning herpd, kan betragtes som skridt i
den retning;

der henviser til, at Parlamentet i Feio-beteenkningen fra 2010 allerede fremsatte en
henstilling om "opstilling af specifikke procedurer og et krav til medlemsstaterne, iser
dem i euroomradet, om at holde hinanden og Kommissionen underrettet, inden der traeffes
beslutninger om den gkonomiske politik med en forventet maerkbar afsmittende virkning,
som risikerer at forhindre det indre marked og Den @konomiske og Monetaere Union
(@MU) i at fungere gnidningsfrit™;

der henviser til, at den erkleering, der ledsagede twopack'en, opfordrede til indfgrelse af
en vaesentligt forsteerket gkonomisk og budgetmaessig overvagnings- og kontrolramme og
til yderligere udvikling af europeeisk finanspolitisk kapacitet til rettidig gennemfarelse af
beaeredygtige veekstfremmende strukturreformer og stettede princippet om, at skridt i
retning af stgrre ansvarlighed og skonomisk disciplin bgr kombineres med sterre
solidaritet og mere dybtgaende integration af beslutningstagningen pa politikomrader som
beskatning og arbejdsmarkeder som et vigtigt solidaritetsinstrument; der henviser til, at
denne erkleering understregede princippet om, at skridt i retning af @get samordning af
den gkonomiske politik skal ga hand i hand med starre solidaritet;

der henviser til, at artikel 11 i Thyssen-beteenkningen understregede, at en "&gte GMU"
ikke kan begranses til et sat regler, men kraever en gget budgetkapacitet baseret pa
konkrete egne indteegter;

der henviser til, at det i Thyssen-betankningen blev bemaerket, at palidelige europaeiske
statistikker af hgj kvalitet spiller en afggrende rolle centralt i den nye gkonomiske styring
og i dens vigtigste beslutningstagningsprocesser, at det europaiske statistiske systems
reelle uafhangighed pa bade nationalt og europzisk plan skal sikres som en ngdvendig
forudsaetning, og at det vil vaere et afggrende supplement til Kommissionens ggede
handhavelsesbefgijelser til at kontrollere kvaliteten af de nationale kilder, der anvendes til
at fastsla tallene for geeld og underskud i en fuldt udviklet finanspolitisk union, at der
tages skridt hen imod anvendelse af offentlige regnskabsprincipper i alle medlemsstater
pa standardiseret vis;



Generel vurdering af Kommissionens meddelelser

1.

anerkender Kommissionens indsats for at gare yderligere fremskridt inden for
makrogkonomisk styring i Unionen pa grundlag af sixpack'en og twopack'en;
understreger dog, at en fuldstendig gennemfarelse af den nye ramme har hgjere prioritet
end eventuelt nye forslag;

papeger, at etableringen af en incitamentsbaseret handhaevelsesmekanisme med sigte pa at
gge solidariteten, samhgrigheden og konkurrenceevnen skal ga hand i hand med
yderligere lag af samordning af den gkonomiske politik, som det fremgar af
Kommissionens erklering i forbindelse med twopack'en, séledes at man efterlever
princippet om, at "skridt i retning af sterre ansvarlighed og gkonomisk disciplin
kombineres med starre solidaritet™;

understreger, at et eventuelt yderligere forslag skal tilvejebringe tydelig merveerdi i
forhold til eksisterende instrumenter, som f.eks. dem under samhgrighedspolitikken;

understreger, at samordningsbestrabelserne ikke ma slgre de forskellige
beslutningstagningsniveauers respektive ansvar;

gentager pa ny, at forvaltningen i EU ikke ma gribe ind i Europa-Parlamentets og de
nationale parlamenters befgjelser, navnlig nar der forudses overdragelse af suveranitet;
understreger, at ordentlig legitimitet og ansvarlighed kraever demokratiske beslutninger
og skal sikres pa nationalt plan og pa EU-plan af hhv. de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet; minder om det princip, der er fastlagt i konklusionerne fra Det
Europaiske Rad i december 2012, "Gennem hele processen forbliver det generelle mal at
sikre demokratisk legitimitet og ansvarlighed pa det plan, hvor beslutningerne traffes og
gennemfares."; understreger, at mekanismerne for forudgaende samordning samt
instrumenter for konvergens- og konkurrenceevne bgr finde anvendelse pa alle
medlemsstater, der har indfgrt euroen som valuta, med mulighed for at andre
medlemsstater kan tilslutte sig permanent; opfordrer Kommissionen til at sgrge for en
sadan obligatorisk kontrol i de nationale parlamenter i kommende lovgivningsforslag og
til at sikre stgrre inddragelse af erhvervslivets to parter i den gkonomiske samordning;

er af den opfattelse, at timingen af meddelelserne ikke er optimal; opfordrer
Kommissionen til at foreleegge et forslag om indfarelse af en konvergenskodeks i
forbindelse med EU-semestret baseret pa Europa 2020 og indeholdende en sterk social
sgjle;

gentager, at Kommissionen er ngdt til fuldt ud at tage hensyn til Parlamentets rolle som
medlovgiver; er skuffet over, at de nylige meddelelser om @MU ikke afspejler den
holdning, Parlamentet har indtaget under forhandlingerne om uddybning af @MU'en, og
kun tilsikrer en meget begranset parlamentarisk kontrol gennem forslag om en
dialogstruktur; understreger, at Parlamentet er lovgivende myndighed og
budgetmyndighed pa lige fod med Radet;

er skuffet over, at de politikomrader, der er indeholdt i meddelelserne, fortrinsvis
fokuserer pa prismassig konkurrenceevne og ikke omfatter skatteundgaelse eller de
sociale og beskeftigelsesmaessige dimensioner;

understreger, at de lovgivningsmaessige forslag i tilknytning til begge meddelelser bar



falge den almindelige lovgivningsprocedure;
Forudgaende samordning af planer for starre reformer af den gkonomiske politik

10. er af den opfattelse, at formel forudgaende samordning af reformer af den gkonomiske
politik pa EU-plan er vigtig og bar styrkes med udgangspunkt i feellesskabsmetoden, og at
den bgr omhandle de centrale nationale gkonomiske reformer, der er fastlagt i nationale
reformprogrammer, og som har paviselige mulige afsmittende virkninger; mener, at alle
sadanne forudgaende samordninger bgr tilpasses instrumenterne under det europziske
semester for samordning af de gkonomiske politikker som omhandlet i artikel 2a i
forordning (EU) nr. 1175/2011 og om ngdvendigt bgr udarbejdes sammen med nye
solidaritets- og incitamentsbaserede instrumenter;

11. er af den opfattelse, at en mere dybtgaende integration af forudgaende samordning og
beslutningstagning pa politikomrader pa EU-plan skal bygge pa et solidt grundlag af
officielle statistikker, og navnlig at en yderligere budgetsamordning inden for Unionen
kraever konsoliderede data om de offentlige regnskaber i Unionen, medlemsstaterne og
hos lokale og regionale myndigheder; mener derfor, at Kommissionen bgr medtage
tilvejebringelsen af sadanne konsoliderede data i kommende lovgivningsforslag;

12. beklager dybt det ukonkrete udkast og de ekstremt lgs definitioner af nogle af de
foreslaede filtre for starre reformer af den gkonomiske politik, som f.eks. "betragtninger
vedrgrende politisk gkonomi*; anmoder om, at der tilfgjes nye og konkrete filtre baseret
pa instrumenterne under det europaeiske semester og Europa 2020 med henblik pa at
indkredse centrale reformer under hensyntagen til nationale seregenheder og under
overholdelse af naerhedsprincippet;

13. understreger, at de mekanismer, der skal oprettes til forudgaende samordning, bar finde
anvendelse pa alle medlemsstater i euroomradet og vaere abne for alle Unionens
medlemsstater, idet der tages hgjde for den starre indbyrdes afhaengighed mellem
medlemsstaterne i euroomradet; er af den opfattelse, at medlemsstaterne i programmet
bar have mulighed for at deltage pa frivillig basis;

14. kraever, at reformplaner skal veere gennemsigtige og rummelige, og at de offentliggares;
opfordrer endvidere til, at en social dialog, som inddrager interessenter i samfundet,
spiller en central og eksplicit rolle i dreftelserne om forudgaende samordning;

15. anmoder om en omhyggelig udformning af den proces, gennem hvilken Kommissionen
holdes informeret, saledes at det bliver muligt for den at kommentere pa planlagte
reformer, inden de vedtages endeligt;

16. anmoder om, at dette nye samordningsinstrument medtages i processen for det
europaiske semester, og om, at Europa-Parlamentet far en rolle med hensyn til at sikre
demokratisk ansvarlighed;

17. understreger, at forudgaende samordning ber tilstraebe ikke at kvaele nationale
reformbestraebelser, men sikre, at reformer ikke forsinkes, medmindre de afsmittende
virkninger, de vil medfare, er tilstreekkeligt vaesentlige til at berettige en yderligere
vurdering af reformerne;

Indfarelse af et instrument for konvergens og konkurrenceevne
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mener, at et eventuelt foreslaet nyt instrument for konvergens og konkurrenceevne bar
veere baseret pa konditionalitet, solidaritet og konvergens; mener, at et sadant instrument
farst ber lanceres, efter at de sociale skeevheder og behovet for starre langsigtede og
baeredygtige vaekstfremmende strukturreformer er blevet identificeret pa grundlag af en
vurdering af kohaerensen mellem konvergenskodeksen og de nationale
gennemfarelsesplaner, under behgrig formel inddragelse af Europa-Parlamentet, Radet og
de nationale parlamenter;

understreger, at det nye instrument for konvergens og konkurrenceevne, der skal oprettes,
ber finde anvendelse pa alle medlemsstater i euroomradet og veere abent for alle Unionens
medlemsstater, idet der tages hgjde for den starre indbyrdes afhaengighed mellem
medlemsstaterne i euroomradet; er af den opfattelse, at medlemsstaterne i programmet
ber have mulighed for at deltage pa frivillig basis;

mener, at det er yderst vigtigt at sikre, at dette nye instrument vedtages efter den
almindelige lovgivningsprocedure, tager udgangspunkt i fellesskabsmetoden og muligger
ordentlig kontrol fra Europa-Parlamentets side ved at tillade vedtagelse af de relevante
budgetbevillinger fra sag til sag;

understreger, at den arlige rapportering om og overvagning af gennemfarelsen af den
nationale plan bar baseres pa et styrket europaeisk semester, uden at det bergrer EU's
budgetkontrol;

mener, at instrumentet for konvergens og konkurrenceevne bar veere et middel til gget
budgetkapacitet og veere rettet mod betinget stotte til strukturreformer med sigte pa at gge
konkurrenceevnen, vaeksten og den sociale samhgrighed, sikre en teettere samordning af
de gkonomiske politikker og en varig konvergens mellem medlemsstaternes gkonomiske
resultater samt tackle ubalancer og strukturelle divergenser; betragter sadanne
instrumenter som byggesten i opbygningen af reel finanspolitisk kapacitet;

understreger, at en sadan budgetkapacitet naturligvis kun kan komme de medlemsstater til
gavn, som bidrager til den;

er skuffet over, at meddelelserne ved at tillade kontrakter mellem EU og medlemsstaterne
ikke respekterer den falles europaiske retsorden; er af den opfattelse, at udtrykket
"kontraktuelle ordninger" er upassende, eftersom den mekanisme, der forudses i
meddelelsen, ikke i egentlig forstand er en "kontrakt™ underlagt offentlig ret eller
privatret, men snarere en incitamentsbaseret handhaevelsesmekanisme for samordning af
de gkonomiske politikker;

understreger, at reformplanerne skal udformes af medlemsstaterne under behgrig
inddragelse af deres nationale parlamenter i overensstemmelse med deres egne
forfatningsmaessige regler og i samarbejde med Kommissionen, samtidig med at
narhedsprincippet og behovet for at bevare passende politisk raderum til den nationale
gennemfgrelse og de demokratiske processer i hver enkelt medlemsstat respekteres fuldt
ud;

papeger, at de mulige kortsigtede negative virkninger af gennemfgrelsen af
strukturreformer, og is&r sociale og politiske vanskeligheder, kan afbades og lettere vil
blive accepteret af borgerne, hvis der er etableret en reformunderstgttende
tilskyndelsesmekanisme; anfarer endvidere, at denne mekanisme bgr finansieres ved



217.

28.

29.

30.

hjeelp af en ny facilitet, der udlgses og forvaltes efter feellesskabsmetoden som en
integreret del af EU-budgettet, men uden for FFR-lofterne, med henblik pa at sikre, at
Europa-Parlamentet inddrages fuldt ud som lovgivende myndighed og budgetmyndighed,

anferer, at de foranstaltninger, der treeffes, ikke bgr have negativ indvirkning pa social
inklusion, arbejdstagerrettigheder, sundhedspleje og andre sociale spargsmal, selv ikke pa
kort sigt;

understreger, at instrumentet bgr undga problemer med moralsk hasard; mener, at
Kommissionen i dette gjemed bar sikre, at reformer ikke forsinkes, indtil de bliver
berettigede til gkonomisk stette, og at instrumentet ikke giver incitamenter til reformer,
som ville veere blevet gennemfort selv uden statte fra Unionen;

understreger, at instrumentet ikke bgr overlappe med samhgrighedspolitikken;
0
0 o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen og Radet.



