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Subventionerat boende i Europeiska unionen

Europaparlamentets resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende i
Europeiska unionen (2012/2293(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt artikel 3.3,
och Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sarskilt
artiklarna 9, 14, 148, 151, 153 och 160 samt dess protokoll 26 om tjénster av allmént
intresse,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna,
sarskilt artiklarna 34 och 36,

med beaktande av protokoll 26 till EUF-férdraget om tjanster av allméant intresse,

med beaktande av den reviderade europeiska sociala stadgan, sérskilt artikel 30 (ratten till
skydd mot fattigdom och social utestangning), artikel 31 (ratten till bostad) och artikel 16
(familjens rétt till socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 — En
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (COM(2010)2020),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1173/2011 av den
16 november 2011 om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1175/2011 av den
16 november 2011 om andring av radets forordning (EG) nr 1466/97 om férstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om
andring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1174/2011 av den
16 november 2011 om verkstallighetsatgarder for att korrigera alltfor stora
makroekonomiska obalanser i euroomréadet?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser®,
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med beaktande av radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 april 2012 Att skapa
forutsattningar for en aterhamtning med 6kad sysselsattning (COM(2012)0173),

med beaktande av kommissionens meddelande Den europeiska plattformen mot
fattigdom och social utestangning: en europeisk ram for social och territoriell
sammanhallning (COM(2010)0758), yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommitténs yttrande i denna fraga, och sin resolution av den

15 november 20112,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 av den
5 juli 2006 om Europeiska socialfonden och om upphdvande av férordning (EG)
nr 1784/1999°,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméanna
bestaimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhaliningsfonden samt om upphavande av forordning (EG) nr 1260/1999*,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den
5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1783/1999°,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radet forordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allménna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om
upphévande av forordning (EG) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden och malet ”Investering for

tillvaxt och sysselséttning” samt om upphévande av forordning (EG) nr 1080/2006
(COM(2011)0614),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2008 En ekonomisk
aterhamtningsplan for Europa (COM(2008)0800),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och
om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG® och parlamentets resolution

o O~ W N P

EUT L 306, 23.11.2011, s. 41.

Antagna texter, P7_TA(2011)0495.

EUT L 210, 31.7.2006, s. 12.
EUT L 210, 31.7.2006, s.25.
EUT L 210, 31.7.2006, s.1.

EUT L 315, 14.11.2012, s.1.



av den 15 december 2010%,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 mars 2011 Reform av EU:s
regler om statligt stod avseende tjanster av allmant ekonomiskt intresse
(COM(2011)0146) och parlamentets resolution av den 15 november 20113,

med beaktande av kommissionens meddelande Strategi for Europeiska unionens
konkreta tillampning av stadgan om de grundlédggande rattigheterna (COM(2010)0573),

med beaktande av kommissionens meddelande En EU-ram for nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020 (COM(2011)0173),

med beaktande av kommissionens riktlinjer av den 15 maj 2012 med exempel pa god
praxis for att begrénsa, minska och kompensera effekterna av en forsegling av marken
(SWD(2012)0101 slutlig),

med beaktande av kommissionens utvardering av sysselsattningen och den sociala
utvecklingen i Europa 2012 av den 8 januari 2013*,

med beaktande av kommissionens atgardspaket for sociala investeringar av den
20 februari 2013,

med beaktande av gemenskapsstatistiken dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC)
och Eurostats pressmeddelande av den 8 februari 2012°,

med beaktande av den gemenskapsstatistik som aterfinns i den tredje europeiska
rapporten om livskvalitet, och sérskilt dess kapitel 6°,

med beaktande av Eurofounds rapport om radgivningstjanster avseende hushallens
skulder i Europeiska unionen’,

med beaktande av Eurofounds rapport “Romernas levnadsvillkor: underméliga bostader

och dalig hilsa”®,

med beaktande av kommissionen beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av
artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt pa statligt stod i form av
ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
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tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse?,

med beaktande av EU-domstolens dom av den 14 mars 2013 i mal C-415/11 (Mohamed
Aziz) som skyddar bolanekunder mot banker vid oskaliga kontraktsvillkor?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1098/2008/EG av den
22 oktober 2008 om Europeiska aret for bekdampning av fattigdom och social
utestangning (2010)3,

med beaktande av radets uttalande av den 6 december 2010 om “Europeiska aret for
bekdmpning av fattigdom och social utestangning: Samarbete for att bek&mpa fattigdom
under 2010 och dérefter’™?,

med beaktande av rapporten av den 18 februari 2011 Beddémning av de sociala
aspekterna av Europa 2020-strategin: 2011 ars rapport fran kommittén for socialt
skydd®,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 5 februari 2010 om forslag till
gemensam rapport om socialt skydd och social integration (SEC(2010)0098),

med beaktande av rapporten av den 15 februari 2010 fran kommittén for socialt skydd
Gemensam rapport om socialt skydd och social integration 2010°,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Utmaningar som uppstar da socialt boende definieras som en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande Mot en europeisk agenda for offentligt
subventionerade bostader?,

med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om en social investeringspakt
som ett svar pa krisen®,

med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 2020,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhallningspolitikens
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bidrag till att uppna Lissabon- och EU 2020-mélen?,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 8 september 2010 om forslaget till
radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik: Del 11 av de
integrerade riktlinjerna for Europa 20202,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2010 om den
finansiella, ekonomiska och sociala krisen: rekommendationer om atgarder och initiativ?,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2011 om framtiden for sociala tjanster av
allmént intresse?,

med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2007 om bostader och regionalpolitik®,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om en EU-strategi mot
hemldshet®,

med beaktande av sina skriftliga forklaringar av den 22 april 2008 om avskaffande av
hemldshet” och den 16 december 2010 om en EU-strategi mot hemldshet®,

med beaktande av Eurofounds tredje europeiska undersokning om livskvalitet —
livskvalitet i Europa: krisens effekter®,

med beaktande av slutrekommendationerna fran den europeiska konsensuskonferensen
om hemldshet den 9 och 10 december 2010,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor och
yttrandena fran utskottet for regional utveckling och utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstalldhet mellan kvinnor och man (A7-0155/2013), och av foljande skal:

Att ha ndgonstans att bo ar en grundlaggande rattighet, som kan ses som en forutsattning
for utévande av och tillgang till andra grundlaggande rattigheter och till ett vardigt liv.
Det ar medlemsstaternas internationella skyldighet att garantera tillgang till en vérdig och
adekvat bostad, vilket unionen bor beakta. Ratten till tillgang och stod till boende erkanns
bade i artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, i
artiklarna 30 och 31 i Europaradets reviderade sociala stadga och i artikel 25 i Forenta
nationernas allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, och den aterfinns i manga
av medlemsstaternas grundlagar.

Lokala, regionala och nationella myndigheter i medlemsstaterna har ratt, och ocksa
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skyldighet, att utforma sin egen bostadspolitik och att vidta nddvandiga atgarder for att se
till att denna grundlaggande rattighet uppréatthalls pa deras respektive bostadsmarknader i
forhallande till invanarnas behov, i syfte att lata alla medborgare fa tillgang till en
anstandig bostad till rimlig kostnad.

Adekvata och sakra bostader till rimlig kostnad ar ett lampligt verktyg for att uppna
social rattvisa och sammanhallning och investeringar i bostader till rimlig kostnad &r en
forutsattning for okad rorlighet for arbetstagare och 6kade mojligheter till sysselsattning.
Produktionen och renoveringen av subventionerade bostéder ar viktiga faktorer for att
uppfylla malen att kunna tillgodose efterfragan pa bostader, tillhandahalla bostader till
rimlig kostnad till stora delar av befolkningen, framja ekonomin, halla bostadsbubblor
under kontroll, bekdmpa energifattigdomen och garantera skatteintakter for
medlemsstaterna.

Det d&r medlemsstaterna som, i linje med subsidiaritetsprincipen, har en nyckelroll och
stort utrymme nar det géller att definiera, férordna och utforma ett system med ett
parallellt utbud av subventionerat boende som kompletterar det spontana utbudet pa
marknaden. Tilldelningen av subventionerade bostader bor uppfylla hdga krav nar det
géaller kvalitet, sdkerhet och rimlig prissattning och frdmja likabehandling och
anvandarréttigheter.

Det saknas subventionerade bostéder och det finns ett 6kat behov av bostader till rimlig
kostnad i de flesta medlemsstater. De som soker subventionerat boende har en social och
familjerelaterad profil som forandrats. Denna nya sociala verklighet bor analyseras sa att
medlemsstaterna och deras respektive lokala och regionala myndigheter kan ta fram olika
boendestrategier som battre motsvarar den faktiska situationen.

Atgarderna for subventionerat boende ingér i de sociala tjansterna av allmént ekonomiskt
intresse och ska tillgodose behovet av bostéder, underlatta dgande, framja
bostadskvaliteten, forbattra befintliga bostader och anpassa bostadskostnaderna till
familjesituationen och de boendes resurser, samtidigt som de star for en del av
kostnaderna.

Subventionerade bostdder som kops eller hyrs bor vara prisvérda, energieffektiva,
belagna intill grénomraden och anpassade till olika generationer med hénsyn till barns
och aldres sérskilda behov.

Reglerna for bostadslan maste skydda konsumenterna och framja en rattvis riskfordelning
i syfte att forebygga fler hemldsa och framtida bostadskriser.

Subventionerat boende spelar en nyckelroll i uppnaendet av Europa 2020-strategins mal,
sarskilt kampen mot fattigdom, inbegripet forebyggandet av att nackdelar gar i arv till
nasta generation. Det bidrar genom en fornyelse av bostadsbestandet till en hig
sysselsattningsniva, delaktighet och social sammanhallning, till att rérligheten pa
arbetsmarknaden gynnas och att bade klimatfoérandringarna och energifattigdomen
bek&mpas.

Den ekonomiska och finansiella krisen, atstramningsatgarder, prisokningen pa bostader
och lagre inkomster for hushallen har ssmmantaget gjort att arbetsldsheten och den
sociala utestangningen 6kat inom EU, sarskilt bland de mest utsatta grupperna, och
darigenom har kostnaderna for vélfardstjansterna stigit. Trots att de offentliga utgifterna



for subventionerade bostéder &r en viktig stabiliserande faktor, har de senaste
budgetatstramningsatgarderna forsvagat denna politik.

Den ekonomiska och sociala krisen har en omedelbar och ogynnsam inverkan pa
verksamheten och det finansiella stodet inom sektorn fér byggande och renovering av
bostader, framfor allt subventionerade bostéader, pa grund av explosionen av
bostadsbubblor, kreditatstramning, betalningsforseningar och dven minskade offentliga
bestéllningar. Den har sektorn skulle kunna vara en motor for att varaktigt ta oss ur krisen
pa ett inkluderande satt och sa att vi kan gora nodvandiga insatser pa klimat- och
energiomradet.

Atgarderna for &tstramning och budgetsanering maste &tfoljas av en global
investeringsstrategi till forman for en hallbar och inkluderande tillvéxt och for ett
fullfoljande av malen i Europa 2020-strategin, dven nar det galler kampen mot fattigdom
och social utslagning.

Bostaden tillfredsstaller ett grundlaggande behov. Déarfor maste medlemsstaterna genom
egna politiska val stalla upp miniminormer for beboelighet och komfort, sérskilda regler
for stadsplanering och byggande och for bostadskostnadens storsta andel av inkomsten,
Overvaka hyresutvecklingen for vissa kategorier samt skapa lampliga sociala eller
skattemassiga stodmekanismer for att latta den betydande post som bostadskostnaden
utgor.

De allvarliga ekonomiska, sociala och langsiktiga verkningarna av krisen, inte bara pa
den ekonomiska tillvéaxten, sysselséttningsgraden och nivaerna for fattigdom och social
utslagning, utan ocksa pa tillgangen till bostader och investeringar i subventionerat
boende i EU, gor att medlemsstaterna och EU maste handla skyndsamt for att garantera
ratten till en anstandig bostad till 6verkomlig kostnad. Den kraftiga 6kningen av
bostadsrelaterade kostnader (mark, fastighet, hyra, energiférbrukning), vilka redan nu
utgor den storsta utgiftsposten for hushallen i EU, ar en kélla till instabilitet och oro.
Denna omstandighet, i forening med arbetsldshetsexplosionen inom EU, vilken kan
illustreras med att medelvérdet steg till 10,9 procent i januari 2013 for EU-27, och i
forening med en aldrande befolkning, utgér en stor riskfaktor for 6kade klyftor mellan
rika och fattiga, 6kad social utestangning och hemldshet, som redan nu drabbar de

80 miljoner EU-medborgare som I0per risk for fattigdom.

Romer lever ofta i starkt segregerade omraden dar tillgangen till sociala tjanster och
hélso- och sjukvard ar begransad.

Det finns tydliga samband mellan undermaliga bostader och dalig hélsa. Skulder pa
amorteringslan ar kopplade till forsamrad psykisk hélsa. Trangboddhet férknippas med
psykiska problem, TBC, luftvagsinfektioner, dkad risk for eldsvador och olyckor i
hemmet. Att bo i undermaliga bostader paverkar hélsan och kanslan av sakerhet negativt
och okar risken for olyckor i hemmet. Att bo i ett omrade med hog bullerniva ar
forknippat med hogre blodtryck. Bostadsbrist ger upphov till stress och ohélsa som pa ett
negativt satt paverkar livskvalitet, halsa och valmaende.

Kvinnor paverkas sarskilt av bristen pa anpassade subventionerade boenden till
overkomliga priser. Ar 2010 riskerade 24,5 procent av alla kvinnor att drabbas av
fattigdom och socialt utanforskap, sarskilt kvinnor med laga inkomster, ensamstaende
mammor, lagavlonade kvinnor, invandrarkvinnor, ankor med minderariga barn, kvinnor



som utséatts for vald i hemmet, samt familjer med barn dar kvinnan &r ensam
familjeforsorjare, unga familjer, flerbarnsfamiljer, studenter, ungdomar i bérjan av sin
karriér, unga arbetsldsa par, personer med funktionsnedsattning, fysiskt eller psykiskt
sjuka, personer ur marginaliserade samhallsgrupper inklusive romer, och éldre
méanniskor. Dessa grupper &r sarskilt utsatta for hemldshet och flyttar ofta in i
undermaliga bostader pa den privata marknaden, vilket betydligt okar risken for
hélsoproblem. Dessa grupper soker ofta alternativa lésningar genom att flytta in hos
familj, vanner eller bekanta vilket hindrar en ordentlig analys och 6ppen dokumentation
om hemlosa.

Den ekonomiska krisen och de hdga marknadspriserna pa bostader minskar kvinnors
mojligheter att skilja sig eller lamna samboforhallanden, vilket begréansar deras frihet och
gor dem mer utsatta for konsrelaterat vald i hemmet.

Hyresratter till rimlig kostnad ar viktiga for att ungdomar ska kunna genomga
yrkesutbildningar, universitetsstudier, praktiktjanster eller fa mojlighet till sysselsattning.

Medlemsstaterna maste ocksa besluta om och organisera ett parallellt utbud av
subventionerade bostader som komplement till det nuvarande utbudet pa marknaden, med
specifika tilltradesvillkor och priser, tillhandahallet av organisationer utan vinstsyfte som
inrattats specifikt for detta andamal. 25 miljoner EU-medborgare far pa sa satt en
subventionerad bostad vars omradesplanering, tilltradesvillkor och priser bestams direkt
av medlemsstaternas offentliga myndigheter. Ett sadant parallellt bostadsutbud bidrar
bland annat till att dampa svangningarna pa fastighetsmarknaden och fenomenet med
bostadsbubblor pa grund av sin stabilitet och reglerade prissattning.

Att framja den sociala och ekonomiska roll som subventionerat boende spelar

1.

Europaparlamentet konstaterar att pa grund av den nuvarande ekonomiska och sociala
krisen tillgodoser marknaden, framfor allt i tattbefolkade stadsomraden, i allt mindre
utstrackning behovet av bostader till en rimlig kostnad. De hdjda bostads- och
energikostnaderna okar risken for sjukdomar, fattigdom och social utestdngning.
Parlamentet noterar att vrakningar och atertagande av bostader fran bankernas sida blir
allt vanligare i flera medlemsstater och yrkar pa att atgarder ska vidtas for att mota dessa
utmaningar. Det ar orovackande med bade de direkta och indirekta effekterna av
budgetatstramningarna i samband med den nuvarande sociala och ekonomiska krisen,
sdsom nedskarningar i bostadsstod och sociala tjanster, beskattningen av allmannyttiga
bostadsforetag, stoppet for nya bostadsprojekt och utférsaljningen av delar av det
nationella subventionerade bostadsbestandet, vilket kan skapa en ond cirkel av langvarig
social utestangning och segregering.

Europaparlamentet paminner om att politiken for subventionerat boende spelar en viktig
roll i kampen mot barnfattigdom genom utrotningen av fattigdom i familjer och
forebyggandet av att socioekonomiska nackdelar gar i arv till nasta generation.
Parlamentet konstaterar att behovet av bostader till 6verkomliga priser 6kar, &ven bland
de befolkningsgrupper som &r socialt integrerade, som en foljd av forandringar i
familjernas sociodemografiska struktur och det 6kade antalet osékra och tillféalliga
anstallningar.

Europaparlamentet uppmanar till efterlevnad av artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll
26 i fordraget till férdraget, enligt vilka de offentliga myndigheterna sjalva har rétt att



bestamma hur den subventionerade bostadssektorn ska utformas och finansieras och vilka
som ar malgruppen, for att tillgodose de lokala behoven och sakerstalla kvalitet, sakerhet,
rimlig prissattning, likabehandling och framjande av anvéndarrattigheter. Parlamentet
anser att denna mojlighet ar ett satt for de offentliga myndigheterna att kompensera
marknadens oformaga att garantera tillgang for alla till en anstandig bostad till rimlig
kostnad och att pa sa sétt tillampa artiklarna 16, 30 och 31 i Europaradets sociala stadga.

En europeisk politik for subventionerade bostader

4.

Europaparlamentet paminner kommissionen, medlemsstaterna och lokala och regionala
myndigheter om att satsningar pa subventionerat boende till rimligt pris ar ett sétt att
garantera grundlaggande réttigheter, 16sa det akuta sociala behovet, och liksom de
strategiska sociala investeringarna, att langsiktigt bidra till nya lokala arbetstillfallen som
inte gar att utlokalisera, att stabilisera ekonomin genom att forebygga bostadsbubblor och
éverskuldsattning hos hushallen, gynna rorligheten pa arbetsmarknaden, bekampa
klimatforandringar och energifattigdomen och minska de hélsoproblem som harror fran
trangboddhet och daliga levnadsférhallanden. Darfor bor inte subventionerade bostader
anses utgora en kostnad som ska minskas, utan en investering som betalar sig pa lang sikt
genom béttre halsa och socialt valmaende, tilltrade till arbetsmarknaden och méjligheter
for manniskor, sarskilt aldre, att leva sjalvstandigt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att besluta om en atgardsram for den
subventionerande bostadssektorn for bostadspolitiken for att astadkomma konvergens hos
EU:s olika infallsvinklar pa amnet (statligt stod, strukturfonder, energi, kamp mot
fattigdom och social utslagning, sjukvard).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora definitionen av subventionerade
bostader mot bakgrund av utbyte av bésta praxis och erfarenheter mellan
medlemsstaterna och med beaktande av att subventionerade bostader uppfattas och
forvaltas pa olika satt (ofta pga. flexibilitet vad galler faststallande av prioriteringar) i
medlemsstaterna, regionerna och lokalsamhallena.

Europaparlamentet konstaterar att investeringar i subventionerade bostader utgdr en del
av bredare politiska insatser for att utforma och finansiera ett utbud av offentliga sociala
tjanster, halso- och sjukvardstjanster och utbildningstjanster med syfte att garantera
grundlaggande sociala rattigheter och att de motsvarar de nya sociala behoven och
konjunkturvaxlingarna.

Europaparlamentet understryker behovet av att 6vervaka de sociala investeringarna inom
ramen for en social investeringspakt baserad pd Europakt-modellen och utformad for att
starka unionens ekonomiska och budgetmassiga styrning, inklusive investeringar i
subventionerade bostader. Parlamentet betonar dven behovet av mal for de sociala
investeringarna som medlemsstaterna &r skyldiga att folja for att de sociala,
sysselsattningsrelaterade och utbildningsrelaterade malen i Europa 2020-strategin ska
uppnas. Parlamentet glader sig at att forslaget stods av radets slutsatser fran december
2012 dér det understryks att ”de mojligheter till en avvdgning mellan behoven av
produktiva offentliga investeringar och budgetdisciplinmalen som EU:s befintliga
finanspolitiska ramverk erbjuder kan utnyttjas inom stabilitets- och tillvéxtpaktens
preventiva aspekt”. Parlamentet uppmanar kommissionen att f6lja upp dessa sociala
investeringar battre med hjalp av en instrumentbrada med indikatorer for de investeringar
som medlemsstaterna har genomfort och for investeringar pa EU-niva. For investeringar i
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subventionerade bostader bor hansyn tas till bostadskostnadernas utveckling och till
antalet sokande som vantar pa tilldelning i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
vidare medlemsstaterna att ratificera den reviderade europeiska sociala stadgan, sarskilt
med hansyn till artikel 31.

Europaparlamentet anser att boende- och hyresgastforeningar bor delta i faststéllandet av
de bostadsstrategier som medlemsstaterna ska genomfora.

Europaparlamentet betonar vikten av att social innovation stods av bade den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestdngning och av ramprogrammet for forskning
for att undersoka nya metoder for att forbattra tillgangen till subventionerade bostader
och minska hemlosheten.

Europaparlamentet valkomnar direktivet i Europaparlamentets och radets direktiv
(COM(2011)0142) av den 31 mars 2011 om att kontrollera laneavtal for
bostadsfastigheter och pa sa satt begransa hushallens dverskuldsattning.
Europaparlamentet vill att en sddan god praxis ska inforas i de europeiska
bostadslanebestammelserna som &r mer gynnsam fér konsumenterna. Parlamentet vill
ocksa att det ska finnas en mojlighet for konkursméssiga galdenarer och hushall att
omforhandla sin skuld eller l&amna bostaden som betalning. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att forhindra att redan vrakta hushall maste fortsétta att betala sina
inteckningslan. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta for
en losning pa de sociala problemen kring vrakningar och atertagna bostader for dem som
ar mest drabbade av den ekonomiska krisen och arbetsldshet. Parlamentet paminner
dessutom om att detta har uppstatt mot bakgrund av de stora offentliga stoden for att
sanera unionens finanssystem. Medlemsstaterna uppmanas att strava efter att erbjuda
alternativa lésningar till vrakningar.

Europaparlamentet begdr att kommissionen i sina landsspecifika rekommendationer
varnar medlemsstaterna nér reformer hotar investeringarna i subventionerade eller billiga
bostéader, och att kommissionen avstar fran att ge rekommendationer om storleken hos
den subventionerade bostadssektorn i enskilda medlemsstater. Parlamentet beklagar att
vissa medlemsstater, inom ramen for budgetkonsolideringen och i enlighet med
kommissionens specifika rekommendationer for atgarder pa bostadsmarknaden, minskar
sektorns kapacitet genom att beskatta sociala hyresvardar. Parlamentet &r vidare
bekymrat 6ver Europeiska kommissionens restriktiva definition av subventionerat boende
inom konkurrenspolitiken som bara riktar in sig pa missgynnade grupper.

Europaparlamentet uppmanar radet att samla medlemsstaternas bostadsministrar minst en
gang per ar for att debattera den inverkan som olika delar av EU:s politik har pa
bostadspolitiken och for att sakerstalla att mer hansyn tas till bostadssektorns
ekonomiska, sociala och miljorelaterade dimensioner i EU:s politik genom att
sammanfora olika aktérer som till exempel allmannyttiga bostadsféretag,
hyresgastforeningar och foreningar som arbetar for tillgang till bostader.

Europaparlamentet noterar att en definition av subventionerade bostader och
stodmottagare bor vara resultatet av en demokratisk diskussion sa att medlemsstaternas
olika traditioner tas i beaktande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fasta storre vikt vid
tillgangen till bostader och tillhérande tjanster, inom ramen for strategin for socialt skydd
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och social integration och genom initiativ med syfte att minska bostadslGsheten och
utslagningen betraffande bostader, pa grundval av indikatorer som ar gemensamma for
medlemsstaterna, samt att uppmuntra utbytet av bra metoder for att forverkliga ratten till
bostad.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar for att ta med
investeringar i subventionerade bostader i budgetmalen pa medellang och lang sikt, i de
nationella reformprogrammen och i de strategiska malen for partnerskapsavtalen 2014-
2020. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att battre Gvervaka hur de sociala
malen i Europa 2020-strategin genomfors och uppnas.

Europaparlamentet noterar att bostadspolitik och bostadsprogram maste utvecklas i
samrad med kvinnor med laga inkomster och fran olika sociala bakgrunder for att
upptécka vilka strategier som bést motsvarar kvinnors behov.

Att uppmuntra investeringar i lokala arbetstillfallen och den gréna ekonomin

18.

19.
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Europaparlamentet understryker att bostadssektorn och i synnerhet den subventionerade
bostadssektorn fyller en ekonomiskt balanserande funktion tack vare minskningen av
energiberoendet, stodet till bygg- och renoveringssektorn och darmed till varaktiga lokala
arbetstillfallen som inte gar att utlokalisera, sarskilt tack vare att sektorn ar
arbetskraftsintensiv, till utvecklingen av gréna branscher i den lokala ekonomin och till
de positiva effekterna pa ekonomin i stort. Darfor bor investeringar i subventionerat
boende inte enbart betraktas som utgifter utan framfor allt som produktiva investeringar.
Parlamentet uppmuntrar vidare medlemsstaterna att inleda en dialog med byggindustrin
for att skapa en béttre affarsmiljo for och reglering av subventionerade bostéder, sarskilt
nar det galler faststallandet av produktionsmal for bostadsbyggandet, upplagget for
infrastrukturkostnader och tillgangen till mark.

Europaparlamentet betonar mervérdet for den lokala sysselsattningen och den kraftiga
havstangseffekten pa de investeringar som genereras av den direkta atgard som
strukturfonderna under 20072013 utgor i den subventionerade bostadssektorn.

Europaparlamentet anser att de belopp som anslas till ssmmanhallningsfonden inom den
flerariga budgetramen for 2014-2020 inte far vara mindre &n beloppen for den
innevarande flerariga budgetramen. Detta for att kunna garantera en tillracklig
finansiering av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), framst
investeringsprioriteringen “Att fraimja social inkludering och bekémpa fattigdom genom
att stodja fysiskt och ekonomiskt aterstallande av utarmade stads- och
landsbygdssamhillen”.

Europaparlamentet vardesatter att manga medlemsstater redan har fort en bra politik for
subventionerade bostéder och anser att EU:s roll i denna kontext bor vara att underlatta
utbytet av basta metoder mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag till lagstiftningspaket med
forordningar om sammanhallningspolitiken 2014-2020. Parlamentet stoder prioriterade
investeringar i energieffektivitet och utnyttjande av férnybar energi i subventionerade och
billiga bostader, integrerade atgarder for en hallbar stadsutveckling oh territoriell
utveckling, lika tillgang till en bostad fér marginaliserade samhallsgrupper och framjande
av aktorer inom social och solidarisk ekonomi, till exempel icke vinstdrivande
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bostadskooperativ, som kan fa stod fran struktur- och sammanhallningsfonderna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och samtliga berérda parter att lyfta fram
bade investeringar i subventionerade och billiga bostader och forstarkningen av den icke
vinstdrivande bostadssektorn i de nationella reformprogrammen och i de strategiska
riktlinjerna i partnerskapsavtalen 2014-2020 samt att se till att deras respektive nationella
strategier for integrering av romer integreras i de planerade boendeatgarderna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i storre utstrackning utnyttja
privatrattsliga verktyg for att underlatta byggandet av subventionerade bostader, till
exempel tomtréttsavtal for att kunna bygga utan att képa marken, eller nyttjanderétt for
det allmannyttiga foretaget sa att en enskild fortfarande kan vara agare till marken.

Europaparlamentet understryker att bostadshus och kommersiella fastigheter svarar for
40 procent av energiforbrukningen och utslappen av koldioxid i Europa och att ett
miljovénligt bostadsbyggande goér det mojligt att sanka kostnader och byggtider samt
drastiskt minska miljoeffekter och energiférbrukning och darmed ocksa bostadernas
driftskostnader.

Europaparlamentet stoder en adekvat budget for den flerariga budgetramen 2014-2020
och ser sammanhallningspolitiken som en viktig drivkraft for att ta sig ur krisen.
Parlamentet stdder slutsatserna i den europeiska tillvéxt- och sysselsattningspakten nar
det galler uppmaningen till medlemsstaterna att underlatta och paskynda omfordelningen
av outnyttjade strukturfondmedel till projekt for energieffektivitet och foérnybar energi
under programperioden 2007-2013. Omfordelningen bor gagna den subventionerade
bostadssektorn.

Europaparlamentet kréver att medlemsstaterna, deras forvaltningsmyndigheter och
kommissionen ser till att aktorerna pa bostadsmarknaden, hyresgastforeningar och
foreningar som arbetar for tillgang till bostader noggrant férs in i forteckningen éver
arbetsmarknadens parter for utarbetande, uppféljning och utvérdering av
partnerskapsavtal och operativa program. Parlamentet understryker betydelsen av de nya
verktygen for integrerad utveckling ("Community-Led Local Development” och
integrerade territoriella investeringar) for integrerade bostadsstrategier dar de
allménnyttiga bostadsforetagen och de boende har ett 6vervagande inflytande.
Parlamentet anser att struktur- och sammanhallningsfonderna maste tillampa bade
partnerskapsprincipen och principen om flernivastyre aktivt och att medlemsstaterna
maste uppmuntras att samarbeta med lokala och regionala myndigheter for att faststélla
prioriteringar och bestamma hur medlen bor anvandas. Parlamentet framhaller att battre
synergieffekter mellan strukturfonderna och Sammanhallningsfonden skulle kunna
framja hallbar utveckling av eftersatta omraden eller landsbygdsomraden och forhindra
att de isoleras och avfolkas, vilket ddrmed stévjar de negativa effekterna av social
segregation och framjar mangfald, social sammanhallning och jamstalldhet mellan
kvinnor och mén.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka eller utveckla sarskilda
mekanismer for finansiering for att stimulera hogkvalitativ produktion och renovering av
subventionerade och billiga bostader och att arbeta samordnat for att aterga till ett stod av
programmet Horisont 2020 och ett utnyttjande av finansieringsinstrument och
stodprogram for de projekt som foreslas av strukturfonderna, Euroepiska
investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
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(EBRD), Europaradets utvecklingsbank (CEB) och Europeiska fonden for
energieffektivitet (EEEF). Medlemsstaterna uppmanas vidare att hitta satt att tillampa
den &ndrade forordningen om europeiska regionala utvecklingsfonden for att
tillhandahalla boende till marginaliserade grupper.

Europaparlamentet uppmanar EIB att i nara samrad med lokala och regionala
myndigheter ge storre plats for subventionerade och billiga bostader i sina
investeringsprioriteringar, framfor allt i de medlemsstater dar det inte finns nagon
offentlig bostadsbank, och att forbéttra villkoren for att bevilja lan. EIB bor klargora i
vilken utstrackning projektobligationer kan anvéndas for att finansiera sociala
infrastrukturer som till exempel bostader och att ta h&nsyn till beddmningen av pilotfasen
innan man beslutar om utokning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja bostadskooperativens
verksamhet som utgor ett vardefullt instrument for att forvarva en permanentbostad till
rimlig kostnad. Kooperativen dr dessutom ett effektivt instrument for att framja
stadssanering, skapa synergier med lokalsamhéllen och motverka flykten fran staderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora andra eventuella finansieringskallor
tillgangliga for medlemsstaterna for att framja utbudet och renoveringen av
subventionerade bostéder liksom de sociala investeringarna, att uppmuntra
medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter att effektivt utnyttja tillgangliga
EU-medel, och att bevara sankta momssatser for dessa investeringar, med hansyn till de
arbetsintensiva tjansterna i sektorn och till deras svaga paverkan pa den interna
tjanstehandeln i EU. Parlamentet foreslar att man utreder majligheten till att tillampa
samma momssatser som de som tillampas pa produkter fér grundldggande behov.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att mobilisera privat sparkapital for att bade
underlatta markforvarv och uppmuntra till byggande och renovering av subventionerade
bostader.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av integrerade samarbetsmodeller med
deltagande av byggherrar, allmannyttiga bostadsforetag och byggféretag for att frimja
energiupprustning och byggande av subventionerade bostader med laga energiutslapp.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande av den 31 juli 2012 om en
strategi for hallbar konkurrenskraft inom byggsektorn (COM(2012)0433). Parlamentet
anser att man som komplement till skattemassiga incitament och ekonomiskt stod for att
gora sektorn mer konkurrenskraftig och innovativ maste vidta atgarder for att héja
arbetskraftens kompetensniva. Detta dr nodvandigt for att mota utmaningarna i ett
resursanvandningseffektivt Europa, en ekonomi med laga koldioxidutslapp och na malen
i direktivet om energieffektivitet (2012/27/EU)* och i direktivet om byggnaders
energiprestanda (2010/31/EU)2.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta narmare med medlemsstaterna
och deras ansvariga lokala myndigheter for att utarbeta bestammelser pa medellang och
lang sikt for de kompetenser som arbetsmarknaden kréaver. Parlamentet begér att de
ansvariga aktorerna foljer upp sysselséttningsutvecklingen for att gora
grundyrkesutbildningen och fortbildningen mer behovsanpassad. Europaparlamentet
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uppmanar medlemsstaterna och de lokala myndigheterna att snabbt anpassa sina
utbildningssystem, inbegripet yrkesutbildning, med integrering av bland annat begreppet
hallbar ekonomi, och att garantera tillgang till utbildningsprogram som ska géra det
lattare for ungdomar att komma in i nya ”’grona” jobb och ”grona” branscher. Frimjandet
av grona jobb kan skapa kvalitativa och hallbara arbetstillfallen, bekdmpa fattigdom och
social utestangning samt garantera stodjande arbetsformedlingar.

35. Europaparlamentet noterar att den grona sektorn kan skapa en méngd olika
arbetstillfallen, fran mindre kvalificerade arbeten till hogkvalificerad sysselsattning inom
kunskapssektorn. Parlamentet framhaller i detta sammanhang foljande:

—  Sma och medelstora foretag ar viktiga nar det galler att tillhandahalla arbetstillfallen
I den grona ekonomin och har mojligheter att erbjuda arbetstréning, larlingsplatser
och lokalt utatriktade projekt, vilket kan skapa arbetstillfallen for socialt
missgynnade personer.

—  Medlemsstaterna bor inratta 6vergangsfonder for att hantera kompetensbehoven.

—  Kommissionen bor inom ramen for livslang fortbildning ta med en nionde
nyckelkompetens som avser miljo, klimatforandringar och hallbar utveckling.

—  Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna bor utnyttja den
europeiska socialfonden (ESF) for investeringar i kompetens, sysselsattning,
yrkesutbildning och omskolning, sdrskilt inom “grona” yrken, till exempel
energiupprustning av byggnader.

—  Medlemsstaterna bor stodja framvaxten av aktérer med bade social och teknisk
kompetens nar det galler energiekonomi, till exempel socialt-tekniska
medlingsyrken, och att gora utbildningen i tekniska yrken mer samhallsinriktad i
fragan om energieffektivitet, och omvant.

36. Europaparlamentet valkomnar paketet for sociala investeringar genom vilket
kommissionen erbjuder medlemsstaterna mojligheter att tillampa effektivare och mer
resultatinriktade socialpolitiska strategier inriktade pa tillvaxt och sammanhallning.

37. Europaparlamentet konstaterar att investeringar i subventionerade bostéder utgor en del
av bredare politiska insatser for att utforma och finansiera ett utbud av offentliga sociala
tjanster, halso- och sjukvardstjanster och utbildningstjanster, for att medborgare ska
kunna utdva sina grundlaggande sociala réttigheter och for att tillgodose féranderliga
sociala behov.

Att bekampa fattigdom och framja social integration och social sammanhallning

38.  Europaparlamentet paminner om att for att ratten till bostad ska kunna erkénnas och bli
verklighet maste andra grundlaggande rattigheter forverkligas fullt ut, déribland politiska
och social rattigheter. Parlamentet paminner om att det &r medlemsstaten eller den
ansvariga offentliga myndigheten som har ansvaret for att rétten till bostad genomdrivs
med hjalp av férbattringar av den férda politiken och programmen for allman tillgang till
bostéader, sérskilt for utsatta personer, genom ett tillrackligt utbud av lampliga, anstandiga
och sunda bostéder till rimlig kostnad.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet efterlyser en studie av Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter som utvarderar effektiviteten i och villkoren fér genomforandet av rétten till
bostad och till bostadsstod i medlemsstaterna. Alla berdrda aktorer bor involveras i
processen. Byran bor framja utbyte av basta metoder nar det galler den effektiva
tillampningen av réatten till bostad for sarskilt utsatta och utestdngda grupper, inbegripet
hemldsa. Kommissionen bor folja dessa aktiviteter i paketet for sociala investeringar.

Europaparlamentet forordar att medlemsstaterna och kommissionen stoder och framjar
utveckling och utbyte av en innovativ och faktisk god praxis for inférande av ratt till
bostad for sarskilt utsatta och utestangda grupper, sarskilt nar det géller att bekdampa vald
i hemmet. Offer for vald i hemmet ar tyvarr ofta mer benagna att stanna i en valdsam
miljo om de av ekonomiska skal inte kan hitta en passande bostad. Medlemsstaterna
uppmanas att tillhandahalla integrerade sociala tjanster for familjer som ar utsatta for vald
I hemmet.

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen undersoker om direktstod i form av
bostadsbidrag eller indirekt stod genom subventionerat boende &r den effektivaste
atgarden for att tillhandahalla boende till rimlig kostnad for samhéallsgrupper som inte kan
tillgodose sina bostadsbehov pa marknaden.

Europaparlamentet begar att kommissionen och Eurofound under 2014 genomfoér en
studie av kostnaderna for underlatenheten att vidta atgarder betraffande bristfalliga
bostader inom ramen for Eurofounds arbetsprogram 2014.

Europaparlamentet noterar med oro det faktum att manga medlemsstater for att hantera
sin statsfinansiella obalans har stoppat instansers verksamhet och upphért med program
och atgarder (hyresbidrag, bolan osv.) vars syfte var att underlatta inférskaffandet av
bostad. Mitt i denna djupa ekonomiska utarmning har fastighetsskatten samtidigt hojts
oproportionerligt vilket utsétter stora befolkningsgrupper for fattigdom och misér.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utféra sociala konsekvensanalyser med
betoning pa kdnsrelaterade och hushallsbaserade analyser som en del av all politik och
alla program for subventionerat boende och att sarskilt ta hansyn till skillnader mellan
konen i fraga om inkomster och ekonomiska resurser. Parlamentet betonar att alla
statistiska uppgifter maste delas upp efter kén och hushallstyp och att ytterligare
forskning behovs for att faststalla exakt hur bostadspolitiken kan stédja enskilda och
grupper i en utsatt situation, sdsom kvinnor (med tanke pa att kvinnor har manga olika
uppgifter som ensamstaende foralder och vardare av anhoriga och personer med
funktionsnedséttning), familjer, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och aldre.

Europaparlamentet rekommenderar lokala, regionala och nationella myndigheter i
medlemsstaterna att utforma en integrerad politik for att framja social integration och
garantera allmén tillgang till anstandiga och sunda bostader till rimlig kostnad.
Parlamentet foreslar att politiken innehaller féljande atgarder:

- Sarskilt stod till subventionerade och mycket subventionerade sunda bostader av
god kvalitet, bland annat genom att foreskriva en minsta andel subventionerade
bostader dar det ar relevant, sasom i tattbefolkade omraden med mycket stor
efterfragan, till exempel storstadsomraden, vilket skulle uppmuntra mangfald.

- Faststallande av klart definierade minimikrav for bostaders kvalitet, sarskilt
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betraffande subventionerade bostader.

— Samordning av programmen for ett utokat utbud av subventionerade bostdder med
en politik for tilltrade till andra viktiga offentliga tjnster och tjanster av allmant
intresse, sasom byggande av allmanna sociala anlaggningar som vardinrattningar,
idrottsanlaggningar och kulturcenter (som en del i lokalt integrerad strategi) och
forhindra oplanerad stadsutbredning i linje med kommissionens riktlinjer for att
uppna “nollférbrukning” av marken till 2050.

- Motverkan av de standiga svarigheter som de mest utsatta befolkningsgrupperna,
bl.a. invandrare och ungdomar, upplever nar det galler att fa tillgang till en
anstandig bostad.

- Ordningar for att starka hyresgéasters besittningsskydd.

- Utarbetande av sérskilda program for hemldsa som bygger pa bedémningar av den
lokala situationen, med beaktande av den europeiska typologin for utslagning i
anslutning till boendet (ETHOS) och dess modell for att mata utslagningsprocessen
i anslutning till boendet. Programmen ska innehalla kompletterande stéd och
anpassas till kvinnors sarskilda situation och behov, och framfér allt betona
bostadslésningar och langsiktigt stod for utsatta personer och marginaliserade
grupper snarare an provisoriska inkvarteringar.

- Framjande och finansiering av program for eget byggande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstalla att alla medborgare har rad
med boende genom att hyreshojningar baseras pa ett objektivt system som ser till att
fastighetspriserna endast hojs mattligt samt anpassa sin skattepolitik i syfte att reducera
spekulation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmal genomféra parlamentets
resolution om en EU-strategi mot hemldshet.

Europaparlamentet betonar att man pa ett mer 6vergripande satt maste ta itu med de olika
aspekterna av hemldshet bland kvinnor och att dessa bor integreras i all EU-lagstiftning.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att genomféra
systematiska konsekvensanalyser ur ett jamstalldhetsperspektiv och 6vervaka hemldsa
kvinnors sarskilda situation och behov, frdmja projekt for stod i boendet och byggandet
av anpassade och energieffektiva bostéader till 6verkomligt pris, samt att inkludera
medelklassfamiljer — som ofta utesluts fran sadana projekt — i programmen for
subventionerat boende eftersom de, precis som andra hushall, kan lida av materiell
fattigdom till féljd av den ekonomiska krisen

Europaparlamentet stoder inférandet av integrerade samarbetsmodeller med deltagande
av social- och sjukvardstjanster, tjanster for stod till utsatta personer, allmannyttiga
bostadsforetag och berdrda foreningar som en del i deras insatser for att hjalpa utsatta
personer som soker eller redan har bostad.

Europaparlamentet begdr att kommissionen, medlemsstaterna och ansvariga myndigheter
anslar medel fran strukturfonderna till bostader och inkvartering for marginaliserade
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grupper, framfor allt i subventionerade bostader, och att skriva in denna prioritering i sina
operativa program. Parlamentet uppmanar i detta sasmmanhang kommissionen och byran
for grundléaggande rattigheter att utveckla utbytet av bra metoder mellan lokala
myndigheter pa grundval av gemensamma och tydliga kriterier.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och deras ansvariga myndigheter att
investera i byggande och anpassning av subventionerade bostéder till rimlig kostnad for
att komma till ratta med forfallet och de sanitara riskerna hos nedslitna bostéder,
varierande familjesammansattningar och en aldrande befolkning, och framfor allt for att
aldre personer med hjalpbehov ska kunna bo kvar hemma och for att tillgodose de
specifika behoven for personer med funktionsnedséttning och ungdomar, bland annat
betraffande rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden. Strukturfonderna bor utnyttjas
for detta andamal under den kommande programperioden (2014-2020). Parlamentet
anser att samhallsstodet for tillgang till bostéder &r en faktor for skapandet av “vita”
arbetstillfallen, vilket &r oumbarligt for att nuvarande och framtida samhéllsutmaningar
ska kunna klaras, till exempel den aldrande befolkningen. Parlamentet understryker den
positiva roll som den europeiska fonden for socialt foretagande kan spela till forman for
projekt for stod och tillgang till bostader.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras regionala och lokala
myndigheter att vidta effektiva och stimulerande atgarder, baserade pa prognosanalyser
av bostadsbehovet, for att bekdmpa att bostader star tomma under Iang tid, framfor allt i
utsatta omraden, och darigenom bekédmpa bostadsspekulationen och frigéra dessa
bostader for ett subventionerat boende.

Europaparlamentet betonar vikten av ett klassificeringssystem for bostéder nar det galler
halsa och sékerhet, som ger en beddmning av halsorisker i samband med bostader.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna och de ansvariga myndigheterna att
forenkla rutinerna for att anséka om subventionerat boende och att gora tilldelningen av
bostader mer rattvis, insynsvénlig och objektiv, i enlighet med den sérskilda ekonomiska,
sociala och kulturella situationen i varje medlemsstat, i syfte att sétta stopp for all
diskriminering och undvikande av de mest utsatta grupperna, vilket leder till ytterligare
segregering av bostadsmarknaden och skapar getton. Parlamentet understryker i detta
sammanhang betydelsen av atgarder som géller i olika medlemsstater, till exempel en
forteckning over lagliga, noggranna och tydliga tilldelningskriterier som framjar social
integration, anonymisering av ansokningar om subventionerade bostéder,
offentliggérande av lediga bostader, inférande av prissattningssystem i anbudsunderlag,
atskillnad mellan de instanser som kontrollerar kriterierna och de som tilldelar bostader,
samt ett lampligt forvaltningssystem for tilldelningen sa att den sociala integrationen
frdmjas storskaligt.

Europaparlamentet betonar utmaningarna med en aldrande befolkning och behovet av
tillgangliga, lampliga och anstédndiga bostéder for det vaxande antalet aldre ménniskor i
EU. Aldre personer i alla medlemsstater blir allt fattigare. | det nya europeiska
innovationspartnerskapet for aktivt aldrande, som samordnar forskningsinsatserna inom
omradet, behdver det darfor inga billiga l6sningar som &r sarskilt utformade for att aldre
personer ska kunna bo kvar hemma sa lange som méjligt. | detta sammanhang ar en
forbattring av den nuvarande tillgangligheten till bostader ett relevant sétt att minska
social utestangning genom atgarder for att ka deras sjalvstandighet. Parlamentet
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uppmanar darfor medlemsstaterna att inkludera ett sarskilt avsnitt i sina nationella
reformer tillagnat utvecklingen av billiga l16sningar for att géra det mojligt for aldre att bo
kvar i sina egna hem sa lange som mojligt, med beaktande av att battre tillgang till
befintliga bostéder ar 6nskvért eftersom det hjalper manniskor att bo kvar i sina hem och
underlattar for dem att aterfa ett socialt liv genom att 6ka deras sjalvstandighet.

Europaparlamentet papekar att subventionerat boende bor organiseras pa ett satt som gor
att bade gentrifiering och gettobildning undviks. Parlamentet efterlyser finansiella
incitament dar det ar relevant, som syftar till att utveckla allmanna bostéder och en
blandning av privata och subventionerade bostader for att undvika social segregering.

Europaparlamentet anser att det & mycket viktigt att stodja socialt missgynnade grupper,
sarskilt nar det galler tillhandahallande av bostader, med tanke pa den befintliga sociala
obalansen i EU och i synnerhet i de nya medlemsstaterna.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna och de berérda myndigheterna
vidtar atgarder for att forbattra tillgangen till bostader till rimlig kostnad genom fler
subventionerade bostéder till rimlig kostnad och av hog kvalitet samt integrering med
samhéllsbaserad omsorg och sociala tjanster genom utnyttjandet av Europeiska
socialfonden och andra strukturfonder for att uppna detta resultat.

Europaparlamentet understryker att subventionerade bostader, nar de samordnas med
effektiv samhéllsbaserad omsorg och andra sociala tjanster, bor vara till hjélp i
utvecklingen av mojligheterna till eget boende, genom att hjélpa socialt utsatta eller
missgynnade grupper att genomfora évergangen till en mer sjalvstandig livsstil, minska
bidragsberoendet och bli mer sjélvstandiga.

Europaparlamentet uppmanar berérda offentliga och privata myndigheter att systematiskt
integrera moduler om byggnaders tillgidnglighet och “design for alla™ 1
utbildningsprogrammen for ingenjorsvetenskap, arkitektur, stadsplanering och
konstruktion.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver den globala trenden att begréansa tillgangen pa
subventionerade bostader och uppmanar medlemsstaterna att inkludera de ofta utestangda
medelklassfamiljerna i programmen for subventionerat boende eftersom de till foljd av
den ekonomiska krisen kan lida av materiell fattigdom precis som andra hushall.

Europaparlamentet anser att EU bor engagera sig effektivt till forman for en hallbar och
integrerad stadsutveckling, framfor allt till forman for subventionerade bostader, sa att
stadsdelar med problem battre kan integreras i sina stadsmiljoer och sa att fattigdom och
social utslagning kan bekampas. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna och de
ansvariga myndigheterna att i storre utstrackning och pa ett integrerat satt utnyttja
strukturfonderna (ERUF, EFS), EIB och andra finansiella I6sningar och synergierna
mellan dessa. Parlamentet anser att ett lampligt deltagande fran de boendes sida och en
forstarkning av deras medbestammanderdatt fore och under byggandet och upprustningen
av subventionerade bostéder bidrar till att forstarka delaktigheten och den sociala
sammanhallningen.

Europaparlamentet begar att kommissionen genomfoér en studie av hur effektiva
investeringsmodeller med samhallspaverkan ar inom den subventionerade
bostadssektorn, med inriktning pa potentialen hos strukturfonderna nar de anvands som
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finansiella instrument och eventuellt kombineras med andra finansieringskallor, for att
framja investeringar med samhallspaverkan, som till exempel genom att skapa lokala
grona arbetstillfallen eller arbetstillfallen for unga, och genom social integration via
tillhandahallande av bostader for marginaliserade befolkningsgrupper.

Europaparlamentet konstaterar att offer for vald i hemmet tyvarr ofta & mer benagna att
stanna i en valdsam miljo om de ar ekonomiskt beroende av forévaren och darfor inte kan
sOka en egen passande bostad. Parlamentet uppmanar darfor EU att framja politik och
program som beaktar jamstéalldhetsperspektivet och som syftar till att 6ka tillgangen pa
sakra bostader till 6verkomligt pris for offer for vald i hemmet, och uppmanar
medlemsstaterna att finna billiga Iosningar pa alternativa former av akutboenden och
tillfalliga boenden och att 6ka antalet skyddade boenden och rehabiliteringscentrum for
offer, saval som andra relaterade sociala tjanster, sdsom integrerade tjanster for familjer
(till exempel familjerattscentrum).

Europaparlamentet paminner om att det ar 2009 fanns sju ganger s manga ensamstaende
modrar som ensamstaende fader. Parlamentet anser darfor att ensamstaende modrar,
tillsammans med andra grupper eller enskilda i utsatta situationer, sdsom ensamstaende
foraldrar, unga familjer, flerbarnsfamiljer, ungdomar i borjan av sin karriar,
invandrarkvinnor, personer med funktionsnedséttning och aldre, bér prioriteras vid
tilldelningen av subventionerade boenden. | borjan av den ekonomiska krisen paverkades
man mer &n kvinnor, men allt eftersom krisen fortsatte 6kade arbetslosheten mer for
kvinnor &n for mén.

Att bekdmpa energifattigdomen
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Europaparlamentet &r oroat 6ver att energiknappheten dkar och att 50-125 miljoner
invanare i Europa ar drabbade. Detta ar foljden framfor allt av kombinationen av lag
verkningsgrad hos pannor, dalig uppvarmnings- och isoleringskvalitet och alltfér hoga
energikostnader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett meddelande om kampen mot
energifattigdom dar medlemsstaterna uppmanas att definiera begreppet energifattigdom
baserat pa gemensamma parametrar men anpassade for varje medlemsstat med hansyn till
sérskilda nationella omsténdigheter. En rimlig kostnad nér det galler alla typer av
bostader bor inte enbart bestammas utifran hyran, utan ocksa utifran tillhérande
energirakningar. Man kan dock inte endast betrakta energifattigdomen utifran
utgiftsnivaer och energipris, eftersom den ocksa har att géra med kvaliteten som framfor
allt hér samman med invanarnas konsumtionsmaonster och konsumtionsvanor.

Europaparlamentet begér att kommissionen och medlemsstaterna garanterar att
fordjupandet av den inre energimarknaden alltid atfoljs av atgarder for att skydda utsatta
konsumenter.

Europaparlamentet anser att ratten till tillgang till energi ar vasentlig for att kunna leva ett
vardigt liv. Medlemsstaterna uppmanas att forbéttra definitionen av ”anstidndig bostad” s
att energieffektivitetsstandarder tas med, att bekdmpa energifattigdom framfor allt via
sina energitillsynsmyndigheter pa grundval av lokala energibesiktningar, och att vidta
integrerade atgarder, bade inom den privata och offentliga sektorn, bland annat genom att
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— inrdtta specifika finansiella ordningar vad géller lattnader i energikostnaderna for
de mest utsatta hushallen (sasom progressiva energiavgifter, punktinsatser eller
stod integrerat med andra sociala atgarder, forebyggande atgarder mot obetalda
rakningar, skydd mot leveransavstangningar),

- inrdtta specifika nationella eller regionala fonder med syfte att minska
energifattigdomen och som kan forsorjas med ekonomiska bidrag fran
energileverantdrerna i proportion till deras skyldighet att sanka forbrukningen i
enlighet med direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet,

- stodja initiativ och upplysningsatgarder for att hjalpa boende att spara energi,

— stddja en forbattring av de mest energikravande bostddernas energiprestanda
genom effektiva och langsiktiga ekonomiska styrmedel, bade i stader och pa
landsbygden, utan att detta medfor allvarliga 6kningar av bostadskostnaderna efter
att de genomfdrda energibesparingarna har avraknats. Parlamentet begar att
kommissionen startar en samordning och studerar inférandet av stimulansverktyg.

Europaparlamentet paminner om att bostadssektorn erbjuder en av de storsta
potentialerna for energisparande. Parlamentet understryker att atgarder for
energieffektivisering pad medellang och lang sikt, och i den man kostnaderna for
energiupprustningen inte dverstiger de uppnadda energibesparingarna, i forsta hand bor
oka hushallens kopkraft och forbattra livskvaliteten. Parlamentet understryker att sadana
atgarder ocksa gor det mojligt att minska koldioxidutslappen och att skapa
arbetstillfallen, stodja den lokala ekonomin och sénka sjukvardskostnaderna.

Europaparlamentet understryker de potentiella férdelarna nar det galler sarskilt stod till
installationen av en l6sning for energieffektivitet och férnybar mikroenergiproduktion
inom subventionerade bostader, vilket innebar fordelar i form av l1&gre energirdkningar
och att vinsterna fran den genererade energin kan fordelas relativt jamnt mellan
hyresgasterna och bostadsréattsforeningen eller &garen for att sdnka hyresgastens
kostnader och finansiera agarnas fortsatta renoveringar och forbéattringar av
bostadsbestandet.

Europaparlamentet anser att atgarder for energiupprustning som ett led i kampen mot
energifattigdom ocksa bidrar till att forebygga sjukdomar (sasom luftvagsbesvar, hjart-
och karlsjukdom, allergier, astma, matforgiftning, kolmonoxidforgiftning samt paverkan
pa de boendes psykiska halsa).

Europaparlamentet betonar vikten av program som syftar till att forbattra
energiprestandan for att géra subventionerade och privatdgda bostader billigare.
Parlamentet understryker behovet av att kommissionen fortydligar riktlinjerna for statligt
stod i fraga om nationella medel och EU-medel till dessa renoveringar och investeringar
och att tillata flexibilitet nar det ar mojligt for att sékerstélla att bostadsforeningars och
privata fastighetsagares investeringar kan fa tillgang till de mest lampliga anslagen for att
uppna detta sociala och miljomassiga mal utan att bryta mot EU:s konkurrensregler.

Europaparlamentet valkomnar att atgarder for att framja energieffektivitet och
utnyttjande av fornybar energi i bostader kan fa stod fran ERUF och
sammanhallningsfonden under perioden 2014-2020. Parlamentet uppmanar
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medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och alla berdrda parter att
utnyttja ERUF och Sammanhallningsfonden for att finansiera atgarder som ska forbattra
energiprestandan, och att prioritera de hushall som drabbas hardast av energifattigdomen.

Europaparlamentet framhaller den roll som energileverantérerna maste spela nar det
géller att forebygga och l6sa tvister, bland annat genom att installera intelligenta
forbrukningsmatare, inféra kundservice och forbéttra prissattningens tydlighet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att informera hushallen béttre med hjalp
av informationskampanjer om en mer ansvarsfull energiférbrukning och om de
stodatgarder som de har tillgang till genom ett val utformat socialt stddprogram och att
bedriva utbildnings- och informationskampanjer, framfor allt bland befattningshavare
inom socialsektorn, om satsningarna mot energifattigdom.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta nationella databaser om
energifattigdomen.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och nationella parlament.



