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Metiné konkurencijos politikos ataskaita

2013 m. birZelio 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél metinés ES konkurencijos
politikos ataskaitos (2012/2306(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) ir ypac j jos 101, 102 ir
107 straipsnius;

atsizvelgdamas j Komisijos 2011 m. konkurencijos politikos ataskaita (COM(2012)0253)
ir kartu su ja pateikta Komisijos tarnyby darbinj dokumenta (SWD(2012)0141),

atsizvelgdamas j 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1/2003 dél
konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo?,

atsizvelgdamas j 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 dél
koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas)?,

atsizvelgdamas j 2008 m. spalio 13 d. Komisijos komunikatg ,,Valstybés pagalbos
taisykliy taikymas finansy jstaigoms skirtoms priemonéms dé¢l dabartinés pasaulinés
finansy krizés“® (Banky komunikatas),

atsizvelgdamas j 2008 m. gruodzio 5 d. Komisijos komunikatg ,,Finansy jstaigy kapitalo
atkiirimas esant dabartinei finansy krizei: pagalbos apribojimas iki maziausios biitinos
sumos ir apsaugos priemonés nuo netinkamo konkurencijos iskraipymo*
(Rekapitalizavimo komunikatas),

atsizvelgdamas j 2009 m. vasario 25 d. Komisijos komunikatg dél sumazéjusios vertés
turto tvarkymo Bendrijos banky sektoriuje® (Sumazéjusios vertés turto komunikatas),

atsizvelgdamas j 2009 m. liepos 23 d. Komisijos komunikatg dél finansy sektoriaus
gyvybingumo atkiirimo ir restruktiirizavimo priemoniy vertinimo pagal valstybés
pagalbos taisykles dabartinés krizés salygomis® (Restruktiirizavimo komunikatas),

atsizvelgdamas j 2008 m. gruodzio 17 d. Komisijos komunikata ,,Bendrijos laikinoji
valstybés pagalbos priemoniy sistema siekiant padidinti galimybes gauti finansavima
dabartinés finansy ir ekonomikos krizés salygomis*’ (pirminé Laikinoji sistema),

atsizvelgdamas ] 2010 m. gruodzio 1 d. Komisijos komunikatg ,,Sgjungos laikinosios
valstybés pagalbos priemoniy sistemos siekiant padidinti galimybes gauti finansavima
dabartinés finansy ir ekonomikos krizés saglygomis pakeitimas*® (naujoji Laikinoji
sistema, kuris nebetaikomas nuo 2010 m. gruodzio 31 d.),

atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 2 d. galuting auksto lygio eksperty grupés ataskaitg dél
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ES bankininkystés sektoriaus struktiiros reformos?,

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg dél Europos Sgjungos valstybés pagalbos
taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikima?,

atsizvelgdamas j 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimg dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz
viesaja paslaugg forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotings
ekonominés svarbos paslaugas®,

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg ,,Europos Sgjungos bendrosios nuostatos dél

valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja paslauga forma (2011 m.)*,

atsizvelgdamas j 2012 m. balandZio 25 d. Komisijos reglamentg (ES) Nr. 360/2012 dél
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis
pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikian¢ioms jmonéms?®,

atsizvelgdamas j Parlamento uzsakymu atlikta 2011 m. birZelio mén. tyrima ,,Valstybés

pagalba. Finansy sektoriui dél krizés taikomos taisyklés ir realioji ekonomika“®,

atsizvelgdamas j Parlamento uzsakymu atliktag 2012 m. birzelio mén. tyrimag
1734

,Kolektyviniai ieSkiniai dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo*’,
atsizvelgdamas ] Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,VieSos konsultacijos. Vieninga
Europos kolektyviniy ieSkiniy koncepcija“ (SEC(2011)0173),

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg ,,ES valstybés pagalbos modernizavimas
(COM(2012)0209),

atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 15/2011 ,,Ar Komisijos
procediiros uztikrina veiksmingg valstybés pagalbos kontrole?,

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg ,,Tam tikry valstybés pagalbos priemoniy,
susijusiy su Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
po 2012 m., gairés* (toliau — apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos gairés)®,

atsizvelgdamas j 2010 m. lapkricio 20 d. pagrindy susitarima d¢l Europos Parlamento ir
Europos Komisijos santykiy®(toliau — pagrindy susitarimas), ypa¢ j jo 12%r 16*punktus,
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atsizvelgdamas j 2012 m. birzelio 29 d. Euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo
pareiskima?,

atsizvelgdamas j 2005 m. vasario 22 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél 2003 m.
Komisijos XXXIII ataskaitos apie konkurencijos politika®, j 2006 m. balandZio 4 d.
Europos Parlamento rezoliucijg dél Komisijos 2004 mety konkurencijos politikos
ataskaitos®, j 2007 m. birzelio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2005 m.
konkurencijos politikos ataskaitos®, j 2009 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija
dél 2006 ir 2007 m. konkurencijos politikos ataskaity®, j 2010 m. kovo 9 d. Europos
Parlamento rezoliucija dél 2008 m. konkurencijos politikos ataskaitos’j 2011 m. sausio
20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2009 m. konkurencijos politikos ataskaitos®ir j
2012 m. vasario 2 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél metinés ES konkurencijos
politikos ataskaitos®,

atsizvelgdamas j 2011 m. lapkricio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES valstybés
pagalbos taisykliy, susijusiy su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis, pertvarkos®®,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSimg ir Uzimtumo ir
socialiniy reikaly, Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto bei Transporto ir turizmo
komiteto nuomones (A7-0143/2013),

kadangi atviry rinky ir vienody salygy visuose sektoriuose principais grindziama
konkurencijos politika yra vadinamojo ES genetinio kodo dalis, taip pat vienas 1§
pamatiniy Europos socialinés rinkos ekonomikos aspekty, priemoné, naudinga Europos
vartotojams, siekiant uztikrinti sveikg socialiniu ir ekonominiu pozitiriu vidaus rinka ir
kovoti su kai kuriy ekonominés veiklos vykdytojy piktnaudziavimu, taip pat pagrindinis
veiksnys siekiant uztikrinti tinkamga vidaus rinkos veikima;

kadangi laisvo prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimo kliti¢iy paSalinimas yra ypac
svarbi salyga siekiant augimo;

kadangi 2008 m. rudenj prasidéjus ekonomikos ir valstybés skolos krizei, 0 2011 m. jai
pagiléjus, prasidéjo ES ekonomikos nuosmukis;

kadangi i krize¢ Komisija reagavo, be kity priemoniy, patvirtindama specialias valstybés
pagalbos taisykles ir panaudodama konkurencijos politika kaip krizés valdymo priemong;
kadangi §i tvarka buvo ir tebéra numatyta kaip laikina;

kadangi konkurencijos politika yra labai svarbi siekiant reaguoti j krize, remti strategijos
»Europa 2020* jgyvendinimg ir bendraja rinkg ir daryti paZzangg siekiant banky sajungos,
tikros ekonominés ir pinigy sajungos, didesnés integracijos ir konvergencijos;
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kadangi protekcionizmas tik pagilinty ir uztesty krizg ir grieztas konkurencijos taisykliy
laikymasis yra biitinas norint atgaivinti Europos ekonomika;

kadangi metine konkurencijos politikos ataskaita reikéty naudotis ne tik kaip Komisijos
vykdomo praktinio konkurencijos politikos jgyvendinimo apraSymu, bet ir kaip priemone,
padedancia didinti bendra Europos Sajungos konkurencinguma, plétoti konkurencijg ir
atverti rinkas naujiems dalyviams, taip pleciant ir stiprinant vidaus rinka;

kadangi konkurencija ne visose valstybése narése veikia vienodai gerai;

kadangi Zemesnio konkurencijos lygio sektoriai dazniausiai buina tie, kuriy ekonominis
produktyvumas nepakankamai didelis;

Bendrosios pastabos

1.

atkreipia démesj | Komisijos 2011 m. konkurencijos politikos ataskaita; pazymi, kad i
naujg teming struktiirg jtrauktos temos, kurias iSkélé Parlamentas, ir kad jomis remiantis
galima aiSkiai nustatyti prioritetus, tikslus ir veiksmus, kuriy imtasi;

pazymi, kad konkurencijos politika yra vienas 1§ pagrindiniy Europos socialinés rinkos
ekonomikos aspekty; pabrézia antimonopoliniy taisykliy, valstybés pagalbos ir
susijungimy kontrolés grieztinimo svarba, siekiant uztikrinti ekonominj veiksminguma,
tinkamai veikiancig rinkg ir socialing pazanga; siekiant geresnés M VI ir trec¢iojo
sektoriaus prieigos prie vidaus rinkos ir dalyvavimo joje, reikia aktyvios konkurencijos
politikos, kad biity pasSalintos esamos kliiitys;

ragina suderinti ES konkurencijos politika su visy kity sri¢iy ES politika, jskaitant
sektoriy reglamentavima, siekiant uztikrinti, kad produkty ir paslaugy vidaus rinkos gerai
veikty pilieciy, aplinkos ir jmoniy poziiiriu;

ragina Komisija bendradarbiaujant su nacionalinémis konkurencijos institucijomis
nuodugniai iSnagrinéti konkurencijos iSkraipymus ir jy ekonominj poveikj; praso
Komisijos nustatyti galimus neproporcingus valstybiy nariy skirtumus Sioje srityje, taip
pat ir jy prieZastis;

pabrézia, kad jgyvendinant konkurencijos politikg platesne prasme turéty bti ne
stiprinamos jau jsitvirtinusios jmonés ir prekiy bei paslaugy tiekéjai, bet siekiama
svarbiausio tikslo — palengvinti naujy dalyviy patekima j rinkg ir naujy idéjy bei
technologijy atsiradima, taip kuo labiau didinant nauda Sajungos pilieciams;

pazymi, kad specialios valstybés pagalbai krizés saglygomis taikomos tvarkos iSplétimas
buvo aplinkybiy nulemtas sprendimas ir jis padéjo uzkirsti kelig didesniam finansiniam ir
ekonominiam nestabilumui, i§vengti protekcionizmo ir nustatyti banky restruktiirizavimo
ir krizés sukelty problemy sprendimo mechanizma — visa tai yra itin naudinga programos
Salyse, kurios susiduria su didelémis problemomis;

taciau reiskia susirlpinimg dél to, kad, nors valstybés pagalbai krizes saglygomis taikoma
tvarka turéjo buti laikina, atrodo, kad ji tapo ne tokia jau laikina; atkreipia démesj ] tai,
kad Parlamentas treiame i§ eilés metiniame praneSime pabreze, kad reikia kuo greiciau
nutraukti Sias laikinas priemones; be to, apgailestauja, kad kai kuriais atvejais metodas
nebuvo tinkamas, ir reikalauja, kad biity atsizvelgta | ankstesniy intervencijos atvejy
patirt] ir kad priemonés biity atitinkamai pritaikytos;

laikosi nuomones, kad valstybés pagalba gaunantys bankai privalo savo verslo modelio
taikyma sutelkti j gyvybinga savo veiklos dalj, sudaryti geresnes sglygas gauti paskolas
Seimoms ir jmonéms, sumazinti darbo uzmokestj ir kuo labiau sumazinti poveikj pagalbos
negaunantiems konkurentams ir ES mokes¢iy mokétojams; ragina Komisijg atkreipti



10.

11.

12.

13.

démesj i auksto lygio eksperty grupés nuomone dél ES bankininkystés sektoriaus
strukttiros reformos;

pabrézia, kad vykstanti bankininkystés sektoriaus konsolidacija faktiSkai padidino keliy
pagrindiniy finansy jstaigy rinkos dalj, ir todél ragina Komisijg toliau atidziai stebéti $j
sektoriy, siekiant sustiprinti konkurencijg Europos bankininkystés rinkose;

primena 2012 m. birzelio 29 d. Euro zonos auks¢iausiojo lygio susitikimo pareiskima;
pritaria tam, kad biitina sustabdyti uzburtg ratg tarp banky ir vyriausybiy ir skubiai
iSplétoti jy jpareigojimus;

praso Komisijos grieztai uztikrinti, kad buty vykdomos antimonopolinés ir susijungimy
kontrolés taisyklés, siekiant sukurti geriau reguliuojamas, skaidrias, atviras ir sgziningai
veikiancias finansy rinkas; palankiai vertina jos tyrimus ne birzos iSvestiniy finansiniy
priemoniy rinkoje, visy pirma susijusius su kredito jsipareigojimy nejvykdymo
apsikeitimo sandoriy prekybos duomenimis ir paslaugomis, mokéjimy paslaugomis ir
finansinés informacijos platinimu rinkoms;

ragina ES konkurencijos institucijas bendradarbiauti su kitomis jurisdikcijomis ir stebéti
stambiy finansiniy subjekty ir oligopoliy, pavyzdziui, kredito reitingy agentury, elges; ir
poveikj rinkai bei su finansy rinkomis susijusio kainy kintamumo atvejus ir teikti
didziausig prioritetg tariamo LIBOR, EURIBOR ir TIBOR paliikany normy klastojimo
tyrimams;

mano, kad minéti klausimai turéty biti visapusiskai istirti, taip pat tam, kad buty galima
nustatyti, ar buvo panaudotos visos ES priemonés siekiant uzkirsti kelig tokiems
atvejams; be to, ragina Komisijg iStirti tokiy iSkraipymy poveikj kainy raidai tokiose
sektoriuose kaip hipotekos kreditai;

Tvaraus ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir konkurencingumo rémimas

14.

15.

16.

17.

pripaZjsta, kad konkurencijos politika yra esmin¢ tolesnio bendrosios rinkos plétojimo ir
iSsaugojimo priemoné ir pagrindiné nasumo, veiksmingumo ir konkurencingumo
pasaulyje varomoji jéga, kuri atlieka svarby vaidmenj remiant sagZiningomis taisyklémis
grindZiamas ir atviras rinkas, patikimus vieSuosius finansus ir siekiant strategijos
»EBuropa 2020* pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo tiksly;

pabrézia, kad norint stiprinti bendraja rinka, atgaivinti ekonomikos augima, didinti
Europos rinkos patrauklumg pasauliniu mastu, jgyvendinti skaitmening darbotvarke ir
skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas biitina didelé¢ konkurencija, sveikas ekonominés
veiklos vykdytojy pliuralizmas ir aktyvi pramonés politika; pazymi, kad visos
antimonopolinés, valstybés pagalbos ir susijungimy kontrolés priemonés yra biitinos
rinkos reguliavimui tobulinti, skaidrumui skatinti ir ekonomikai atgaivinti;

tikisi, kad Komisija uztikrins, jog konkurencijos politika buty vykdoma veiksmingai, ir
skatins naudoti ekologiSkas technologijas ir iSteklius; pazymi, kad naujos apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos gairés turéty padéti uzkirsti kelig anglies dioksido
nutekéjimui, iSlaikyti kainy signalus ir kuo labiau sumazinti iSkraipymus; mano, kad
dabartiné maza tarSos leidimy prekybos sistemos kaina nedaug prisideda prie klimatui
zalos nedaranciy technologijy skatinimo ir Iétina peréjimg prie mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos;

pritaria pozilriui, kad vieSosios priemonés, priimtos siekiant paremti tgstinio suk¢iavimo
ir neteisétos finansinés veiklos aukas vien dél to, kad biity iSvengta tolesnés zalos ir bty
atkurtos jy teisés, neturéty biiti laikomos valstybés pagalba;

Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos (VESP)



18.

19.

pazymi, kad Europos pilieciai pageidauja aukstos kokybés, visoje teritorijoje teikiamy ir
prieinamy biitiny ir svarbiy vieSyjy paslaugy ir kad drauge turéty biiti didinama ty
paslaugy teikéjy, nesvarbu, viesyjy ar privaciyjy, tarpusavio konkurencija ir jiems
sudaromos vienodesnés sglygos; pabrézia, kad Siam tikslui pasiekti nepaprastai svarbu
uztikrinti skirtingy teikéjy tarpusavio konkurencija; pabrézia, kad naujas visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy rémimo dokumenty rinkinys Siuo atzvilgiu galéty padéti
sukurti paprastesne, aiSkesng ir lankstesne sistema; pabréZzia, kad pagal SESV
konkurencijos taisykles Komisijos pareiga yra uztikrinti uz visuotinés ekonomingés
svarbos paslaugy teikimg skiriamy kompensacijy atitiktj ES valstybés pagalbos
taisykléms, siekiant i§vengti Zemos kokybés, taciau brangiy paslaugy visuomenei;
iSreiskia susirtipinimg dél to, kad pernelyg daug paslaugy netaikomas konkurencijos
institucijy patikrinimas;

ragina ES konkurencijos institucijas stebéti vaisty, sveikatos ir draudimo paslaugy rinkas
(visy pirma generiniy vaisty ir naujovisky vaisty rinkas) ir nustatyti galimg netinkama
naudojimasi patenty teisémis ir diskriminuojamg elgesj; pazymi, kad nors sveikatos
prieziiiros sektoriaus ir socialinés apsaugos organizavimas visy pirma yra valstybiy nariy
kompetencija, Sios paslaugos turéty biiti kontroliuojamos, siekiant iSlaikyti viesus
finansus ir remti konkurencijos teis¢ ir ES pilieciy teises;

Vartotojy gerovés didinimas. Pokyciai sektoriuose

20.

21.

22,

23.

24,

25.

yra susirtpings, kad nuo 2007 m. vidurio Zymiai kintant gamintojy kainoms labai iSaugo
maisto kainos, primena, kad vartotojy maisto kainos labai prisideda prie bendros
infliacijos; pabréZia, kad Salia naujos kolektyviniy deryby sistemos vertés grandinéje
skatindamos konkurencija turéty veikti gamintojy organizacijos ir maisto kainy
stebésenos platforma; primygtinai ragina Komisijg kartu su nacionalinémis konkurencijos
institucijomis nuodugniai iStirti konkurencija Zemés tikio pramonés sektoriuje paramos,
skaidrumo ir vartotojy kainy raidos visose vertés grandinés dalyse aspektais; primena, kad
nauda vartotojams, kuri gali buiti gauta maisto sektoriuje, gali padidéti kelis kartus, jei
bty atliktos panasios konkurencijos reformos visuose ekonomikos sektoriuose;

pabréZzia, kad visuotinés ekonominés svarbos ir visuotinés socialinés svarbos paslaugos
sudaro didele visy valstybése narése teikiamy paslaugy dalj, vadinasi, pasiriipinus, kad
visuotinés ekonomings svarbos ir visuotings socialinés svarbos paslaugos tapty
veiksmingesnés, buty galima gauti daug naudos; pabrézia, jog Siuo poZiiiriu biitina
uztikrinti, kad pagal visuotinés ekonominés svarbos ir visuotinés socialinés svarbos
paslaugas reglamentuojancias taisykles pirmenybé biity teikiama vartotojy apsaugai;

pabrézia didelj spekuliacijy maisto rinkose vaidmeny, nes jos yra pagrindiné kainy
kintamumo prieZastis; ragina Komisija apsvarstyti §j klausima 2012 m. konkurencijos
politikos ataskaitoje ir imtis iniciatyvy siekiant i§spresti spekuliacijy maisto rinkose
problema;

ragina Komisijg atidziau iSnagrinéti naudingg gamintojy organizacijy ir kooperatiniy
bendroviy vaidmenj didinant smulkiyjy tikininky gerove ir derybing galig gamintojy
grandies pramongs atzvilgiu;

laukia Europos konkurencijos tinklo (EKT) ataskaitos §ia tema; atkreipia démesj  tai, kad
gridy ir pieno produkty sektoriuose atlickama daugiausia tyrimy antimonopolinése
bylose, ir skatina nacionalines konkurencijos institucijas suintensyvinti savo iniciatyvas
Sioje srityje; ragina Komisijg iStirti Europos cukraus sektoriy, kuriame 2011 ir 2012 m.
vyko ypa¢ didelé kainy infliacija;

dar kartg primygtinai ragina Komisijg siekti visapusiSkai jgyvendinti energijos vidaus
rinkos teisés akty rinkinj; ragina tose srityse, kuriose dar néra visiskai sukurta atvira ir
konkurencinga energijos bendroji rinka, aktyviai stebéti konkurencijg energijos rinkose,
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ypac kai privatizuojant vieSyjy paslaugy jmones susiformuoja monopoliniy arba
oligopoliniy rinky sistema,;

ragina Komisijg atidziai iSnagrinéti pokyc¢ius ES oro transporto kroviniy ir skubiy siunty
rinkoje; pazymi, kad Jungtinése Amerikos Valstijose veikia tam tikros formos duopolija ir
kad jos 1§ esmés pastaruosius 10 mety neleido Europos konkurentams patekti j rinka; daro
1Svada, kad dél tolesniy susijungimy sektoriuje varzytis likty tik viena didelé Europos
skubiy siunty ir logistikos bendrové ir kad tai galéty labai paveikti kainy konkurencija
vidaus rinkoje vartotojy nenaudai;

pabrézia, kad JAV aviacijos rinkoje Europos bendrovéms nesudaromos vienodos salygos
ir kad net ir Siuo metu yra akivaizdus disbalansas tarp ES ir JAV aviacijos rinky, kadangi
Europos kroviniy oro transporto linijoms neleidziama patekti j JAV vidaus rinkg ir joms
sunku varzytis nepalankiomis saglygomis; pabrézia, kad $is nevienodas patekimas j rinkg
iSkreipia konkurencijg ir galiausiai kenkia Europos logistikos pramonei ir jos klientams;

Konkurencijos politikos teisétumo ir veiksmingumo skatinimas
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remia aktyvy Parlamento vaidmenj formuojant konkurencijos politika, jskaitant bendrus
teisekiros jgaliojimus; mano, kad Komisija turi prisiimti visg atsakomybg ir imtis tolesniy
veiksmy atsizvelgdama j Parlamento rezoliucijas; siekia sustiprinti vykstantj struktiirinj
dialoga;

ragina Komisijg toliau veikti neSaliskai ir objektyviai bei pasirengti konkurencijos
procediiry patobulinimams; gina procediirines teises, jskaitant jmoniy teis¢ susipazinti su
Komisijos dokumentais prie$ jy nagringjima;

ragina Komisijg toliau skatinti sgziningos konkurencijos kulttra, t. y. nustatyti bendrus
principus ir atitinkamus bendroviy veiksmus $ioje srityje, ypac¢ rodant didesnj
susidoméjima ir palankesnj poziiir] i ty nuostaty laikymasi, kadangi tai turés lemiama
prevencinj poveikj, kuris atitinka visuomenés interesa;

praso Komisijg apsvarstyti galimybe¢ pasinaudoti alternatyvaus gin¢y sprendimo sistema ir
pagal jprastg teisektiros procediirg pateikti pasiiilyma, kuris jau seniai turéjo biiti
pateiktas, siekiant sudaryti palankesnes salygas individualiems ir kolektyviniams
privatiems ieskiniams d¢l Zalos, kurig patiria bendrovés ir vartotojai, kai pazeidziami ES
antimonopoliniai teisés aktai, teikti; mano, kad tokiu pasitlymu turéty buti skatinama
konkurencija, o ne nepagristas bylin¢jimasis, jis turéty apimti nedidele bei i1$sklaidyta
zala, uztikrinti visiska atitiktj ES skaidrumo taisykléms ir tai, kad visos iSimtys taikant
atleidimo nuo baudy procediiras biity tinkamai ir konkreciai pagristos, taip pat juo turéty
biiti uZtikrintas visiskas vieso vykdymo uZztikrinimo nuoseklumas;

dar kartg nurodo ankstesnes 2012 m. vasario 2 d. Parlamento rezoliucijas dél metinés ES
konkurencijos politikos ataskaitos ir mintj d¢l galimo Komisijos pasitilymo dél
kolektyvinio zalos atlyginimo;

palankiai vertina bendradarbiavimg su Europos konkurencijos tinklu (EKT) ir
nacionaliniais teismais siekiant uZtikrinti konkurencijos politikos veiksminguma ir
suderinamuma visoje ES; remia veiksmingg EKT nariy atsakomybés pasidalijima,
kadangi kai kurios rinkos dazniausiai veikia labiau nacionaliniu lygmeniu nei kitos dél
skirtingy teisiniy, ekonominiy ir kultiriniy salygy; praso Komisijos skatinti konvergencija
ir bendradarbiavimo susitarimus su kitomis jurisdikcijomis, jskaitant nuostatas dél
keitimosi informacija per tyrimus tinkamomis sglygomis;

zino, kad Komisijos darbo kriivis konkurencijos uztikrinimo srityje didelis ir vis did¢ja,
tod¢l Komisijai reikia daugiau istekliy, visy pirma reikia skirti esamus isteklius, kad ji
galéty aktyviai ir veiksmingiau dirbti $iuo klausimu;
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praso Komisijos puoseléti konkurencijos kultiirg tiek ES, tiek tarptautiniu mastu;

Baudy nustatymo politika
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rekomenduoja taikyti susitarimo procediirg ir atitinkamais atvejais atgrasomasias ir
proporcingas baudas, vengiant neigiamy jtampg patirian¢iy jmoniy iSstimimo i$ rinkos
ekonominiy ir socialiniy pasekmiy;

pazymi, kad baudos neturéty uzkirsti kelio bendrovéms pareikalauti i§ vadovaujanciy
asmeny ir darbuotojy viduje prisiimti atsakomybe arba atitinkamais atvejais i§ valstybiy
nariy spresti baudziamosios atsakomybés klausimus; ragina Komisijg apsvarstyti Siuos
aspektus ir paskelbti atitinkamg prane$ima;

mano, kad taikant vienintele antimonopoling priemong, pagal kurig numatomos baudos, ji
gali biiti nepakankama, ypac atsizvelgiant j tai, kad negalint atlikti mokejimy gali biiti
prarasta darbo viety, ir ragina rengti jvairesnes ir sudétingesnes priemones, kurios apimty
tokius klausimus kaip individuali atsakomybé, skaidrumas ir jmoniy atskaitomybé,
trumpesnés procediiros, teisé€ ] gynyba ir tinkama procesa, priemones, kuriomis biity
uztikrinamas veiksmingas praSymuy atleisti nuo baudy ar jas sumazinti tvarkymas (ypac
siekiant paSalinti Jungtinése Valstijose vykstancio atskleidimo proceso keliamus
trikdzius), programas siekiant uztikrinti, kad jmonés laikytysi teisés akty, ir Europos
standarty rengima; pritaria skatinimo ir sankcijy metodui, kai baudos turi veiksminga
atgrasomajj poveikj, o uz taisykliy laikymasi teikiamos paskatos;

dar kartg pazymi, kad baudy nustatymo metodas pateikiamas ne teis¢kiiros procediira
priimtoje priemon¢je — 2006 m. baudy nustatymo gairése, ir dar karta primygtinai ragina
Komisijg, remiantis teisétumo principu, j Reglamenta (EB) Nr. 1/2003 jtraukti i§samy
baudy apskai¢iavimo pagrindg ir naujus baudy skyrimo principus;

pakartoja Parlamento raginimg bendrai persvarstyti Komisijos baudy nustatymo gaires,
atsizvelgiant j SeSerius praktinés patirties metus; mano, kad atliekant §j persvarstyma
turéty biiti iSnagrinétas atitikties teisés aktams programy vaidmuo, konkreciai nurodytos
salygos, kuriomis patronuojanciosios bendrovés, kurios daro lemiamg jtakg
patronuojamajai bendrovei, turéty biiti laikomos solidariai atsakingomis uz jy
patronuojamyjy bendroviy antimonopoliniy taisykliy paZeidimus, ir apsvarstyti atleidimo
nuo baudy ar jy sumaZinimo, pakartotinio pazeidimo, apyvartos virSutinés ribos ir vieSyjy
ir privaciyjy jsipareigojimy sgveikos problemas;

pakartoja, kad iSaugo praSymy sumazinti baudas dél neiSgal¢jimo jy sumoketi skaicius,
ypac 18 vieng produkta gaminanciy jmoniy ir MV]; pakartoja, jog siekiant neleisti
imonéms Zlugti, kaip alternatyva baudy sumaZzinimui galéty biiti apsvarstyta atidéty
mokeéjimy ir (arba) mokéjimy dalimis sistema;

palankiai vertina tai, kad Komisija atsizvelge j specifinius vieng produkta gaminanciy
imoniy poreikius savo sprendime (2012 m. kovo 28 d. COMP/39452);

Su konkreciais sektoriais susije¢ aspektai

43.

ragina Komisijg ir valstybes nares toliau daryti pazangg siekiant baigti formuoti bendraja
transporto rinkg kartu uZtikrinant atvirg ir teisinga konkurencija transporto, pasto ir
turizmo sektoriuose ir atsizvelgiant j kity Sajungos politikos sri¢iy tikslus, pvz., | tinkama
transporto ir judumo paslaugy teikima, politikos tikslus vieSyjy paslaugy, socialiniy
standarty, saugos ir aplinkos apsaugos srityse, taip pat j ES tikslus iSmetamo CO> kiekio
mazinimo ir priklausomybés nuo naftos srityse; palankiai vertina pranesima dél II
bendrosios rinkos akto, kuriuo siekiama pagaliau sukurti Bendrg Europos dangy ir toliau
atverti gelezinkeliy rinka bei sukurti bendra gelezinkeliy erdve;
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yra jsitikings, kad Komisija turéty toliau stiprinti konkurencijos politikos ir transporto
politikos sgsajas, kad biity pagerintas Europos transporto sektoriaus konkurencingumas;

ragina Komisijg iniciatyviau skatinti konkurencijos taisykliy konvergencija per
tarptautines derybas siekiant uztikrinti ES ir treCiosioms Salims vienodas sglygas
transporto sektoriuje;

pabrézia, kad svarbu vienodai vystyti Europos transporto erdve ir Salinti valstybiy nariy
transporto infrastruktiiry ir sistemy i$sivystymo spragas, kad bty isties suformuota
bendra Europos rinka ir uztikrinta sagzininga konkurencija transporto srityje;

atkreipia démesj | mokesciy skirtumy poveikj skirtingy riisiy transporto konkurencijai ir
Jvairiarii§iam vezimui ir ragina Komisijg pateikti skirtingy riisiy transporto mokesciy ir
skirtingy PVM sistemy apzvalga;

pabrézia, kad norint uztikrinti laisva ir sgziningg konkurencijg Europos lygmeniu turi biiti
pasalintos fizinés, techningés ir reguliavimo kliiitys tarp valstybiy nariy, pirmiausia kuriant
sgveikius ir veiksmingus transeuropinius tinklus;

1§ esmés teigiamai vertina Komisijos komunikatg dél visy rusiy transporto keleiviy teisiy,
taCiau pabreézia, kad kiekvienos rusies transportas natiiraliai kitoks ir kad pagal Komisijos
pasiiilyma — nors ir garantuojamos esamos keleiviy teisés — taip pat turi biiti uztikrintas
proporcingas ir lankstus pozitiris, kuriuo remiantis biity pripazinti jvairiy raiSiy transporto
skirtumai;

ragina susijusias institucijas atsizvelgiant j ES ir JAV oro transporto susitarimg aktyviau
bendradarbiauti stengiantis parengti suderinamus reguliavimo principus, kurie biity
taikomi oro transporto bendroviy aljansy konkurencijos klausimams spresti, ir aktyviai
ieSkoti buidy, kaip pagrindiniai aljansai galéty aktyviai konkuruoti transatlantinéje rinkoje;

ragina Komisijg ir valstybes nares pagreitinti teisés akty dél Bendro Europos dangaus
1gyvendinimg siekiant, kad kainodaros paslaugos tapty skaidresnés, taip palengvinant
konkurencijos taisykliy laikymosi steb¢jimg ir uztikrinant maksimaly konkurencinguma ir
saugumg Europos mazge, ir testi savo darbg siekiant skatinti konkurencinguma Europos
oro uostuose, kad biity uztikrinta ekonominé nauda ir nauda keleiviams;

ragina Komisijg pateikti jrodymais grjsty atvejy, kai oro bendrovés yra palankesnéje
padétyje, palyginti su kitais paslaugy teikéjais dél joms sudaryty specialiy salygy, arba kai
tvirtinama, kad jos piktnaudziauja dominuojancia padétimi tam tikruose oro uostuose,
ypac taikydamos vieno bagazo vieneto taisyklg ir kitus rankinio bagaZo apribojimus,
apzvalga;

mano, kad komerciné veikla yra labai svarbus oro uosty pajamy Saltinis ir kad pagal tokia
agresyvig praktika gali biiti piktnaudziaujama dominuojancia vez¢jo padétimi;

ragina Komisijg stiprinti prekybos tarpsniais, jy naudojimo ir paskirstymo Europos oro
uostuose stebéseng, kad biity uztikrinta sgzininga konkurencija, taip pat regioninio
susisiekimo visoje Europoje apsauga;

ragina Komisijg stebéti priemones, darancias jtaka pigiems oro vezéjams, siekiant
uztikrinti, kad jos nebiity nesgZiningos konkurencijos priemonés;

ragina Komisijg persvarstant ES gaires, susijusias su valstybés pagalba aviacijai ir oro
uostams, uztikrinti, kad nebiity iSkraipoma konkurencija, ir visiems rinkos dalyviams biity
nustatytos vienodos sglygos;

pazymi, kad pazanga, padaryta liberalizuojant Europos gelezinkeliy sektoriy, ribota ir kad
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esant tokiai padéciai gelezinkeliy padétis kity raisiy transporto atzvilgiu nepalanki, ypac
turint mintyje klausimus, susijusius su sektoriaus konkurencingumu visoje Europoje;

ragina Komisijg baigti jgyvendinti bendrag Europos gelezinkeliy erdve uztikrinant, kad
bty parengtos tinkamos salygos siekiant atverti sektoriy laisvai ir sgZiningai
konkurencijai, be kita ko, taikant priemones, kuriomis sudaromos galimybés
veiksmingoms ir pazangioms gelezinkelio bendrovéms vykdyti visapusiska veikla,
uztikrinant aisky infrastruktiiros valdytojy ir gelezinkeliy bendroviy atskyrima, steigiant
stiprias nacionalines reguliavimo tarnybas ir suderinant personalo tarnybos nuostatus;
ragina Komisijg rengiantis atverti keleivinio gelezinkeliy transporto vidaus rinka
atsizvelgti j skirtingus nacionaliniy geleZinkeliy bendroviy veiklos modelius ir pateikti
specialius pasitlymus siekiant nutraukti netiesioginius konkurencijos apribojimus,
kuriuos lemia nenuoseklios saugos, sagveikumo ir autorizacijos nuostatos;

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad gelezinkeliy transporto sektorius biity
atvertas sgziningai konkurencijai, taip pat uztikrinti geresn¢ paslaugy kokybe nekeliant
pavojaus vieSyjy paslaugy teikimui;

pabrézia, kad tolesnis ES kroviniy vezimo keliy transportu rinkos atvérimas gali biti
priimtinas tik visose valstybése narése uztikrinus vienodas sglygas transporto
bendrovéms, taip pat socialinés srities teises akty ir mobiliyjy darbuotojy darbo salygy

apsauga,

pabrézia biitinybe vengti nesaziningos konkurencijos liberalizuotame keliy transporto
sektoriuje uztikrinant, kad biity tinkamai taikomos socialinés, saugos ir aplinkos apsaugos
taisyklés, ypatingg démesj kreipiant i Sios rinkos atvérima kabotazui ir | dempingo veikla;

ragina Komisijg bendradarbiaujant su valstybémis narémis pateikti konkrecius
pasitlymus, kuriais siekiama pasalinti didelius valstybiy nariy tarpusavio skirtumus,
susijusius su baudomis uz didelius Bendrijos teisés keliy transporto srityje pazeidimus, ir
taip pasalinti Siuos konkurencijos iSkraipymus;

ragina valstybes nares jgyvendinti tre€igjg Pasto direktyva; ragina Komisijg atidZiai
jvertinti socialines pasto rinkos ir jpareigojimo teikti universaligsias paslaugas Sioje
srityje, jskaitant universaliyjy paslaugy finansavima, liberalizavimo pasekmes ir apie jas
pranesti;

atsizvelgdamas j Lisabonos sutart], naujg konsoliduota kompetencijg ir turizmo
ekonominj potencialg ES, ragina Komisijg skatinti iniciatyvy turizmo bendroviy
bendradarbiavimg ir imtis reikalingy priemoniy siekiant uZtikrinti pasaulinj geriausiy ES
turizmo viety konkurencinguma; ragina Komisijg pagreitinti pasitilymo dél teisekiiros
procedura priimamo akto dél turizmo paslaugy pakety procediiras siekiant uZtikrinti
tinkama konkurencijg ir neabejotinai laisva Europos turizmo sektoriaus rinka;

mano, kad taikant valstybés pagalbos teisés aktus turéty biiti prisidedama prie strategijos
,»ES 2020 tiksly jgyvendinimo, ypa¢ sudarant salygas investuoti j realiagja ekonomika ir
skatinant didesn;j iStekliy sutelkimg ; mokslinius tyrimus, inovacijas ir tvary vystymasi;

atkreipia démes;j | tai, kad Europos elektroniniy mokéjimy rinka vis dar susiskaldziusi tiek
tarpvalstybiniu, tiek nacionaliniu lygmenimis; skatina imtis priemoniy ir vykdymo
uztikrinimo priemoniy, reikalingy uztikrinti, kad biity sukurta atviresné, skaidresné,
inovatyvesné ir konkurencingesné bendroji mokéjimy rinka, kuri visiems vartotojams
suteikty pasirinkima ir pranasSumy, susijusiy su mokéjimu kortele, internetu ir mobiliuoju
mokeéjimu, jskaitant mokéjimag mobiliuoju telefonu, sgveikumu, iSlaidomis ir
perkeliamumu; dél to ragina Komisijg jvertinti biidus pritraukti naujy dalyviy i Europos
mokejimy kortele, internetu ir mobiliuoju telefonu rinkg ir drauge apsaugoti biisimas
technologines inovacijas Siame sektoriuje; mano, kad bitina sugrieztinti daugiasaliy
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tarpbankiniy mokesciy (angl. MIF) priezitirg ir pritaria II bendrosios rinkos akte
18déstytiems pasitlymams, susijusiems su Mokéjimo paslaugy direktyvos persvarstymu ir
teisékiros iniciatyva dél daugiasaliy tarpbankiniy mokes¢iy;

pritaria Komisijos ketinimui toliau atidziai stebéti finansy rinky skaidruma, ta¢iau mano,
kad reikalingos papildomos pastangos siekiant uztikrinti, kad buty laiku teikiama
patikima aukstos kokybés informacija, ypac apie iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkas;

mano, kad jmoniy konkurencija turéty vykti tokiu pagrindu, kuriuo tinkamai uZztikrinamos
vartotojy teisés, ir kad kolektyviné Zalos atlyginimo sistema ir alternatyvaus gincy
sprendimo sistema — tai esminés priemonés Siam tikslui pasiekti;

mano, kad Komisija paprastai vertina tik piktnaudziavimg jmonés padétimi rinkoje;
mano, kad siekiant iSvengti karteliniy susitarimy sudarymo rizikos, kai kuriose rinkose to
neuztenka; praso Komisijos iSnagrinéti, kaip kuo labiau sumazinti karteliy susidarymo
rizikg ir kuo labiau padidinti konkurencija; ragina Komisija pateikti aiSkias ir skaidrias
konkurencijos politikos gaires, kuriose biity atsizvelgiama j Siuos principus;

ragina Komisijg siekti visapusiskai jgyvendinti energijos vidaus rinkos teisés akty rinkinj,
atsizvelgiant j tai, kad atvira ir konkurencinga bendroji rinka energijos sektoriuje dar
nevisiSkai sukurta; ragina Komisijg aktyviai stebéti konkurencijg energijos rinkose, ypac
kai privatizuojant vieSasias paslaugy jmones atsiranda monopolinés arba oligopolinés
rinkos;

pazymi, kad dél to, jog néra veiksmingos teisinés Zalos atlyginimo dél konkurencijos
teisés akty pazeidimy sistemos, nukencia vartotojai ir kad baudos uz $iy taisykliy
pazeidimus mokamos tik | valstybiy nariy biudZetus;

ragina Komisijg uztikrinti sgziningg gamintojy ir platintojy derybiniy galiy pusiausvyrg ir
kartu pabrézia:

— kovos su diskriminuojamagja praktika platinimo internetu srityje, vadovaujantis
reglamentu deél vertikaliyjy apribojimy bendrosios iSimties (Komisijos reglamentas
(ES) Nr. 330/2010 dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio 3
dalies taikymo vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy ris§ims) svarbg siekiant
uztikrinti platintojams galimybe naudoti naujoviSkus platinimo metodus, pvz.,
interneto platformas, ir pasiekti daugiau ir jvairesniy vartotojy;

— prekybininky svarbg naujy varikliniy transporto priemoniy prekybos rinkose, kai
2013 m. geguzés 31 d. nustos galioti Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1400/2002;
praso Komisijos pabrézti poreikj iSplétoti gamintojy ir prekybininky gero elgesio
principus, taikytinus vertikaliuosiuose varikliniy transporto priemoniy sektoriaus
susitarimuose, ypac dél investicijy apsaugos po sutarties nutraukimo ir dél
galimybés perduoti versla kitam to paties prekés Zenklo tinklo nariui, siekiant
skatinti skaidrumg komerciniuose ir sutartiniuose Saliy santykiuose;

todél teigiamai vertina suinteresuotyjy maisto tieckimo grandinés subjekty pastangas
susitarti dél gerosios patirties principy taikymo verslo jmoniy tarpusavio santykiams ir dél
igyvendinimo priemoniy laisvos ir sgziningos konkurencijos klausimu; ragina Komisija
toliau biiti jsipareigojusiai stebéti, kaip jgyvendinami Sie principai, taip darys ir
Parlamentas per savo kasmetines apskritojo stalo diskusijas mazmeninés prekybos
klausimais (angl. Retail Roundtable);

pripaZjsta, kad franciz¢ yra tinkamas biidas nepriklausomiems mazmeniniams
prekybininkams iSsilaikyti labai konkurencingoje aplinkoje; ragina Komisijg stebéti
francizes turétojy ir jos gavejy santykiy raida, uztikrinti tinkama jy derybiniy galiy
pusiausvyrg ir prireikus pateikti pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty;
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mano, kad palaikydama santykius su Parlamentu ir Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu Komisija taip pat turéty geriau struktiiruoti savo bendradarbiavima su
vartotojy organizacijomis ir kad Sie rySiai turéty buti laikomi svarbiu konkurencijos
taisykliy priezitiros aspektu; dél Sios priezasties Komisijos Konkurencijos GD ir minéty
organizacijy dialogas turéty buti skatinamas ir sustiprintas;

palankiai vertina valstybés pagalbos politikg, kuri padéjo stabilizuoti finansy sistema, kai
buvo taikoma bankams; ragina Komisijg jtraukti valstybei priklausancius ilgalaikiy
investicijy bankus, jskaitant Europos investicijy banka, j bendrosios rinkos veikimo
vertinima;

mano, kad ziniasklaidos nuosavybé ir valdymas turéty buti skaidriis ir nekoncentruoti;
ragina Komisijg jvertinti, kaip galiojan¢ios konkurencijos taisyklés siejamos su augancia
komercinés ziniasklaidos koncentracija valstybése narése; taip pat ragina Komisijg taikyti
konkurencijos taisykles ir jsikisti, kai ziniasklaidos koncentracija pernelyg didelé¢ ir kai
gresia pavojus ziniasklaidos pliuralizmui; ragina parengti taisykles, kuriomis buty
uztikrinama, kad interesy konfliktai biity nustatomi ir sprendziami tinkamai;

ragina Komisija geriau suderinti konkurencijos politikg su strategijos ,,ES 2020 m.*
uzimtumo tikslais, kad biity geriau remiamos pagrindinés darbo viety kiiré¢jos — MVI;

ragina Komisija metinése ataskaitose nurodyti konkrety konkurencijos politikos poveiki
uzimtumo ir socialiniams klausimams;

nurodo, kad konkurencingumas ES bus pasiektas inovacijomis ir aukstos kvalifikacijos
darbuotojy darbu, drauge nemazinant darbo uzmokescio ir (arba) pensijy, skatinant
aukstus socialinius standartus visose jos valstybése narése ir didinant vidaus paklausa;
todél ragina valstybes nares daugiau investuoti j §vietima, profesinj mokyma, mokslinius
tyrimus ir technologing plétra;

ragina valstybes nares vykdyti aktyvig ir integracing darbo rinkos politika, kad buty
sustiprintas Europos Sgjungos ekonomikos konkurencingumas ir darbo ieSkantiems
asmenims uztikrintas saugios, tvarios ir kokybiSkos darbo vietos;

pritaria Komisijos pozitiriui dél visuotinés VESP apibréZties, nes jj taikant darbuotojy
integracijos ir (arba) reintegracijos j darbo rinkg priemonés priskiriamos prie pilie¢iams
labai svarbiy paslaugy;

ragina Komisijg 1§ anksto skirti démesio biisimy su restruktiirizuojamy ir privatizuojamy
jmoniy darbuotojais susijusiy situacijy vertinimui ir primena, kad per privatizavimo
procesa nacionalinéms vyriausybéms ir Komisijai svarbiausias turi biiti su uzimtumu
susijes komponentas;

ragina Komisijg testi valstybés pagalbos taisykliy jgyvendinimo stebésena, kadangi krizés
Salutinis poveikis vis dar jauciamas; pabrézia biitinybe¢ valstybése narése i§saugoti
visuotings svarbos paslaugas;

ragina Komisija kasmet Parlamentui ir toliau pranesti apie konkurencijos politikos
taikymo pokycius ir poveik].

paveda pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai ir nacionalinéms
konkurencijos institucijoms (NKI).



