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Uslugi finansowe: brak postepow w Radzie i opdZnienia w przyjeciu przez
Komisje niektorych wnioskow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie ustug
finansowych — brak postepéw w Radzie oraz op6znienie w Komisji w zwigzku z
przyjeciem niektérych wnioskéw (2013/2658(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie systemow gwarancji depozytow (wersja przeksztatcona)
(COM(2010)0368),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie systemow rekompensat dla inwestorow (COM(2010)0371),

uwzgledniajagc wniosek Komisji z dnia 19 stycznia 2011 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE 1 2009/138/WE w zakresie
uprawnien Europejskiego Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(COM(2011)0008), zwany dalej dyrektywa zbiorcza II/ dyrektywa Wyptacalnos¢ II,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 pazdziernika 2011 r. dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkdw instrumentow finansowych
uchylajacej dyrektywe 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (wersja
przeksztatcona) (COM(2011)0656) oraz wniosek Komisji z dnia 20 pazdziernika 2011 r.
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajacego rozporzadzenie [EMIR] w sprawie
instrumentdw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
partneréw centralnych i repozytoriéw transakcji (COM(2011)0652), zwany dalej
przegladem MiFID,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 pazdziernika 2011 r. dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sankcji karnych za wykorzystywanie
informacji poufnych i manipulacje na rynku (COM(2011)0654) oraz wniosek Komisji z
dnia 20 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wykorzystywania informacji poufnych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku)
(COM(2011)0651), zwany dalej MAD/MAR,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 7 marca 2012 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw
wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytdw papierow
warto§ciowych (CDPW) oraz zmieniajacego dyrektywe 98/26/WE (COM(2012)0073),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 6 czerwca 2012 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych



oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i
firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 77/91/EWG, 82/891/EWG,
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (COM(2012)0280),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 3 lipca 2012 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/65/WE w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) w
zakresie funkcji depozytariusza, polityki wynagrodzen i sankcji (COM(2012)0350), zwany
dalej UCITS V,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 3 lipca 2012 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego (wersja przeksztatcona)
(COM(2012)0360), zwanej dalej ,,IMD 11”7,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie programu prac
Komisji na rok 2010 (COM(2010)0135), w szczegolnosci odniesienie do planowanego w
2010 r. przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego dyrektywy w sprawie pewnosci
prawa w odniesieniu do papieréw wartosciowych,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie programu prac
Komisji na rok 2011 (COM(2010)0623), w szczegolnosci odniesienie do planowanego w
2011 r. przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego dyrektywy w sprawie pewnosci
prawa w odniesieniu do papieréw wartosciowych,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie programu prac
Komisji na rok 2012 (COM(2011)0777), w szczegolnosci odniesienie do planowanego w
2012 r. przyjecia wniosku ustawodawczego dotyczacego dyrektywy w sprawie prawa
papierow wartosciowych oraz wniosku ustawodawczego dotyczacego zmiany dyrektywy
2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewnetrznego?,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 1-2 marca 2012 r., a
zwlaszcza odniesienie do przegladu dyrektywy MiFID,

uwzgledniajac zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie funduszy rynku pienieznego?,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie rownoleglego systemu
bankowego?®,

uwzgledniajac pytania do Rady i Komisji w sprawie ustug finansowych — brak postepow w
Radzie oraz opdznienie w Komisji w zwigzku z przyjeciem niektorych wnioskow (O-
000063/2013 — B7-0208/2013 i 0O-000065/2013 — B7-0209/2013),

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,
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A. majac na uwadze, ze ozywienie gospodarki UE wymaga stabilnego sektora finansowego,
ktory zapewni konkurencyjne finansowanie realnej gospodarki; majac na uwadze, ze w tym
celu konieczne jest urzeczywistnienie unii bankowe;j, jak to uzgodnity i potwierdzily rézne
instytucje UE posiadajgce kompetencje w tym kluczowym sektorze naszej gospodarki;

B. majac na uwadze, ze wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie systemow
gwarancji depozytow Komisja przyjeta w dniu 12 lipca 2010 r., a Parlament glosowat nad
nim w pierwszym czytaniu w dniu 16 lutego 2012 r., po bezowocnych negocjacjach z
Rada®;

C. majgc na uwadze, ze wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie systemow
rekompensat dla inwestorow Komisja przyjeta w dniu 12 lipca 2010 r., a Parlament w
zwigzku z oporami Radzie przed przyjeciem ogdlnego podejscia i podjgciem negocjacji
zaglosowatl w pierwszym czytaniu w dniu 5 lipca 2011 r.%;

D. majac na uwadze, ze Komisja przyjeta wnioski dotyczace przegladu MiFID w dniu
20 pazdziernika 2011 r., a Parlament szybko je rozpatrzyl i przyjat poprawki do tych
wnioskow w dniu 26 pazdziernika 2012 r.2, zaledwie w rok po ich przedstawieniu; od tego
czasu Parlament czeka na rozpoczecie negocjacji z Radag w celu osiggnigcia ewentualnego
porozumienia w pierwszym czytaniu;

E. majac na uwadze, ze na szczycie w dniach 1-2 marca 2012 r. Rada Europejska stwierdzita,
ze wnioski dotyczace przegladu MiFID powinny zosta¢ uzgodnione przez
wspOtprawodawcoéw do grudnia 2012 r.;

F. majac na uwadze, ze Komisja przyje¢ta wniosek w sprawie centralnych depozytow papierow
wartosciowych dniu 7 marca 2012 r., zas Komisja Gospodarcza i Monetarna Parlamentu
przyjeta swoje sprawozdanie w dniu 4 lutego 2013 r. (A7-0039/2013) i od tego czasu czeka
na rozpoczecie negocjacji z Rada w celu osiagnigcia ewentualnego porozumienia w
pierwszym czytaniu;

G. majac na uwadze, ze przyjecia wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie
pewnosci prawa w odniesieniu do papieréw warto$ciowych oczekiwano w ciggu 2010 r.,
nastepnie zas zostat on ujety w programach legislacyjnych i1 programach prac Komisji na
lata 2011 1 2012, ale do tej pory go nie przyjeto;

H. majac na uwadze, ze dyrektywa 2007/64/WE w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego wymaga od Komisji przedstawienia do 1 listopada 2012 r. sprawozdania w
sprawie stosowania i oddzialywania tejze dyrektywy, w razie potrzeby wraz z wnioskiem
dotyczacym jej przegladu; majac na uwadze, ze Komisja dotychczas nie przedstawita
takiego sprawozdania ani wniosku o przeglad;

I. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji w sprawie rownolegtego systemu bankowego
Parlament wezwat do zastosowania dodatkowych §rodkéw w zakresie funduszy rynku
pienigznego, w szczegbdlnosci zeby poprawi¢ odpornos¢ tych funduszy i1 pokry¢ ryzyko
utraty ptynnosci, a takZze majac na uwadze, ze przy zastosowaniu tych srodkdéw nalezy
uwzgledni¢ zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego dotyczace likwidacji
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funduszy rynku pieni¢znego o stalej warto$ci aktywow netto, ktore ogltoszono wkrétce po
przyjeciu ww. rezolucji;

majac na uwadze, ze art. 5 dyrektywy 2011/89/WE?! wymagat od Komisji pelnego
przegladu dyrektywy 2002/87/WE (dyrektywa w sprawie konglomeratéw finansowych)? w
odniesieniu w szczegdlnosci do zakresu tej dyrektywy, rozszerzenia jej stosowania na
podmioty nieuregulowane, kryteriow identyfikacji konglomeratow finansowych bedacych
wlasnoscia szerszych grup o charakterze niefinansowym, konglomeratow finansowych o
znaczeniu systemowym i obowigzkowego testu warunkow skrajnych, a takze wymagat
przekazania Parlamentowi i Radzie do dnia 31 grudnia 2012 r. sprawozdania, po ktorym
mialyby nastgpi¢ odpowiednie wnioski ustawodawcze;

. majac na uwadze, ze w nastepstwie tego przegladu Komisja przedstawita swoje
sprawozdanie w dniu 20 grudnia 2012 r., w ktorym wprawdzie stwierdzita, ze kryteria
definicji i identyfikacji konglomeratu, identyfikacja podmiotu macierzystego ostatecznie
odpowiedzialnego za spetnienie obowigzujacych calg grupe wymogdw oraz wzmocnienie
egzekwowania przepiséw w stosunku tego podmiotu to najwazniejsze kwestie, ktore
moglyby by¢ uregulowane w przysztym przegladzie dyrektywy w sprawie konglomeratow
finansowych), to jednak postanowita nie przedstawia¢ wniosku ustawodawczego W tej
sprawie w 2013 r.;

. majac na uwadze, ze Komisja postanowita stale monitorowa¢ sytuacje, by ustali¢
odpowiedni harmonogram dla przyjecia wnioskow zmierzajacych do przegladu dyrektywy
o konglomeratach finansowych, w szczeg6lnosci w perspektywie toczacych si¢ negocjacji
nad IV dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych i jednolitym mechanizmem
nadzorczym;

. majac na uwadze, ze Komisja kilkakrotnie zgtaszala zamiar sporzadzenia kompleksowe;j
analizy skutecznosci i proporcjonalnosci srodkow przyjetych w ramach regulacji finansowej
od rozpoczecia kryzysu finansowego;

. przypomina o swojej woli zakonczenia pierwszego czytania w sprawie przynajmniej
wszystkich wnioskéw Komisji dotyczacych ustug finansowych, ktore obecnie sa
rozpatrywane, zanim zakonczy si¢ kadencji na wiosne 2014 r.;

. podkresla, ze dla dalszego jak najszybszego zwigkszania skutecznosci i trwatosci rynkow
finansowych Unii nalezy szybko przyja¢ zalegte wnioski Komisji dotyczace ushug
finansowych, co pozwoli na uniknigcie opdznien w wejsciu w zycie odpowiednich
przepisow;

. podkresla glebokie przekonanie, Ze stabilno$¢ sektora finansowego oraz pomys$Ilnos¢
wszystkich finansowych reform strukturalnych to warunek osiggnigcia zrbwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w Unii Europejskiej;

. podkresla, ze jasno dowidd! checi 1 zdolnosci zajecia si¢ wnioskami Komisji dotyczacymi
rozporzadzenia w sprawie ustug finansowych szybko i w bardzo kroétkich terminach,
przyktadowo w konteks$cie przegladu dyrektywy w sprawie restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji bankow, dyrektywy Solvency Il oraz dyrektywy MiFID;
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spodziewa si¢ stosowac takie samo konstruktywne i szybkie podejscie do wnioskéw
Komisji, ktore zostang przedstawione w najblizszej przysztosci;

5. nalega, by Komisja przyspieszyla prace nad zaleglymi inicjatywami ustawodawczymi w
dziedzinie ustug finansowych, ktore zapowiadata w poprzednich latach; w szczegdlnosci
wzywa Komisj¢ do pilnego przyj¢cia wniosku w sprawie prawa papieréw wartosciowych,
nad ktorym prace sg juz opdznione o dwa lata, a takze do jak najszybszego przedstawienia
zaleglego przegladu dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego; wzywa Komisje do jak najszybszego przyjecia wniosku w sprawie funduszy
rynku pieni¢znego uwzgledniajacego odnosne zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (ESRB);

6. jest zdania, ze w zwigzku z zakonczeniem negocjacji w sprawie CRD 1V i dyrektywy w
sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, Komisja powinna
niezwlocznie przedstawi¢ wnioski w sprawie petnego przegladu dyrektywy w sprawie
konglomeratéw finansowych z 2002 r.;

7. przypomina zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia przed zakonczeniem kadencji
badania obejmujacego analize kosztow i korzysci na temat skutecznosci i proporcjonalnosci
szeregu aktow prawnych, ktére przyjeto od rozpoczgcia kryzysu finansowego, analiza ta ma
by¢ kumulacyjng oceng skutkow ogoétu unijnego ustawodawstwa dotyczacego rynkoéw
finansowych, jakie zaproponowano, przyjeto i wprowadzono w Unii od czasu rozpoczecia
mandatu; apeluje o jak najszybsze rozpoczecie tej analizy; analiza ta powinna rowniez
obejmowac ocen¢ wptywu fiaska wprowadzenia unii bankowej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, w tym wplywu na dlug panstwowy;

8. szczegblnie wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przyjecia wnioskow w sprawie projektu
rozporzadzenia wprowadzajacego pojedynczy mechanizm reagowania kryzysowego oraz do
podjecia dziatan w nastepstwie zalecen grupy ekspertoéw wysokiego szczebla Liikanen w
sprawie bankowych reform strukturalnych; podkresla znaczenie szybkiego zajecia si¢ tymi
wnioskami przez wspotustawodawcoOw w procesie wspotdecyzji, aby umozliwi¢ szybkie
wejscie w zycie odpowiednich srodkow;

9. wzywa Komisje¢ do skrupulatniejszego przedstawiania zmian zachodzacych na rynkach
finansowych w przygotowywanej przez nig rocznej analizy wzrostu gospodarczego, czego
domagat sie juz w rezolucjach z 15 grudnia 2011 r.} i z 18 kwietnia 2013 r.%;

10. nalega, by Rada wznowita negocjacje w sprawie systemu ubezpieczania depozytdéw, co jest
sprawg o podstawowym znaczeniu, ktéra lezy w bezposrednim interesie obywateli Unii
Europejskiej, a takze jest podstawg zaufania do systemu finansowego oraz jego stabilnosci;
zwraca uwage, ze potrzebe szybkiego przyjecia tego wniosku potwierdzit niedawno kryzys
na Cyprze; przypomina, ze dlugoterminowym celem — po wprowadzeniu skutecznych ram
naprawy skutecznego pojedynczego mechanizmu nadzoru — powinien by¢ jednolity
europejski system gwarancji depozytow z funkcjonujacymi systemami gwarancji
depozytow dysponujgcymi odpowiednimi poziomami finansowania, co poprawi
wiarygodno$¢ 1 podniesie zaufanie inwestorow; podkresla ich znaczenie dla wlasciwego
stworzenia unii bankowej oraz realizacji ogolnego celu, ktérym sg stabilne rynki finansowe;
uwaza, ze wniosek w sprawie systemu ubezpieczania depozytéw powinien zostac przyjety
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réwnoczesnie z dyrektywa wprowadzajaca ramy na potrzeby prowadzenia dzialan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych;

ubolewa nad brakiem potencjatu i determinacji ze strony Rady oraz panstw cztonkowskich
jezeli chodzi o osiggnigcie porozumien niezbednych do zrealizowania zobowigzan
publicznych, ktore sg potrzebne, by urzeczywistni¢ uni¢ bankowa;

wzywa Rade, by jak najszybciej przyjeta stanowisko w sprawie centralnego depozytu
papierow wartosciowych, aby umozliwi¢ rozpoczgcie negocjacji w kwestii, ktéra ma
bezposredni wplyw na obywateli Unii, jako ze zaowocuje to ochrong inwestorow
indywidualnych;

przypomina zobowigzanie G20, by sprzedaz wszystkich uméw w sprawie
znormalizowanych pozagietdowych instrumentow pochodnych odbywata si¢ w stosownych
przypadkach na gietdach lub elektronicznych platformach obrotu oraz byta rozliczana za
posrednictwem partnerow centralnych do konca 2012 r.; w zwigzku z tym nalega, aby Rada
wykorzystala reszte kadencji na sfinalizowanie prac nad przegladem dyrektywy MiFID, aby
wnioski Komisji mogly zosta¢ przyjete przed wyborami europejskimi w maju 2014 r.;

wzywa Rade do kontynuowania prac nad rozporzadzeniem w sprawie centralnych
depozytow papierow warto$ciowych, aby umozliwi¢ szybkie rozpoczgcie negocjacji z
Parlamentem i Komisja z my$lg o szybkim wdrozeniu tego rozporzadzenia przed
wprowadzeniem systemu Target2Securities;

wzywa Rade do szybkiego przejscia do negocjacji z Parlamentem w sprawie innych (poza
MiFID) kluczowych kwestii dotyczacych ochrony konsumenta i inwestoréw, ktore zostaly
lub zostang wkroétce poddane pod gtosowanie we wlasciwej komisji parlamentarnej, takich
jak dyrektywa UCITS V i druga dyrektywa w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego;

wzywa Rade do jak najszybszego wypracowania stanowiska w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego dyrektywy wprowadzajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, jako Ze ma to zasadnicze znaczenie dla ograniczenia
przysztej ekspozycji podatnikow unijnych na kryzysy bankowe;

wzywa Rade do zapewniania, ze jest gotowa do szybkiego zakofczenia negocjacji z
Parlamentem w sprawie dyrektyw Omnibus II/Solvency II, jak tylko dostepna bedzie
przeprowadzona przez Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych ocena przepisow dotyczacych gwarancji dtugoterminowych,
omawiana wczesniej w rozmowach trojstronnych; domaga si¢ szybkiego przyjgcia
wnioskow dotyczacych dyrektywy 1 rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku;

nalega, by Komisja przesuneta wnioski w czasie, aby Parlament mogt je rozpatrzy¢ jeszcze
w obecnej kadencji (wniosek w sprawie systemow gwarancji depozytéw i w sprawie ram na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych innych niz banki,
w tym ramy odnoszace si¢ przynajmniej do wigkszych miedzynarodowych grup
ubezpieczeniowych oraz tych, ktore prowadza aktywna dziatalno$¢ nietradycyjnag i
nieubezpieczeniowy);



19.

20.

21.

22.

23.

zwraca si¢ do Rady o wyjasnienie kryteriéw, w oparciu o ktore podjeto decyzj¢ w sprawie
dalszego prowadzenia prac nad danymi dossier lub ich przerwania, a takze do wyjasnienia
w jakim zakresie wzig¢to pod uwage wzajemne zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi
dossier;

zwraca si¢ do Rady o szczegdétowe wyjasnienie, w jaki sposob gromadzi niezbedne zasoby i
pracuje nad poprawieniem szybkiego 1 sprawnego przejscia z jednego przewodnictwa do

drugiego;

w $wietle braku postepow w grupach roboczych Rady wzywa t¢ ostatnig, aby podjeta
odpowiedzialno$¢ polityczng i przyjela stanowiska w gtosowaniu wigekszoscia
kwalifikowana, co przewidujg traktaty;

podkresla odpowiedzialno$¢ wspotustawodawcow za podjecie wszelkich niezbednych
dziatan w celu jak najszybszego przyjecia zalegtych wnioskow, w miar¢ mozliwosci przed
zakonczeniem obecnej kadencji,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
I Komisji.



