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Usu- ja veendumusvabaduse edendamine ning kaitse

Euroopa Parlamendi 13. juuni 2013. aasta soovitus ndukogule seoses ELi suuniste
kavandiga usu- ja veendumusvabaduse edendamise ja kaitse kohta (2013/2082(IN1))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Laima Liucija Andrikiené poolt fraktsiooni PPE nimel tehtud ettepanekut
vOtta vastu Euroopa Parlamendi soovitus ndukogule seoses ELi suuniste kavandiga usu-
ja veendumusvabaduse edendamise ja kaitse kohta (B7-0164/2013),

vittes arvesse inimdiguste Glddeklaratsiooni ja URO deklaratsiooni usust voi
veendumustest tingitud sallimatuse ja diskrimineerimise kdigi vormide kaotamise kohta,

vttes arvesse kodaniku- ja poliitiliste diguste ranvusvahelist pakti ning URO
inimdiguste komitee (ildist markust 222,

vOttes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

vottes arvesse 2009. aastal ja 2011. aastal vastu voetud ndukogu jareldusi usust voi
veendumustest tingitud sallimatuse, diskrimineerimise ja véagivalla kohta?,

vOttes arvesse ELI inimdigusi ja demokraatiat kasitlevat strateegilist raamistikku ja
tegevuskava, mille ndukogu véttis vastu 25. juunil 2012. aastal®,

vottes arvesse komisjoni 12. detsembri 2011. aasta Uhisteatist Euroopa Parlamendile ja

ndukogule pealkirjaga ,,Inimdiguste ja demokraatia tulemuslikum edendamine
vilistegevuse raames” (COM(2011)0886),

vottes arvesse oma 13. juuni 2012. aasta soovitust ndukogule ELi inimdiguste
eriesindaja kohta* ja ndukogu 25. juuli 2012. aasta otsust 2012/440/UVJP, millega
nimetatakse ametisse Euroopa Liidu inimdiguste eriesindaja®,

vOttes arvesse oma 13. detsembri 2012. aasta resolutsiooni ELi inimdiguste strateegia
labivaatamise kohta®,

vOttes arvesse oma resolutsioone, mis kasitlevad aastaaruandeid inimdiguste ja
demokraatia kohta maailmas ja Euroopa Liidu poliitikat selles valdkonnas’,
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vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 36,

vottes arvesse ELi suuniste kavandit usu- ja veendumusvabaduse edendamise ja kaitse
kohta (edaspidi ,,suunised”),

vottes arvesse kodukorra artikli 121 18iget 3,
vOttes arvesse véliskomisjoni raportit (A7-0203/2013),

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 21 kohaselt juhindub EL kogu oma
vélistegevuses jargmistest pohimdtetest: demokraatia, Gigusriik, inimdiguste ja
pdhivabaduste universaalsus ning jagamatus, inimvaarikuse, vordsuse ja solidaarsuse
ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja pShimdtete ja rahvusvahelise diguse
austamine;

arvestades, et 8igus usu- ja veendumusvabadusele, k.a teistlike, mitteteistlike ja
ateistlike veendumuste vabadusele, digus mitte uskuda ja digus oma usku voi
veendumust muuta on universaalne inimdigus ja iga inimese pdhivabadus, mis on
vastastikku seotud muude inimdiguste ja pShivabadustega, mis on sétestatud
inimdiguste ulddeklaratsiooni artiklis 18;

arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt nGudnud ulatuslikku vahendite
komplekti, et edendada Gigust usu- ja veendumusvabadusele ELi valispoliitika osana;

arvestades, et Euroopa Parlament on sellega seoses tunnustanud ELi valmidust to6tada
vélja usu- ja veendumusvabadust ké&sitlevad suunised kooskdlas ELi inimdiguste ja
demokraatia tegevuskavaga ning on réhutanud, et EP ja kodanikutihiskonna
organisatsioonid tuleb kaasata nende suuniste koostamisse;

arvestades, et rahvusvahelise diguse normide kohaselt on koigil riikidel kohustus tagada
oma kodanike ja kdikide teiste nende jurisdiktsiooni alla kuuluvate isikute tdhus kaitse;
arvestades, et inimeste ning nende perekondade, kogukondade, kultusekohtade ja
institutsioonide tagakiusamine nende konkreetse usulise kuuluvuse, nende veendumuste
vBi oma usu vBi veendumuste mis tahes Gigusparase avaliku valjenduse alusel on ménes
maailma piirkonnas laialt levinud; arvestades, et usul vdi veendumustel pShinevat
diskrimineerimist esineb ikka veel maailma kdikides piirkondades, kaasa arvatud
Euroopa ja selle naabruskond, ning arvestades, et teatud usukogukondadesse, sealhulgas
usulistesse vahemustesse kuuluvad isikud ja mitteusklikud on paljudes riikides endiselt
inimdigustest ilma jaetud ja neid diskrimineeritakse pidevalt nende usu voi veendumuste
tottu, arreteeritakse, mdistetakse stiidi ja monikord isegi hukatakse;

esitab ndukogule jargmised soovitused:
Pdhjus meetmete votmiseks

a) usu- ja veendumusvabaduse edendamine ja selle rikkumise arahoidmine peab
olema Uks ELi vélistegevuse prioriteetidest;

b) usukogukondadesse ja vahemustesse kuuluvate inimeste vi mitteusuliste
veendumustega inimeste vastu suunatud végivalda, tagakiusamist ja
diskrimineerimist esineb endiselt paljudes maailma piirkondades; usulise



sallivuse ja dialoogivalmiduse ning oikumeenilise kooseksisteerimise puudus
pdhjustab sageli poliitilisi rahutusi, vagivalda ning avalike relvakonflikte,
ohustades inimeste elu ja kdigutades piirkondlikku tasakaalu; vagivalla ja
diskrimineerimise kdikide vormide selge ja viivitamatu hukkamdistmine
Euroopa Liidu poolt peaks olema usu- ja veendumusvabadust kasitleva ELi
poliitika pdhielement; erilist tdhelepanu tuleks pddrata nende olukorrale, kes on
oma usku voi veendumust muutnud, kuna neile avaldatakse paljudes maades
sotsiaalset survet, neid hirmutatakse v0i tarvitatakse nende vastu otsest
vagivalda;

Eesmark ja kohaldamisala

c)

ELi suuniste eesmérk ja kohaldamisala peaks olema usu- ja veendumusvabaduse
edendamine ja kaitsmine kolmandates riikides, usu- ja veendumusvabaduse
integreerimine kogu EL.i valistegevusse ja inimdigustepoliitikasse ning selgete
vOrdlusaluste, kriteeriumide, normide ja praktiliste suuniste valjatéotamine, et
ELi institutsioonide ja liikmesriikide ametnikud saaksid usu- ja
veendumusvabadust oma t60s paremini edendada ning aidata sellega suurendada
ELi valissuhete sidusust, tBhusust ja nahtavust;

Moisted

d)

kuna sellest soltub suuniste edukas rakendamine, peaksid suunistes kasutatavad
mdisted olema selgelt maaratletud ning suunised peaksid vdimaldama usu- ja
veendumusvabaduse asjakohast ja taielikku kaitset kooskdlas rahvusvahelise
digusega, seda nii eraviisilistes kui ka Uhiskondlikes véljendustes ja nii
individuaalses, kollektiivses kui ka institutsioonilises mddtmes, hdlmates digust
uskuda v&i mitte uskuda, Gigust oma usku v6i veendumusi muuta, sdna-,
kogunemis- ja Ghinemisvabadust ning vanemate Gigust kasvatada lapsi oma
moraalsete, st usuliste vdi mitteusuliste tdekspidamiste kohaselt; selgeid
moisteid ja tdielikku kaitset vajatakse ka seoses usu- ja veendumuspdhiste
institutsioonide juriidiliste isikute tunnustamise ja nende autonoomia
austamisega, digusega keelduda sGjavéeteenistusest oma veendumuste tottu,
varjupaigadigusega, 6igusega pidada kinni puhkepaevadest ja tahistada pihasid
ning tseremooniaid oma usu vOi veendumuste kohaselt, ning seoses
omandipdhidigusega;

Tegevussuunised

e)

suunised peaksid péhinema rahvusvahelisel digusel ning rahvusvahelise Gldsuse
poolt tunnustatud ja ratifitseeritud lepingutel;

Proportsionaalsus

f)

nagu suuniste kavandis osutatud, ei tohi kooskdlas rahvusvahelise tldsuse poolt
tunnustatud pGhimotetega piirata vabadust sundusest uskuda voi usku voi
veendumust omaks votta ning vanemate ja eestkostjate vabadust tagada usulist ja
moraalset Gpetust; mis tahes muu usu- ja veendumusvabaduse diguse véljenduse
suhtes vOib kasutada ainult selliseid piiranguid, mis on satestatud seadusega ja
on vajalikud avaliku julgeoleku, korra, inimeste tervise voi kdlbluse vai teiste



isikute pdhidiguste ja vabaduste kaitseks!; samas tuleb piiranguid rangelt
tdlgendada, need peavad olema otseselt seotud ja proportsionaalsed teiste isikute
kaitstud digustega ning tuleb saavutada asjakohane tasakaal; seetdttu tuleb
suunistes réhutada proportsionaalsuse kriteeriumi;

Sdnavabadus

9) kuigi usu- ja veendumusvabadus ning sénavabadus on teineteist vastastikku
toetavad Oigused, tuleb ELil juhtudel, kui neid digusi kasutatakse teineteise
vastu, meeles pidada ka seda, et nutdisaegsed meediavahendid véimaldavad
kultuuride ja usundite suuremat vastastikust seotust; seetdttu tuleb votta
meetmeid, et véltida kultuuridevahelist vagivalda, mis v6ib puhkeda vastuseks
sOnavabaduse kasutamisele Kkriitika ja eriti naeruvééristamise voi pila vormis;
sellega seoses peaks EL aitama niisuguseid pingeid vahendada, néiteks
edendades vastastikust mdistmist ja dialoogi, ning tiheselt hukka mdistma kdik
sellistele véljendustele reageerivad végivallateod ning seisma kindlalt vastu
koigile katsetele kriminaliseerida sbnavabadust seoses religioossete
kiisimustega, naiteks puhaduseteotust kasitlevatele seadustele;

Usu- ja veendumusvabaduse kollektiivne mddde

h) suunistes tuleks réhutada, et usu- ja veendumusvabaduse lahutamatu koostisosa
on inimese digus véljendada seda vabadust uksi vOi koos teiste inimestega; see
hdlmab jargmist:

— talituste ja kogunemise vabadus seoses usu v0i veendumusega ning
vabadus neil eesmaérkidel rajada ja hoida kasutusel usutalituste ja muid
paiku;

- vabadus mitte osaleda mis tahes usulises tegevuses voi Uritusel,

— vabadus luua ja hoida tegevuses sobivaid usulisi, meedia-, hariduslikke,
tervishoiualaseid, sotsiaalseid, heategevuslikke voi
humanitaarinstitutsioone;

- vabadus paluda ja v6tta vastu vabatahtlikku rahalist ja muud toetust
uksikisikutelt ja institutsioonidelt;

- vabadus koolitada, nimetada, valida v3i parimise korras maérata sobivaid
juhte, nagu nduavad mis tahes usu v6i veendumuse néuded ja normid,;

- vabadus riigisisesel ja rahvusvahelisel tasandil luua ja alal hoida usu ja
veendumuste alast suhtlust Uksikisikute ja kogukondadega; samuti tuleks
suunistes markida, et Gigust véljendada usu- ja veendumusvabadust koos
teiste inimestega (kusjuures tuleb alati austada tksikisiku vabadusi) ei
tohiks pohjendamatult piirata ametlikult tunnustatud usutalituskohtadega
ja et EL peaks hukka mdistma kbik péhjendamatud kogunemisvabaduse
piirangud; suunistes tuleks réhutada, et riigid on kohustatud jadma

! URO deklaratsioon usust v8i veendumustest tingitud sallimatuse ja diskrimineerimise

kdigi vormide kaotamise kohta, artikli 1 18ige 3, A/RES/36/55



(i)

usurthmituste suhtes neutraalseks ja erapooletuks, sealhulgas ka
sumboolse vdi rahalise toetuse vallas;

on seisukohal, et sekularism, mis on madratletud usulise ja poliitilise voimu
range eraldatusena, tdhendab keeldumist mis tahes usulisest sekkumisest
valitsuse toimimisse ning mis tahes riiklikust sekkumisest usukiisimustesse,
valja arvatud ohutuse ja avaliku korra reeglite kaitseks (kaasa arvatud muidugi
teiste inimeste vabaduse kaitseks), ning tagab samas koigile vordse
stidametunnistusevabaduse, vaatamata sellele, kas nad on usklikud, agnostikud
vOI ateistid;

Registreerimisnduded

)

EL peaks vGtma meetmeid, kui usu- ja veendumuspdhiste organisatsioonide
registreerimise néuded piiravad péhjendamatult usu- ja veendumusvabadust;
registreerimist ei tohiks kasitada eeldusena usu- ja veendumusvabaduse kui
inim@iguse kasutamiseks, sest haldus- v8i digusndudeid ei saa selle diguse
kasutamise tingimuseks seada; EL peaks ndudma kdigi selliste digusnormide,
naiteks perekonnaseisu dokumentides usu kohustusliku registreerimise ndude
tdhistamist, kui need normid toovad kaasa mitteusuliste veendumustega isikute
vOi usku vdi veendumusi muutnud isikute diskrimineerimise;

Haridus

K)

rahvusvaheliselt tunnustatud standardite kohaselt peab lapse vanematel voi
eestkostjatel olema vabadus tagada, et nende lapsed saavad usulise vdi kdlbelise
kasvatuse vastavalt vanemate vdi eestkostjate endi veendumustele, ning last ei
sunnita saama usu- vdi veendumustealast Gpetust vanemate voi eestkostja
soovide vastaselt; seejuures juhindutakse lapse parimate huvide péhimdttest;
vanemate 0igus harida oma lapsi vastavalt oma usulistele voi mitteusulistele
veendumustele hdlmab Gigust keelduda mis tahes ebakohasest riiklikust voi
valitsusvélisest sekkumisest laste haridusse, mis on vastuolus vanemate usuliste
vOi mitteusuliste veendumustega; suunistes tuleks seda usu- ja
veendumusvabaduse aspekti réhutada ja tagada ka riikliku hariduse
ilmalikustatus ning ELi delegatsioonid peaksid votma selle pdhimotte rikkumise
korral asjakohaseid meetmeid.

Perekonna- ja sotsiaaldigusaktid

1)

EL peaks ptorama erilist tdhelepanu usul v6i veendumustel pdhinevale
diskrimineerimisele kolmandate riikide perekonna- ja sotsiaaldigusaktides, eriti
(kuid mitte ainult) seoses abiellumisdiguse ja eestkostedigusega;

Oigus keelduda sdjavéeteenistusest oma veendumuste t6ttu

m)

suunised peaksid sisaldama mdtte-, sidametunnistuse- ja usuvabaduse diguse
seaduspérase kasutamise vGimalusena digust keelduda sdjavéeteenistusest oma
veendumuste tottu; EL peaks kutsuma kohustusliku sdjavéeteenistusega riike
ules looma lahinguvalmiduseta voi tsiviilolemusega alternatiivteenistust, mis
oleks avalikes huvides ja mitte karistava funktsiooniga, ning hoiduma
sOjavaeteenistusest keeldujate karistamisest, sealhulgas neile vanglakaristuse



maaramisest;

Varjupaigakusimused

n)

EL peaks ergutama kolmandaid riike votma vastu usu voi veendumuste tottu
taga kiusatud pagulasi ning neile varjupaika pakkuma, eriti juhul, kui pagulasi
ahvardab surma- voi vagivallaoht; ELi litkmesriigid peaksid suurendama oma
jOupingutusi, et votta pagulastena vastu usu vodi veendumuste tottu tagakiusatuid;

Kodanikuthiskonna toetamine ja koost66 kodanikutihiskonnaga

0)

kodanikuiihiskonna toetamine ja koost66 mitmesuguste kodanikutihiskonna
organisatsioonidega, sealhulgas inimdiguste organisatsioonide ning usu- ja
veendumuspdhiste riihmitustega, on suuniste arendamisel ja rakendamisel
ulimalt téhtis, et usu- ja veendumusvabadust edendada ja kaitsta, ning seetdttu
peaksid ELi delegatsioonide juurde kuuluvad inimdiguste teabekeskused
séilitama kodanikutihiskonna organisatsioonidega regulaarse kontakti, et teha
vBimalikult kiiresti kindlaks asjaomases riigis usu- ja veendumusvabaduse
valdkonnas esinevad vdimalikud probleemid,

Jalgimine ja hindamine

P)

a)

Euroopa vélisteenistus peab liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja vastutusel tagama maailmas usu- ja veendumusvabadusega seotud
olukorra asjakohase jalgimise ja hindamise, ning ELi aastaaruandes inimdiguste
kohta maailmas tuleks séilitada jaotis usu- ja veendumusvabaduse kohta koos
soovitustega olukorra parandamiseks; olukorra jalgimine usu- ja
veendumusvabaduse valdkonnas peaks olema uks votmekisimusi lisaks
muudele inimdiguste ja pdhivabadustega seotud teemadele ELi suhetes
kolmandate riikidega, eriti Euroopa naabruspoliitika kontekstis; see peaks
kajastuma kdigis lepingutes ning dokumentide l&abivaatamisel ja nende kohta
aruandmisel; EL.i eriesindaja inimdiguste kusimustes peaks pddrama kogu oma
tegevuses erilist tahelepanu usu- ja veendumusvabaduse edendamisele ja kaitsele
ning tal peaks olema silmapaistev roll selle vabaduse edendamisel EL.i
valissuhete kaudu; samuti peaks ta hoidma sidet Euroopa Parlamendi ja selle
asjaomaste komisjonidega seoses probleemsete valdkondade ning
edusammudega ja suhtlema asjaomaste vabatihendustega;

tuleks vastu vdtta vahendite kogum EL.i suuniste jalgimiseks, hindamiseks ja
toetuseks; seejuures tuleks keskenduda toimimisvahenditele, et paremini
kajastada suunistes esile toodud peamisi tegevusvaldkondi, ja tuleks muuhulgas:

— esitada olukorra tksikasjaliku analitsi kontrollnimekiri, et jalgida
asjaomase riigi olukorda usu- ja veendumusvabaduse diguse valdkonnas
ning teha kindlaks edusammud véi tagasilangus;

— nduda, et ELi esinduste juhid annaksid korraparaselt aru usu- ja
veendumusvabadusega seotud teemadest, esitades olukorra tiksikasjaliku
hinnangu ja andes teada ka usu- ja veendumusvabaduse diguse
rikkumistest ning repressioonidest selle diguse kaitsjate voi muude
isikute vastu ja tuues esile tksikjuhtumid, kus ilmselt on tegemist usu- ja



veendumusvabaduse rikkumisega; ELi esinduste juhtide aruanded
peaksid olema véimalikult suurel maaral standardiseeritud, et neid oleks
vOimalik vorrelda;

- panna réhku konkreetsele tegevusele rahvusvahelisel areenil ja
arengukoost0os, mis on aidanud usu- ja veendumusvabadust kaitsta ja
edendada, kaasa arvatud usu voi veendumuste alusel toimuva
diskrimineerimise v0i tagakiusamise tksikjuhtumite (tiksikisikud,
rihmad, vahemused, institutsioonid) edukas késitlemine;

- tuletada meelde, et usu voi veendumuste alusel toimuva
diskrimineerimise vdi tagakiusamise ohvreid on vdimalik toetada mitmel
moel, kaasa arvatud nende kutsumine ELi institutsioonidesse oma
olukorrast tunnistust andma.

Kdnealuse vahendite kogumi (ringkirja) koostamisel tuleks konsulteerida
sidusriihmadega ja see peaks valmima enne 2013. aasta IGppu.

ELi valisrahastamisvahendite kasutamine

r ELi valisrahastamisvahendeid tuleks konkreetses riigis usu- ja
veendumusvabadusega seoses kasutada nii ergutamiseks kui ka hoiatamiseks (nt
vahendite kiilmutamise kaudu), kuna usu- ja veendumusvabadus on lahutamatult
seotud inimdiguste tldise olukorra hindamisega selles riigis; inimdiguste
olukorra tdsise halvenemise korral, sealhulgas seoses usu- ja
veendumusvabadusega, peaks EL vélislepingutes asjaomase kolmanda riigiga
kohaldama olemasolevaid inimdigustealaseid sétteid; inimBigussatete
kasutamine ELi valislepingutes peaks olema kohustuslik ja need tuleks
stistemaatiliselt lisada kBigisse ELi lepingutesse kolmandate riikidega;

ELi tegevus mitmepoolsetel foorumitel

S) EL peaks jatkama oma algatusi erinevatel mitmepoolsetel foorumitel, et usu- ja
veendumusvabadust edendada ja kaitsta; vajadusel ja vastava taotluse korral
peaks EL abistama kolmandaid riike Gigusaktide koostamisel, mis edendavad ja
kaitsevad usu- ja veendumusvabadust;

Hindamine

t) Euroopa Liidu lepingu artikli 36 kohaselt tuleks Euroopa Parlament kaasata
suuniste rakendamise hindamisse, mis peaks toimuma hiljemalt kolm aastat
pérast suuniste joustumist; hindamine peaks pdhinema analtsil, milles
kasitletakse ELi vastuseid usu- ja veendumusvabaduse rikkumise konkreetsetele
juhtumitele kolmandates riikides; Euroopa Parlamenti tuleks korrapéraselt
teavitada murettekitavatest valdkondadest vdi siindmustest, millest ELi
delegatsioonid on teada andnud; parlamendi vastavad komisjonid peaksid saama
Uksikasjalikku teavet;

2. teeb presidendile Glesandeks edastada ké&esolev soovitus ndukogule, liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrgele esindajale ning teavitamise eesmargil komisjonile.



