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ELi lennundusalane valispoliitika

Euroopa Parlamendi 2. juuli 2013. aasta resolutsioon ELi lennundusalase valispoliitika
kohta — tulevikuprobleemide lahendamine (2012/2299(IN1))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,ELi lennundusalane vélispoliitika —
tulevikuprobleemide lahendamine” (COM(2012)0556),

vOttes arvesse oma 7. juuni 2011. aasta resolutsiooni rahvusvaheliste
lennunduslepingute kohta Lissaboni lepingu raames?,

vottes arvesse oma 20. oktoobri 2010. aasta otsust Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni suhete raamkokkuleppe (edaspidi ,,raamkokkulepe”) muutmise kohta?,

vOttes arvesse oma 17. juuni 2010. aasta resolutsiooni ELi—USA lennutranspordilepingu
kohta®,

vOttes arvesse oma 25. aprilli 2007. aasta resolutsiooni Euroopa thise
lennunduspiirkonna rajamise kohta?,

vOttes arvesse oma 17. jaanuari 2006. aasta resolutsiooni thenduse lennundusalase
valispoliitika programmi arendamise kohta®,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artiklit 90, artikli 100
I6iget 2 ja artiklit 218,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 48,

vOttes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit ja rahvusvahelise kaubanduse
komisjoni ning t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni arvamusi (A7-0172/2013),

arvestades, et lennundus on Kiiresti kasvav majandusharu nii liidus kui ka véaljaspool
arvestades, et lennundusel on téhtis tlesanne Uhendada inimesi ja ettevatteid nii liidus
kui ka tlemaailmselt, eriti arenevate turgudega;

arvestades, et Euroopa lennufirmade 1abi viidud ja kavandatud t6dkohtade vahendamine
ulatub alates 2012. aastast enam kui 20 000 toéokohani;

arvestades, et Euroopa lennundussektori sotsiaalpartnerid leppisid 29. jaanuaril 2013.
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aastal tsiviillennunduse uleilmse kriisi mdjusid ké&sitleva dialoogi raames kokku, et
vajalik on koordineeritud ja ulatuslik tegutsemine rahvusvahelisel tasandil;

arvestades, et komisjoni 2005. aastal koostatud teatisel oli oluline roll ELi
lennundusalase vélispoliitika valjatootamisel;

arvestades, et viimase seitsme aasta jooksul toimunud arengu tdttu on asjakohane
korraldada uus labivaatamine;

Uldine taust

1.

juhib tahelepanu edusammudele, mida on tehtud liidu Uhtse ja avatud piirkondliku turu
loomisel ning samal ajal liidu Ghise l&henemisviisi véljatotamisel lennundusalasele
valispoliitikale;

véljendab heameelt komisjoni teatise tle, milles analtiusitakse digeaegselt
lennundusalase vélispoliitika hetkeolukorda ja alates 2005. aastast tehtud edusamme,
samuti probleeme, millega liidu lennundussektor peab Glimalt konkurentsitihedal
ulemaailmsel lennundusturul silmitsi seisma;

rohutab lennundussektori véaga téhtsat rolli liidu majanduses, eriti majanduskasvu ja
tookohtade loomisel, kuna lennundusest séltub Euroopas lle 5 miljoni tdokoha ja ta
annab 2,4% liidu SKPst, andes samuti panuse liidu Uhendamisse muu maailmaga;

toonitab vajadust sailitada liidu lennundussektor tugeva ja konkurentsivdimelisena;

on arvamusel, et liidu mehhanismide ja stisteemide — ihtne Euroopa taevas (SES), uhtse
Euroopa taeva lennuliikluse korraldamise alased uuringud (SESAR), algatus Clean Sky,
Euroopa Lennundusohutusamet (EASA), tlemaailmne satelliitnavigatsioonististeem
(GNSS) — méaaratlemisel ja rakendamisel on tehtud olulisi edusamme, et tbhustada
ohutust ning téita reisijate ndudeid; on seisukohal, et nendes valdkondades on vaja veel
edusamme teha;

on sellegipoolest mures viivituste parast SESi ja SESARI rakendamisel, kuna see toob
lennufirmadele ja nende klientidele kaasa tarbetud kulud; toetab komisjoni
karistusmeetmeid nende liikmesriikide suhtes, kes ei ole pidanud kinni 2012. aasta
detsembriks seatud tahtajast ega ole teinud edusamme funktsionaalsete Shuruumiosade
kisimuses;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike (les edendama SESi ja SESARI rakendamist; margib,
et SESi valjaarendamisega luuakse selle taieliku rakendamise tulemusel palju otseseid ja
kaudseid todveimalusi;

rohutab, et kdnealused liidu programmid ei ole olulised ainult siseturu seisukohalt, vaid
ka vélispoliitikas; on veendunud, et nende programmide IGpuleviimine ja rakendamine
aitab tugevdada liidu t66stuse positsiooni konkurentsipdhisel maailmaturul;

rohutab lennureisijate digusi kasitleva maaruse praeguse ldbivaatamise téhtsust ning
pooldab kindlaid ja labinisti tarbijasdbralikke Euroopa digusakte;

on teadlik, et finantskriis on méjunud maailma eri piirkondadele erinevalt; on
seisukohal, et liidu lennufirmad seisavad kdnealusel pdhjusel silmitsi karmi
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konkurentsiga ning et kahepoolsed lennunduslepingud ei ole alati kdige sobivam
lahendus turupiirangute voi ebadiglaste toetuste vastu vaitlemiseks;

on seisukohal, et hoolimata viimase seitsme aasta jooksul tehtud pingutustest ei ole
terviklikku lennundusalast valispoliitikat veel saavutatud, mistdttu tuleks véimalikult
kiiresti kohaldada liidu tGihtsemat ning sihikindlamat l&henemisviisi, et saavutada diglane
ja avatud konkurents;

on arvamusel, et Euroopa digusnormide lahendamine on téhtis samm, mis aitaks
Euroopal saavutada tugeva positsiooni maailmaturul ja luua suhteid kolmandate
riikidega;

2005. aasta teatis ning Euroopa Parlamendi resolutsioon
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kiidab heaks edusammud, mis on tehtud seoses 2005. aasta poliitika kolme sambaga;
liidu maaratletud pdhimdtet tunnustatakse niitd ronhkem kui 100 kolmandas riigis; liidu
oOigusaktidega on viidud kooskdlla peaaegu 1000 kahepoolset lennunduslepingut,
tagades niiviisi 8iguskindluse; peab kahetsusvéarseks, et olulised partnerid, sh Hiina,
India ja LOuna-Aafrika, ei ole veel neid pohimaotteid heaks kiitnud,;

margib, et liidu lennundusalase valispoliitika elluviimine on aidanud maksimeerida
uhtse turu potentsiaali, kuna see hdlbustab liidu lennunduse konsolideerimist ajal, kui
uleilmastumise tottu vajatakse tugevamaid ettevotteid, et voistelda valiskonkurentidega;

rohutab, et koos naaberriikidega on tootatud vélja tiha suurenev hine
lennunduspiirkond; on seisukohal, et need lepingud on toonud kaasa markimisvaarse
majanduskasu; véljendab heameelt suurte pingutuste tle, mida on tehtud selleks, et viia
liidu digusaktidega vastavusse erinevad digusraamistikud sellistes valdkondades nagu
ohutus, turvalisus, lennuliikluse korraldamine, keskkond, reisijate 6igused, majanduslik
reguleerimine ja sotsiaalsed aspektid;

tunneb heameelt ELi—-USA (ldise lennutranspordilepingu ile, selle positiivse moju Gle
mdlemale majandusele ning hinnanguliselt 80 000 uue toédkoha tle, mis loodi esimese
viie aasta jooksul,

on arvamusel, et tugev liidu lennundusalane vélispoliitika, mis on suunatud
téhtsaimatele kasvavatele pikamaaliinide turgudele, eelkdige Aasia ja Vaikse ookeani
piirkonnas, avaks liidu lennuettevétjatele uued majanduslikud vdimalused,;

rohutab, et veel on vaja I6pule viia labirddkimised mdnede peamiste partneritega, nagu
Brasiilia, ning et selliste riikidega sélmitavad terviklikud lennunduslepingud v@ivad
tuua kaasa markimisvéaérse majandusliku kasu;

réhutab, et méned nduded, mida parlament oma 2006. aasta resolutsioonis esitas, on
ikka veel tditmata; rohutab eelkdige vajadust edendada asjakohaseid rahvusvahelisi
ohutuse ja turvalisuse norme, tagada liidu ja liiduvaliste lennuettevdtjate vordne
kohtlemine ning leevendada negatiivset mdju keskkonnale;

rohutab selliste vahendite nagu Gihiskomitee susteem tahtsust lennundusalastes
kisimustes thise l&henemisviisi loomiseks;
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tunneb heameelt asjaolu lle, et muud 2006. aasta resolutsioonis pustitatud eesmargid, nt
Euroopa Lennundusohutusameti vastutusvaldkonna laiendamine, on saavutatud,;

maérgib, et lennuliiklus Aasia Vaikse ookeani piirkonnas on muutunud tihedamaks, mis
naitab, et selle piirkonna majandus kasvab; on mures asjaolu pérast, et juhul kui midagi
ette ei vOeta, vbivad liidu lennufirmad ja ettevotted kaotada nii selles maailmajaos
tekkinud suurepérased vdimalused kui ka kasumi teenimise suutlikkuse;

maérgib samuti, et liiduvaliste lennuettevdtjate positsiooni maailmas on tugevdatud
toetuste ning lennukiparki ja infrastruktuuri tehtud suurte avaliku sektori
investeeringutega Lahis-I1da, Kaug-lda ja Louna-Ameerika eri piirkondades;

rohutab, et odavlennufirmade suurenenud osakaalu tottu on liidu siseturg teinud labi
suured muutused; on seisukohal, et hoolimata konkurentsist saaksid kaks arimudelit
leida viisid, kuidas teineteist tdiendada, seistes vastu valisturu poolt avalduvatele
raskustele;

margib, et mdnede Euroopa odavlennufirmade poolt pakutavaid &armiselt madalaid
piletihindu korvatakse ebadiglaste tavadega ettevotte to6tingimustes, néiteks tootajate
puudulike sotsiaal- ja tod0igusnormidega; margib samuti, et selliste piletihindade
kujundamisel paistab olevat oma osa ka minimaalsel investeerimisel
ohutusstandarditesse ja pohjendamatutel piirkondlikel toetustel;

juhib tahelepanu sellele, et lennuettevdtjate vahel valitseb odavlennufirmade tottu
(turusegment, mis moodustab 40% liidu lennundusturust) vaga tihe konkurents; réhutab,
et kui litkmesriik on ratifitseerinud ILO konventsioonid nr 87 ja 98, peavad kdik
lennuettevdtjad jargima nendes satestatud pohidigusi, sealhulgas tGihinemisvabadust ning
tootajate usaldusisikute ja kollektiivlepingute tunnustamist, kusjuures jargimist tuleb
kontrollida ja rikkumiste eest karistada;

rohutab sdlmlennujaamade, sh teiseste s6lmlennujaamade, spetsialiseerunud
s6lmlennujaamade ja mitmete sdélmlennujaamade t&htsust, samuti tungivat vajadust
pikaajaliste avaliku ja erasektori investeeringute jarele lennujaamade infrastruktuuri, et
suurendada labilaskevdimet, nt ehitades uusi lennuradasid, ning vajadust kasutada
olemasolevat infrastruktuuri tdhusamalt — sh piirkondlikes lennujaamades, nt Vahemere
adres ja liidu idapiiril —, eraldades lennujaamade teenindusaegu paremini;

rohutab, et liidu lennufirmade konkurentsiv@imet parsib Glemaailmselt muu hulgas
vordsete tingimuste puudumine, mille pdhjuseks on naiteks erinevad siseriiklikud
maksud, Ulekoormatud lennujaamad, kdrged lennuliikluse korraldamise ja
lennujaamatasud, konkurentidele antud riigiabi, heitkogustega seotud kulud ning
madalamate sotsiaalstandardite ja teistsuguste riigiabi eeskirjade kasutamine valjaspool
liitu;

on seisukohal, et need tegurid voivad takistada majanduskasvu ja toohdivet;

kutsub komisjoni ules viima l&bi uuringut litkmesriigiti taiesti erinevate
lennuliiklustasude ja maksude kohta ning selle kohta, kuidas need mojutavad
lennupiletite hindu ja lennufirmade kasumit, ning viima labi uuringu, mis kasitleb
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ulemaailmsete konkurentide vdimalikku riigiabi saamist ja selle mgju liidu
lennuettevdtjatele;

tunneb heameelt liidu uute eeskirjade ule, mis kasitlevad liikuvate t66tajate
sotsiaalkindlustust;

Edasised meetmed
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on arvamusel, et lennundusalane vélispoliitika peaks téielikult jargima vastastikkuse, sh
turulepdésu, avatuse ja vordsete konkurentsitingimustega ausa konkurentsi pohim0otet
ning sellel peaks olema kaks p&hieesmarki: olla kasulik tarbijatele ja ettevdtjatele ning
toetada liidu lennufirmasid ja lennujaamu nende pingutustes séilitada juhtpositsiooni
maailmas;

rohutab seet6ttu, et naaberriikide ja liidu seisukohti jagavate partneritega sdlmitavad
lennutranspordilepingud peavad sisaldama ausa konkurentsi 6iguslikke tingimusi;

nduab, et jatkataks menetlusi, et arutada liidu tasandi terviklikke lennunduslepinguid,
mis pBhinevad Euroopa thtsusel ning mille kiidab heaks ndukogu;

kutsub komisjoni les edendama ja kaitsma lepingutes liidu huve ning esitama ja jagama
liidu norme, vaartuseid ja parimaid tavasid,;

nduab liidu mdjuvdimu ja uutele turgudele pa&semise voimaluste suurendamiseks
komisjonilt ja liikmesriikidelt omavahelist paremat koostddd ja koordineeritust peamiste
partneritega peetavatel lennunduslepingute labirdakimistel;

kutsub komisjoni Ules lisama terviklepingutesse ohutust, turvalisust, reisijate digusi,
tO0tajate koolitust ja sertifitseerimist reguleerivad tingimused;

kutsub komisjoni les viima I6pule kdimasolevad labirdakimised naabruspoliitika
riitkidega, nagu Ukraina, Liibanon, Tuneesia, AserbaidZaan ja AlZeeria; juhib tdhelepanu
asjaolule, et nimetatud riikide ja nende turgude lahedust ning majanduskasvu, mida
mdned neist on hiljuti kogenud, v8ib ké&sitada liidu piirkondlike ja vahemtahtsate
lennujaamade kasvuvGimalusena; on seisukohal, et piirkondlike lennujaamade suure
labilaskevGime tottu voivad need aidata vahendada Euroopa peamiste liikluss6lmede
ulekoormust ja muuta need seeldbi tlemaailmsel tasandil konkurentsivdimelisemaks;

kutsub ndukogu tles andma komisjonile tksikjuhtumite kaupa volitused pidada
labirdékimisi muude naabruspoliitika riikidega, nagu Turgi, Armeenia ja Liibua;

on seisukohal, et liit peaks l&henema oma suhetele tahtsamate partneritega
juhtumipdhiselt, ning kutsub komisjoni tles viima vdimalikult Kiiresti 16pule
labird&kimised terviklike lennunduslepingute tle pbhipartneritega, sh Austraalia ja
Brasiiliaga, ning kutsub néukogu tles andma komisjonile volitused pidada labiraakimisi
lepingute ule Kiiresti kasvavate majandustega riikidega, nagu Hiina, India, ASEANi
riigid ja Péarsia lahe riigid;

on seisukohal, et voimalik tulevane kaubandus- ja investeerimisleping liidu ja USA
vahel avaldaks kindlasti m6ju ka lennundussektorile; avaldab seetdttu arvamust, et
komisjon peaks andma piisavalt teavet, et Euroopa Parlamendil oleks vBimalik tulevasi
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labirddkimisi tahelepanelikult jalgida;

rohutab vajadust tdita téielikult peamiste partneritega, eriti USA ja Kanadaga s6lmitud
Ohutranspordilepingutes séatestatud eesmargid, sh piirangute kaotamine lennuettevotete
valisomandilt voi -kontrollilt; kutsub Ules votma meetmeid, et kaotada ebavérdsus liidu
lennuettevotjate, kes ei saa teha kabotaazvedusid USA turul, ning USA lennuettevotjate
vahel, kes saavad kdnealused vedusid Euroopas teha; juhib tahelepanu sellele, et
rahvusvahelised ristinvesteeringud aitavad suurendada lennundussektori majanduslikku
elujbulisust, ja nduab tungivalt, et komisjon tugevdaks rahvusvahelist Gigusraamistikku
selliste investeeringute laiendamiseks ja toetamiseks, ning edendaks aktiivset poliitikat,
mille eesmérk on kehtestada rahvusvaheliste investeeringute jaoks normid ja parimad
tavad,;

on arvamusel, et kahepoolsed lepingud vdivad anda suure panuse lennundusalase
vélispoliitika arengusse, kuid réhutab, et samal ajal on oluline ka liidu Gihtne
l&henemisviis;

rohutab ausa ja avatud konkurentsi olulisust kdikides lennuteenustega seotud tegevustes;
nduab, et kahepoolsetesse lennunduslepingutesse lisataks ausat konkurentsi késitlevad
standardklauslid;

kutsub komisjoni les madrama eelkdige regulatiivse koostdo, t66- ja
keskkonnastandardite ning reisijate diguste kohta kindlaks minimaalsed liidu diguslikud
nduded, mis lisatakse kahepoolsetesse lepingutesse ning mille selge eesmérk oleks luua
liidu lennuettevotjatele vdimalusi ja eemaldada tdkked, ning palub litkmesriikidel neid
ndudeid kohaldada;

kutsub komisjoni (les esitama ettepanekut magruse (EU) nr 868/2004 (mis kasitleb
kaitset kolmandate riikide poolse subsideerimise ja ebadiglase hinnakujunduse vastu,
mis p&hjustab ihenduse lennuettevotjatele lennuteenuste pakkumisel kahju)*
viivitamatu labivaatamise voi asendamise kohta;

toetab komisjoni ettepanekut kaitsta suhetes ja kokkulepetes kolmandate riikidega vaba
ning diglast konkurentsi ja todtada valja tulemuslikumad uued kaubanduse
kaitsevahendid, mis on t6husamad vditluses turumoonutusi pdhjustada vdivate
ebaausate tavadega, nagu diskrimineerimine, digusraamistiku ebajarjekindel
kohaldamine ning &rithingute finantsaruandluse l&bipaistvuse puudumine;

kutsub komisjoni Ules alustama Parsia lahe riikidega dialoogi, et suurendada
labipaistvust ja tagada aus konkurents;

maérgib, et Venemaa Foderatsioon ei tdida lepingut, milles kasitletakse Siberi huruumi
labivate lendude eest ndutavate tasude jark-jargulist kaotamist ning mis s6lmiti 2011.
aastal Venemaa WTOga liitumise raames; on seisukohal, et kuna liidu
lennundusettevotjad peavad taluma kdnealuste ebaseaduslike transiiditasude néol
pikaajalist diskrimineerimist, peaks liit vGtma samavéaarseid meetmeid ning keelama voi
piirama Venemaa Foderatsiooni lennundusettevotjate jaoks liidu Shuruumi kasutamist
vOi Uldisemalt kehtestama selle kasutamisega seoses mis tahes meetmed, et motiveerida
Venemaad kaotama kdnealused tasud, mis on ka ebaseaduslikud, kuna nendega
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rikutakse rahvusvahelisi lepinguid (Chicago konventsioon); kutsub seet6ttu komisjoni ja
ndukogu tles uurima vBimalikke meetmeid vastastikkuse tagamiseks Venemaa
Foderatsiooni ja liidu 6huruumi kasutamise kusimuses;

rohutab, et ndudlik liidu poliitika lennureisijate diguste kaitsmisel vdib anda liidu
lennuettevdtjatele Glemaailmses konkurentsis kvaliteedieelise; kutsub komisjoni tles
astuma uusi samme, et edendada lennureisijate diguste valdkonnas jatkuvalt kdrgeid
liidu standardeid ning jélgima nende tlevdtmist ja kohaldamist;

kutsub komisjoni Ules koostama vdimalikult Kiiresti SESi rakendamise uue
oOigusraamistiku, mis pdhineb Ulalt-alla-1ahenemisviisil, sh Euroopa
aeronavigatsiooniteenuse osutajate vahelisel paremal koostéomehhanismil, ning tagama
vajalikud tingimused SESARI kasutuselevotu alustamiseks;

palub ndukogul vétta 16puks seisukoht Euroopa Parlamendi 5. mai 2010. aasta
digusloomega seotud resolutsiooni suhtes ettepaneku kohta votta vastu direktiiv
lennundusjulgestustasude kohta®, mis kiideti Euroopa Parlamendis suure, 96%
haalteenamusega heaks, kuid on endiselt ndukogu poolt blokeeritud;

on arvamusel, et Rahvusvahelisel Tsiviillennunduse Organisatsioonil (ICAO) on oluline
roll reguleeriva raamistiku véljatootamisel tlemaailmses lennundussektoris, néiteks
omandidiguse ja lennufirmade kontrolli liberaliseerimisel ning lennuliikluse
korraldamise Glemaailmse koostalitlusvdime tagamisel; ergutab ICAOd t66tama
jatkuvalt valja tlemaailmseid ja turupdhiseid meetmeid, et vahendada lennujaamade
mdra ning piirata asjaomaseid kasvuhoonegaaside heitkoguseid; peab oluliseks, et
ICAO jouaks vdimalikult Kiiresti kokkuleppele tlemaailmse lahenemisviisi suhtes;

nduab, et komisjonile antaks l&biradkimisvolitused, et muuta selgemaks ja tugevamaks
liidu esindatus ICAOs;
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teeb presidendile Ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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