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ES aréja aviacijas politika

Eiropas Parlamenta 2013. gada 2. jiilija rezoliicija par ES aréjo aviacijas politiku —
nakotnes probléemu risinajums (2012/2299(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Komisijas pazinojumu ,,ES ar€ja aviacijas politika — nakotnes problému
risinajums” (COM(2012)0556),

nemot véra Parlamenta 2011. gada 7. junija rezoliiciju par starptautiskajiem gaisa
transporta noligumiem, ko noslédz saskana ar Lisabonas Iigumu?,

nemot véra Parlamenta 2010. gada 20. oktobra Iémumu par pamatnoliguma par Eiropas
Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecibam parskati$anu (pamatnoligums)?,

nemot veéra Parlamenta 2010. gada 17. jiinija rezolticiju par ES un ASV gaisa satiksmes
noligumu®,

nemot véra Parlamenta 2007. gada 25. aprila rezoliiciju par Eiropas Kopgjas gaisa telpas
izveidi*,

nemot véra Parlamenta 2006. gada 17. janvara rezoliiciju par Kopienas aviacijas aréjas

politikas programmas attistisanu®,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 90. pantu, 100. panta
2. punktu un 218. pantu,

nemot veéra Reglamenta 48. pantu,

nemot veéra Transporta un tiirisma komitejas zinojumu un Starptautiskas tirdzniecibas
komitejas un Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas atzinumus (A7-0172/2013),

ta ka aviacija ir strauji augosa ekonomikas nozare gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas, jo
ta ka aviacijas nozarei ir svariga nozime, nodrosinot cilvéku un uzn€mumu kontaktus gan
Savieniba, gan visa pasaulg, jo 1pasi ar jaunattistibas valstu tirgiem;

ta ka Eiropas aviosabiedribas kops 2012. gada ir samazinajuSas vai plano samazinat

A.
ipasi Azija un Tuvajos Austrumos;
B.
C.
vairak neka 20 000 darbvietu;
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ta ka aviacijas nozares Eiropas socialie partneri saistiba ar dialogu par globalas krizes
ietekmi uz civilo aviaciju 2013. gada 29. janvari vienojas par to, ka ir vajadziga
koordinéta un visaptverosa starptautiska meroga riciba;

ta ka Komisijas 2005. gada pazinojumam bija svariga nozime Savienibas ar€jas aviacijas
politikas izstradasana;

ta ka saistiba ar ieprieks€jo septinu gadu tendencém ir lietderigi veikt turpmaku
parskatisanu,

Vispariga informacija

1.

uzsver panakumus, kas giiti vienota un atveérta Savienibas regionala tirgus izveide un
vienlaikus vienotas Savienibas pieejas tas ar&jai aviacijas politikai izstradg;

atzinigi verte Komisijas pazinojumu, kura sniegta pasreizgjas situacijas miisdieniga
analize un ar&ja aviacijas politika kops 2005. gada paveiktais, ka arT problémas, ar ko
Savienibas aviacijas nozare saskaras pasaules aviacijas tirgi, kura vérojama arkartigi liela
konkurence;

uzsver, ka aviacijas nozarei ir loti svariga nozime Savienibas ekonomika, jo 1pasi
izaugsmes un jaunu darbvietu izveides sekméSana, jo §1 nozare nodroSina vairak neka
5 miljonus darbvietu Eiropa un 2,4 % no Savienibas IKP, ka arT sekm€ savienojumus
starp Savienibu un par€jo pasauli; uzsver, ka ir jasaglaba stipra un konkurétspgjiga
Savienibas aviacijas nozare;

uzskata, ka noliika sekmét dro§ibu un apmierinat pasazieru vajadzibas ir paveikts daudz,
nosakot un ievieSot Savienibas mehanismus un sist€mas, pieméram, Eiropas vienoto gaisa
telpu (SES), jaunas paaudzes gaisa satiksmes vadibas sistému (SESAR) un ierosmi

Clean Sky, ka ar1 izveidojot Eiropas Aviacijas dro§ibas agentiiru (EASA) un globalo
navigacijas satelitu sisttmu (GNSS); uzskata, ka ir japanak turpmaka attistiba min&tajas
jomas;

tomer pauZz baZas par kavéSanos SES un SESAR ievieSana, nemot véra nevajadzigas
izmaksas, ko $ada kaveéSanas rada aviosabiedribam un to pasaZieriem; atbalsta Komisijas
Tstenotas sankcijas pret tam dalibvalstim, kuras nav ievérojusas 2012. gada decembra
terminu un nav neko paveikusas, lai izveidotu funkcionalos gaisa telpas blokus;

aicina Komisiju un dalibvalstis péc iesp€jas drizak nodroSinat SES un SESAR istenoSanu;
atzime, ka p&c pilnigas SES ievieSanas Eiropas vienotas gaisa telpas attistiba radis
ievérojamas tieSas un netieSas nodarbinatibas iespg&jas;

uzsver, ka §1s Savienibas programmas ir svarigas ne tikai iek§€jam tirgum, bet ar1 ar¢jai
politikai; uzskata, ka So instrumentu izveides pabeigSana un ievieSana palidzes konsolidét
Savienibas riipniecibas stavokli pasaules konkurences apstaklos;

uzsver Regulas par gaisa transporta pasazieru tiesibam pasreiz€jas parskatiSanas nozimi
un atbalsta sp€cigu un patérétajiem patiesi draudzigu Eiropas tiesibu aktu izstradi;

apzinas, ka finansu krize ir atskirigi ietekmg&jusi dazadus pasaules regionus; uzskata, ka $a
iemesla d€] Savienibas aviosabiedribas saskaras ar konkurences raditam problémam un ka
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divpusgji gaisa pakalpojumu noligumi ne vienmér ir piemerotakais risinajums tirgus
ierobezojumu vai negodigu subsidiju noversanai;

uzskata, ka godigas un atklatas konkurences nodroSinasanai iesp&ami drizak biitu
japiemero saskanotaka Savienibas pieeja, kas ietver verienigakus mérkus, jo visaptverosa
argja aviacijas politika, neraugoties uz ieprieks€jo septinu gadu centieniem, ta art nav
izstradata;

uzskata, ka Eiropas tiesiska reguléjuma konvergence ir svarigs faktors spécigas Eiropas
pozicijas nodroSinasanai pasaules tirgti un sadarbiba ar treSam valstim;

2005. gada pazinojums un Parlamenta rezoliicija
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atzinigi verte paveikto attieciba uz 2005. gada politikas trim pilariem; tagad ES
apzimé&juma princips ir atzits vairak neka 100 tresas valstis; gandriz 1000 divpusgjo gaisa
parvadajumu pakalpojumu noligumu ir pielagoti Savienibas tiesibu aktiem, tad&jadi
nodrosSinot juridisko noteiktibu; pauz nozelu, ka svarigi partneri, tostarp Kina, Indija un
Dienvidafrika, vel nav pienémusi Sos principus;

norada, ka Savienibas argjas aviacijas politikas TstenoSana ir lavusi palielinat iek$gja
tirgus potencialu, ciktal ta sekme Savienibas aviacijas nozares konsolidaciju laika, kad
globalizacijas ietekmé& ekonomikas dalibniekiem jakluist specigakiem, lai iztur€tu arvalstu
konkurenci;

uzsver, ka ar kaiminvalstim ir izveidota aizvien lielaka kopg&ja aviacijas telpa; uzskata, ka
Sie noligumi ir radijusi svarigus ekonomiskus ieguvumus; atzinigi verte biitiskos
centienus, kas veikti, lai pielagotu dazadas reglamentgjosas sist€mas Savienibas tiesibu
aktiem tadas jomas ka drosiba, droSums, gaisa satiksmes parvaldiba, vide, pasazieru
tiesibas, ekonomikas reguléjums un socialie aspekti;

atzinigi verte visaptveroso ES un ASV aviacijas noligumu un ta pozitivo ietekmi uz abu
partneru ekonomiku, ka art 80 000 jaunas darbvietas, kas tika izveidotas pirmo piecu gadu
laika p&c noliguma stasanas speka;

uzskata, ka speciga Savienibas ar€ja aviacijas politika, kas orientéta uz svarigakajiem
tirgiem ar izaugsmes potencialu, jo ipasi Azijas un Klusa okeana regiona, sniegs
Savienibas aviosabiedribam jaunas uznémejdarbibas iesp€jas;

uzsver, ka vel ir japabeidz sarunas ar daZiem svarigiem partneriem, tostarp Braziliju, un
ka plasa méroga gaisa parvadajumu noligumi ar §adam valstim var€tu radit bitiskus
ekonomiskos ieguvumus;

uzsver, ka joprojam ir jaizpilda dazas Parlamenta 2006. gada rezoliicija izvirzitas
prasibas; turklat uzsver, ka ir jasekme atbilstigi starptautiskas drosibas un droSuma
standarti, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret Savienibas un arpussavienibas gaisa
parvadatajiem un mazinatu nelabvéligu ietekmi uz vidi;

uzsver — veidojot kop€ju pieeju ar aviaciju saistito jautajumu risinasanai, svarigi ir tadi
instrumenti ka apvienoto komiteju sisteéma;

atzinigi verte to, ka ir izpilditi citi 2006. gada rezoliicija izvirzitie uzdevumi, pieméram,
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norada, ka ir biitiski palielindjusies satiksme ar Azijas un Klusa okeana regionu un ta
iekSieng, atspogulojot ta ekonomiskas izaugsmes tendenci; pauz satraukumu par iesp&ju,
ka gadijuma, ja nekas netiks darits, Savienibas aviosabiedribas un uznémumi varétu
zaud@et gan lielas iesp€jas, kas tam paveras $aja pasaules dala, gan sp&ju radit pelnu;

norada arT uz to, ka arpussavienibas gaisa parvadataju pozicijas pasaul@ ir sekmé&jusas
subsidijas un dazados Tuvo Austrumu, Talo Austrumu un Dienvidamerikas regionos
veiktie milzigie publiskie ieguldijumi gaisa kugos un infrastruktiira;

uzsver, ka biitiskas izmainas Savienibas iek$gja tirgii ir radijis zemo cenu aviosabiedribu
tirgus dalas pieaugums; uzskata — neraugoties uz konkurenci, abi $ie uznémejdarbibas
modeli varétu rast veidus, ka vienam otru papildinat, saskaroties ar argja tirgus raditajiem
izaicinajumiem;

norada, ka arkartigi zemas bileSu cenas, ko piedava dazas Eiropas zemo cenu
aviosabiedribas, $1s sabiedribas kompensg, 1stenojot negodigu praksi personala darba
apstaklu joma, pieméram, ar zemiem socialajiem un darba tiesibu standartiem; norada ari,
ka $adas bileSu cenas ir iesp&jamas, veicot minimalus ieguldijumus drosibas joma un
sanemot nepamatotas regionalas subsidijas;

atztmé, ka zemo cenu aviosabiedribas, kuru tirgus dala ir 40 % no Savienibas gaisa
parvadajumu tirgus, ir izraisijusas spécigu konkurenci aviosabiedribu vida; uzsver — ja
dalibvalsts ir ratificgjusi SDO Konvencijas Nr. 87 un Nr. 98, aviosabiedribam ir jaievéro
tajas noteiktas pamattiesibas, proti, pulcéSanas briviba un darba néméju parstavju un
vienoSanos par darba samaksu atziSana, turklat So noteikumu ieverosana ir jakontrol€ un
japiemero sankcijas par parkapumiem;

uzsver to lidostu nozimi, kuras nodrosSina savienojosos reisus, tostarp sekundaru,
specializétu un vairakveidu savienojumu attistibas nozimi, ka arf to, ka ir steidzami javeic
publiski un privati ilgtermina ieguldijumi lidostu infrastruktura, lai palielinatu to jaudu,
piem&ram, biivejot jaunus skrejcelus un labak izmantojot lidostu laika niSas, tadejadi
efektivak izmantojot pasSreiz€jo infrastruktiiru, tostarp regionalas lidostas, pieméram,
Vidusjiiras regiona un pie Savienibas austrumu robeZam,;

uzsver, ka Savienibas aviosabiedribu konkurétsp&ju pasaulé kave tadi faktori ka
nevienlidzigi konkurences apstakli, ko izraisa, piem&ram, atskirigi valstu nodokli,
parslogotas lidostas, augstas gaisa satiksmes parvaldibas un lidostu nodevas, konkurentu
sanemtais valsts atbalsts, izmaksas saistiba ar oglekla dioksida emisijam, zemaku socialo
standartu piemeroSana un atskirigi noteikumi par valsts atbalstu arpus Savienibas;

uzskata, ka minétie faktori rada potencialus SkérSlus izaugsmei un nodarbinatibai;

aicina Komisiju veikt pétijumu par dalibvalstu atSkirigajam gaisa parvadajumu maksam,
nodokliem, nodevam un citiem maksajumiem un to ietekmi uz bileSu cenam un
aviosabiedribu pelnu, ka arT petijumu par iesp&jamo valsts atbalstu, ko sanémusi
konkurenti pasaules méroga, un ta ietekmi uz Savienibas aviosabiedribam,;



30.

atzinigi verte jaunos Savienibas noteikumus attieciba uz mobilo darba némeéju socialo
drosibu;

Turpmakie pasakumi
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uzskata, ka ar€ja aviacijas politika biitu pilniba jaievero savstarpiguma, tostarp attieciba
uz tirgus pieejamibu, atvértuma un godigas konkurences principi, nodrosinot vienlidzigus
konkurences nosacijumus, un tai vajadz&tu biit diviem galvenajiem mérkiem — dot
labumu patérétajiem un uznémumiem un atbalstit Savienibas aviosabiedribas un lidostas
to centienos saglabat vadoSo poziciju pasaulg;

sa iemesla d€] uzsver, ka gaisa parvadajumu noligumos ar kaiminvalstim un lidzigi
domajosiem partneriem ir jaieklauj reglamentgjosie noteikumi par godigu konkurenci;

aicina turpinat izmantot procediiras visaptveroSu aviacijas noligumu apspriesanai
Savienibas Itmeni, pamatojoties uz Eiropas vienotibu un Padomes pilnvarojumu;

aicina Komisiju min&to noligumu apspriesana veicinat un aizsargat Savienibas intereses
un nakt klaja ar Savienibas standartiem, vértibam un paraugpraksi;

aicina Komisiju un dalibvalstis ciesak sadarboties un saskanot ricibu, vedot sarunas par
gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumu noslégSanu ar svarigakajiem partneriem, lai
vairotu Savienibas nozimibu un jaunu tirgu pieejamibas iespgjas;

aicina Komisiju visaptverosajos noligumos ieklaut reglament&josus nosacijumus attieciba
uz drosibu, droSumu, pasazieru tiesibam, personala apmacibu un sertifikaciju;

aicina Komisiju pabeigt pasreizgjas sarunas ar tadam kaiminattiecibu politika iesaistitam
valstim ka Ukraina, Libana, Tunisija, Azerbaidzana un AlZirija; atzZimg, ka So valstu un to
tirgu geografiskais tuvums un dazas no tam p&dgja laika novérota ekonomiska izaugsme
var bt Savienibas regionalo un sekundaro lidostu attistibas iesp&ja; uzskata — nemot
vera regionalo lidostu lielo jaudu, §1s regionalas lidostas var palidz&t mazinat svarigako
Eiropas lidostu parslogojumu, tad€jadi uzlabojot to konkurétsp&ju pasaules meroga;

aicina Padomi p&c vajadzibas pieSkirt Komisijai sarunu pilnvaras attieciba uz citam
kaiminattiecibu politika iesaistitajam valstim, proti, Turciju, Arméniju un Libiju;

uzskata, ka Savienibai attiecibas ar svarigakajiem partneriem jaievero individuala pieeja,
un aicina Komisiju péc iesp€jas drizak pabeigt visaptveroSu gaisa parvadajumu noligumu
apspriesanu, tostarp ar Australiju un Braziliju, ka arT aicina Padomi pieskirt Komisijai
pilnvaras apspriest §adu noligumu noslégsanu ar strauji augosas ekonomikas valstim,
pieméram, Kinu, Indiju, Dienvidaustrumazijas valstu asociaciju (ASEAN) un Persijas li¢a
valstim;

pauz viedokli, ka iesp&amais tirdzniecibas un ieguldijumu noligums starp Eiropas
Savienibu un ASV skars arT aviacijas nozari; $a iemesla dél uzskata, ka Komisijai biitu
jasniedz pietiekama informacija, lai nodroSinatu to, ka Parlaments var cie$i uzraudzit
gaidamas sarunas;

uzsver, ka ir pilniba jaisteno mérki, kas izvirziti gaisa parvadajumu noligumos ar
svarigakajiem partneriem, jo 1pasi ASV un Kanadu, tostarp attieciba uz ierobeZojumu
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atcelSanu arvalstnieku TpaSumtiesibu un kontroles Ipatsvaram aviosabiedribas; aicina
noverst pasreiz€jo nevienlidzibu, jo Savienibas aviosabiedribas nedrikst veikt kabotazas
parvadajumus ASV tirgii, bet ASV aviosabiedribas drikst to darit Eiropa; atzZimé, ka
savstarpgji starptautiskie ieguldijumi sekmé aviacijas nozares ekonomisko dinamiku, un
mudina Komisiju veicinat tadas starptautiskas tiesiskas vides izveidi, kura sekmé& $adu
ieguldijumu apjoma pieaugumu un atbalstu, ka arT stimul€ aktivu politiku, kuras mérkis ir
noteikt standartus un paraugpraksi starptautisko ieguldijumu joma;

uzskata, ka divpusgjie noligumi var dot svarigu ieguldijumu argjas aviacijas politikas
izstradg, tacu vienlaikus uzsver vienotas Savienibas pieejas nozimibu;

uzsver godigas un atklatas konkurences svarigo nozimi visas ar gaisa parvadajumu
pakalpojumiem saistitajas darbibas; aicina divpusg€jos gaisa parvadajumu pakalpojumu
noligumos ieklaut standartizetas klauzulas par godigu konkurenci;

aicina Komisiju noteikt un dalibvalstis piemérot to Savienibas standartprasibu minimumu,
jo 1pasi attieciba uz sadarbibu tiesiska regul&juma, darba un vides standartu un pasazieru
tiesibu joma, kuras jaieklauj divpus€jos noligumos, ar skaidru mérki radit iesp&jas un
likvidet skerslus Savienibas aviosabiedribu darbiba;

aicina Komisiju ierosinat steidzami parskatit vai aizstat Regulu (EK) Nr. 868/2004/EK
par aizsardzibu pret subsidéSanu un negodigas cenu noteikSanas praksi, kas rada
zaudgjumus Kopienas gaisa parvadatajiem?;

atbalsta Komisijas priekslikumus sekmét brivu un godigu konkurenci attiecibas un
noligumu slégsana ar treSam valstim un izstradat jaunus un efektivakus tirdzniecibas
aizsardzibas instrumentus, kuri ir piemerotaki tadas negodigas prakses novérSanai ka
diskriminacija, reglamentgjoso noteikumu nekonsekventa piemérosana un parredzamibas
trikums uznémumu finansu atskait€s, kas var izraisit tirgus kroplojumus;

aicina Komisiju iesaistities dialoga ar Persijas Iica valstim noluka uzlabot parredzamibu
un nodro§inat godigu konkurenci;

norada, ka Krievijas Federacija atsakas ieverot vienosanos par Sibirijas parlidojuma
nodevu pieméroSanas pakapenisku izbeigSanu, kas tika panakta saistiba ar Krievijas
Federacijas pievienoSanos PTO 2011. gada; uzskata — ta ka §is nelikumigas tranzita
nodevas piem&roS$ana Savienibas parvadatajiem ilgtermina rada diskrimin&joSus
nosacijumus, Savienibai biitu javeic atbildes pasakumi, aizliedzot vai ierobezojot tranzitu
tas gaisa telpa vai vispar veicot jebkadus pasakumus saistiba ar Krievijas Federacijas
gaisa parvadataju Savienibas gaisa telpas izmantoSanu, lai motivétu Krievijas Federaciju
atcelt minétas nodevas, kas ir nelikumigas, jo ir pretruna starptautiskajiem noligumiem
(Cikagas konvencijai); §a iemesla dél aicina Komisiju un Padomi izvértét iespgjamos
pasakumus Krievijas Federacijas un Savienibas savstarpiguma nodroSinaSanai saistiba ar
gaisa telpas izmantoSanu;

uzsver, ka mérktieciga Savienibas politika aviopasazieru tiesibu aizsardzibas joma var
sniegt Savienibas aviosabiedribam prieksrocibas kvalitates zina globala konkurencg;
aicina Komisiju veikt turpmakus pasakumus, lai sekmétu augstus Savienibas standartus
aviopasazieru tiesibu joma un uzraudzitu to transpon€Sanu un piemerosanu;
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aicina Komisiju péc iesp€jas drizak izstradat jaunu tiesisko regul&jumu attieciba uz
Eiropas vienotas gaisa telpas ievieSanu, pamatojoties uz lejup&ju pieeju, tostarp Eiropas
gaisa navigacijas pakalpojumu sniedzg&ju labakas sadarbibas mehanismu, un nodrosinat
vajadzigos nosacijumus SESAR istenosanai;

aicina Padomi beidzot pienemt nostaju attieciba uz Parlamenta 2010. gada 5. maija
nostaju par priekslikumu direktivai par aviacijas droibas nodevam?, kura Parlamenta tika
pienemta ar liclu balsu vairakumu, t. i., 96 % balsu, tacu ta ir blok&ta Padomg;

uzskata, ka Starptautiskajai Civilas aviacijas organizacijai (ICAQ) ir svariga nozime,
izstradajot pasaules aviacijas nozares tiesisko regul&jumu, pieméram, attieciba uz
aviosabiedribu Ipasumtiesibu un kontroles liberalizaciju, un nodrosSinot globalo
sadarbspéju gaisa satiksmes parvaldiba; mudina ICAO turpinat globalu, uz tirgu pamatotu
pasakumu izstradi noliika mazinat lidostu trokSnu Iimeni un ierobeZot attiecigas
siltumnicefekta gazu emisijas; uzskata, ka ir arkartigi svarigi péc iespgjas drizak
Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija panakt vienosanos par globalu pieeju;

aicina pieskirt Komisijai sarunu pilnvaras noltika precizet un stiprinat Savienibas
parstavibu ICAO,

0O O

uzdod priek$sédétajam nosiitit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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