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II-bidu ta' negozjati dwar Ftehim Plurilaterali dwar is-Servizz

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-4 ta' Lulju 2013 dwar il-bidu ta' negozjati dwar
Ftehim Plurilaterali dwar is-Servizzi (2013/2583(RSP))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra r-rapport precedenti tieghu dwar is-servizzi, partikolarment ir-
rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta' Settembru 2008 dwar il-kummer¢ fis-servzzil,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar I-istat tal-Agenda ta' Doha
ghall-I1zvilupp (DDA) u dwar il-futur tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO),
partikolarment ir-rizoluzzjonijiet tieghu tas-16 ta' Dicembru 2009 dwar il-prospetti ghall-
Agenda ta' Doha ghall-Izvilupp wara s-Seba' Konferenza Ministerjali tad-WTO? u tal-

14 ta' Settembru 2011 dwar is-sitwazzjoni attwali tan-negozjati tal-Agenda ta' Doha ghall-
Izvilupp?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar ostakoli ghall-
kummer¢ u l-investiment?,

wara li kkunsidra I-Protokoll Nru 26 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
dwar is-servizzi ta' interess generali u 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,

wara li kkunsidra I-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS) li dahal fis-
sehh fl-1 ta' Jannar 1995; wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tat-12 ta' Marzu 2003 dwar il-
Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (GATS) fl-ambitu tad-WTO, inkluza d-
diversita kulturali®,

wara li kkunsidra I-abbozzi tad-direttivi ta' negozjati ghal ftehim plurilaterali dwar il-
kummer¢ fis-servizzi, imressga mill-Kummissjoni fil-15 ta' Frar 2013,

wara li kkunsidra I-komunikazzjoni mill-Kummissjoni bit-titolu "Kummer¢, Tkabbir u
Affarijiet Dinjija — Il-Politika tal-Kummer¢ bhala element prin¢ipali mill-Istrategija tal-
UE 2020,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew bit-titolu "Ir-Rapport
tal-2012 dwar I-Ostakli ghall-Kummer¢ u I-Investiment"’,

wara li kkunsidra r-rapport tal-21 ta' April 2011 tal-President tal-Kunsill ghall-Kummer¢
fis-Servizzi tad-WTO, I-Ambaxxatur Fernando de Mateo, lill-Kumitat tan-Negozjati

1 GU C 295 E, 4.12.2009, p. 67.
2GU C 286 E, 22.10.2010, p. 1.
$GU C 51 E, 22.2.2013, p. 84.
*GU C 168 E, 14.6.2013, p. 1.

5 GU C 61 E, 10.3.2004, p. 289.
® COM(2010)0612.

7 COM(2012)0070.



Kummer¢jali tieghu rigward is-sessjoni specjali tan-negozjati dwar il-kummer¢ fis-
- -1
Servizzi-,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni mahruga mill-grupp "Really Good Friends of Services"
(RGF) fil-5 ta' Lulju 2012,

wara li kkunsidra I-Artikolu 110(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

billi s-servizzi jirrapprezentaw kwazi tliet kwarti tal-PDG u tal-impjiegi tal-UE u huma
fundamentali biex tinzamm u tissahhah il-kompetittivita taghha;

billi s-servizzi rrapprezentaw 28 % tal-esportazzjonijiet tal-UE fl-2011 u aktar minn nofs
I-investiment dirett barrani taghha fil-pajjizi terzi mill-2011,

billi I-UE tizvolgi rwol importanti fil-kummer¢ fis-servizzi bhala 1-akbar esportatur ta'
servizzi fid-dinja kollha, u mill-2011 tirrapprezenta 25.65 % tal-esportazzjonijiet totali ta'
servizzi fid-dinja;

billi I-pajjizi kollha ghandhom ikunu f’pozizzjoni li jizviluppaw, izommu u jirregolaw
servizzi pubblici fl-interess generali;

billi 129 membru tad-WTO assumew impenji fl-ambitu tal-GATS, izda billi 1-
maggoranza ta' tali pajjizi ma assumewx impenji fis-setturi kollha;

billi s-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja attwali enfasizzat izjed minn qatt qabel ir-rwol
fundamentali tas-servizzi pubblici fl-Unjoni Ewropea; billi f’ogsma bhalma huma I-kura
tas-sahha, il-kura tat-tfal, il-kura tal-anzjani, I-ghajnuna lill-persuni b’dizabilita jew I-
akkomodazzjoni so¢jali, dawn is-servizzi jipprovdu xibka ta’ sigurta essenzjali ghac-
¢ittadini u jghinu 1-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali; billi s-servizzi pubbli¢i fil-qasam tal-
edukazzjoni, it-tahrig u s-servizzi tal-impjiegi jwettqu rwol ewlieni fl-agenda tat-tkabbir u
I-impjieqi;

billi, fl-okkazjoni tas-sitt Konferenza Ministerjali tad-WTO li saret fHong Kong f1-2005,
bilkemm 30 pajjiz ressqu offerti godda ta' servizzi, u billi n-negozjati multilaterali dwar
is-servizzi ftit li xejn ghamlu progress minn Lulju 2008;

billi, b'rizultat tal-krizi ekonomika tal-2008 u tal-2009, gew introdotti mizuri
protezzjonisti¢i godda biex jigi limitat il-kummer¢ fis-servizzi;

billi fost il-membri tal-grupp RGF fl-2012 saru t-tahditiet preliminari dwar il-format u I-
istruttura tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi (Trade In Services Agreement -
TISA);

billi I-21 membru tad-WTO? li geghdin jinnegozjaw mal-UE fil-bi¢¢a I-kbira huma pajjizi
tal-OECD u jirrapprezentaw 70 % tal-kummer¢ fis-servizzi transfruntieri globali (bl-
eskluzjoni tal-kummer¢ fis-servizzi intra-UE) u 58 % tal-kummer¢ tal-UE fis-servizzi
kummer¢jali; billi 1-partijiet ta' dawn in-negozjati sal-lum ma jinkludu I-ebda pajjiz
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BRICS, I-ebda membru tal-Assoc¢jazzjoni tan-Nazzjonijiet tax-Xlokk tal-Asja (ASEAN) u
I-ebda pajjiz tal-Afrika, tal-Karibew jew tal-Pacifiku;

billi I-Kummissjoni pprezentat 1-abbozzi tad-direttivi ta' negozjati lill-Kunsill fil-
15 ta' Frar 2013 u r¢eviet mandat fit-18 ta' Marzu 2013 biex tichu sehem fin-negozjati tal-
Ftehim dwar il-Kummerc¢ fis-Servizzi;

Iqis li s-sistema kummer¢jali multilaterali, irrapprezentata mid-WTO, ghadha I-aktar
qafas effikaci biex jinkiseb kummer¢ miftuh u gust fid-dinja kollha; jagbel, madankollu, li
kienu necessarji, fid-dawl ta' stall rikonoxxut matul it-8 Konferenza Ministerjali tad-WTO
ta' Dicembru 2011, inizjattivi bilaterali u plurilaterali godda bil-ghan li jaghtu impetu lin-
negozjati kummercjali fGinevra; jishaq fuq in-necessita, madankollu, li I-inizjattivi |-
godda kollha jibqghu ankrati fil-qafas tad-WTO;

Jiddispjacih ghall-fatt 1i nghatat attenzjoni skarsa lill-kummer¢ fis-servizzi mill-bidu tac-
Ciklu ta' Doha; jenfasizza li s-servizzi jirrapprezentaw is-sinsla tal-ekonomiji u tal-
kummer¢ fis-seklu 21, peress li n-nibta ta' katini ta' valur globali tiddependi fuq il-
provvista tas-servizzi; jenfasizza l-importanza ta' servizzi ta' interess generali sabiex jigu
offruti xbieki ta' protezzjoni fundamentali ghac-¢ittadini u ghall-promozzjoni tal-koezjoni
socjali fil-livell municipali, regjonali, statali u tal-Unjoni Ewropea;

Jiddeplora I-fatt li I-listi ta' impenji tal-GATS mehuda mill-partijiet kontraenti fid-WTO
saru antikwati u ma jirriflettux il-livell effettiv ta' restrizzjonijiet ghall-kummer¢ fis-
servizzi f'dawn il-pajjizi, specjalment dawk 1i wettqu liberalizzazzjoni awtonoma
sostanzjali, u li I-membri tad-WTO ghadhom juru livelli differenti hafna u ftit cari ta'
liberalizzazzjoni u ta' dixxiplina fl-impenji taghhom rigward il-kummer¢ fis-servizzi;

Jilga' pozittivamnet il-ftuh tan-negozjati dwar il-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi u |-
parte¢ipazzjoni tal-Unjoni Ewropea f'dawn it-tahditiet sa mill-bidu biex tkun tista'
tippromwovi I-interessi tal-UE u tiddefendi I-pozizzjonijiet taghha dwar il-format u I-
istruttura tal-ftehim; jemmen li I-partecipazzjoni tal-UE tista' trawwem il-koerenza bejn
il-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi u s-sistema multilaterali kif ukoll tikkontribwixxi
ghas-salvagwardja tal-iskrutinju parlamentari adegwat tal-process tan-negozjati;

Jiddispjacih ghall-fatt li I-Kunsill ta mandat minghajr ma qies 1-pozizzjoni tal-Parlament;

Ifakkar lill-Kummissjoni fl-obbligu taghha li zzomm lill-Parlament informat
immedjatament u totalment fil-fazijiet kollha tan-negozjati (qabel u wara ¢-¢ikli ta'
negozjati);

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura li n-negozjati tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi
jitmexxew skont ir-regoli tad-WTO dwar it-trasparenza u jigu kkomunikati lill-membri
kollha tad-WTO b’mod li jkun f"waqtu u informattiv ghal kollox;

Jemmen li ghadha ma ntlahqitx massa kritika li tkun tippermetti 1-estensjoni tal-beneficcji
ta’' dan il-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi tal-futur lill-membri kollha tad-WTO u li
konsegwentement il-klawsola tan-nazzjon I-aktar iffavorit tal-GATS? ma ghandhiex
tapplika ghat-TISA,;

1 Artikolu Il tal-GATS.
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Josserva madankollu bi thassib li fost il-partijiet tan-negozjati ma hemmx is-swieq
emergenti (ghajr ghat-Turkija), partikolarment il-pajjizi BRICS, fejn qeghdin jizdiedu 1-
kummer¢ u l-investimenti fil-gasam tas-servizzi u fejn jinsabu l-ostakli magguri,
specjalment ghal dak li ghandu x'jagsam mal-investimenti barranin; jistieden, ghalhekk,
li¢-Cina u lill-ekonomiji emergenti 1-ohra jippartecipaw fin-negozjati;

Huwa tal-fehma li jekk tinzamm miftuha 1-possibilita li pajjizi ohrajn, inkluzi 1-ekonomiji
emergenti, jippartecipaw f'dawn in-negozjati, dan ma ghandux jikkawza tnaqqis tal-livell
ta' ambizzjoni ta' dan il-ftehim, billi grad gholi ta' liberalizzazzjoni u ta' konvergenza tad-
dixxiplini biss ikun jista' jikkonvin¢i lil dawn il-pajjizi jiechdu sehem fin-negozjati;

Jirrakkomanda li, bil-ghan li tinzamm miftuha 1-possibilita li I-Ftehim dwar il-Kummer¢
fis-Servizzi tal-futur isir multilaterali, il-konfigurazzjoni tieghu ghandha ssegwi 1-format
u l-istruttura GATS, inkluz il-kuncett tal-lista pozittiva tal-impeniji, u tadotta d-
definizzjonijiet u I-principji fundamentali stabbiliti fil-GATS, kif ukoll ir-regoli tieghu
dwar it-trattament nazzjonali, I-ac¢ess ghas-swieq u d-dixxiplini;

Theggeg lill-Kummissjoni tifformula proposta tal-bidu simili ghall-ahhar proposta ta' lista
tal-GATS u timmira ghal dawn l-objettivi li gejjin fin-negozjati dwar I-impenji fil-gasam
tal-access ghas-suq:

—  tizgura kundizzjonijiet ta' parita ahjar billi tnaqqas 1-izbilan¢i tal-impenji fil-GATS
bejn il-partijiet, is-setturi u I-metodi;

—  tippromwovi agenda ambizzjuza ghall-interessi offensivi tal-UE, partikolarment fir-
rigward tas-servizzi lill-imprizi, tas-servizzi ICT, tas-servizzi finanzjarji u guridici,
tal-kummer¢ elettroniku, tas-servizzi tat-trasport marittimu u bl-ajru, tas-servizzi
ambjentali u tal-kostruzzjoni; tiddefendi I-interessi tal-UE fis-swieq tal-pajjizi terzi
filwaqt li fil-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi tiddahhal 1-koncessjoni
prudenzjali tal-GATS li tippermetti lill-pajjizi partecipanti jwettqu
regolamentazzjoni nazzjonali tas-swieq finanzjarji u tal-prodotti ghal skopijiet
prudenzjali; taghmel appell li I-koncessjoni prudenzjali tal-GATS ghas-servizzi
finanzjarji tiddahhal fil-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi bil-ghan li 1-partijiet
tal-ftehim ikunu jistghu jiehdu mizuri minhabba ragunijiet prudenzjali, minghajr
pregudizzju ghal kwalunkwe dispozizzjoni ohra tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-
Servizzi;

— tiddefendi s-sensittivitajiet Ewropej rigward is-servizzi pubbli¢i u s-servizzi ta'
interess generali (Kif definit fit-Trattati tal-UE), fl-ogsma tal-edukazzjoni pubblika,
tas-sahha pubblika, tal-provvista tal-ilma u tal-gestjoni tal-iskart u ma tkomplix,
bhal fil-kaz tal-GATS u tal-ftehimiet bilaterali ta' kummerc¢ hieles, tassumi impenji
fir-rigward tas-servizzi awdjovizivi jew tas-servizzi kulturali;

—  tipprevjeni l-impenji u r-regoli dwar is-servizzi finanzjarji li jkunu jikkontradixxu
mizuri recenti biex jigu rregolati s-swieq u I-prodotti finanzjarji;

—  tadotta approc¢¢ kawt ghall-offerti skambjati fil-"Modalita 4", filwaqt li zzomm
quddiem ghajnejha li I-UE ghandha interessi offensivi fil-haddiema b’hiliet ta’ livell
gholi u li I-UE, I-ewwel u gabel kollox, ghandha tafferma mill-gdid, fil-qafas tat-
TISA, li I-moviment temporanju ta’ persuni fizi¢i bil-ghan li joffru servizz skont il-
Modalita 4 jrid ikun konformi mad-drittijiet nazzjonali fil-gasam tax-xoghol u dak
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so¢jali u mal-ftehimiet kollettivi, u li, bhal fil-qafas tal-GATS, I-ebda Parti
m’ghandha tinzamm milli tapplika mizuri biex tirregola d-dhul ta’ persuni fizi¢i fit-
territorju taghha, dment li tali mizuri ma jgibux fix-xejn il-benefic¢ji li jirrizultaw
mill-impenji tal-Partijiet;

— izzomm pozizzjoni newtrali dwar in-natura pubblika jew privata tal-proprjeta tal-
operaturi ekonomici koperti mill-impeniji;

—  tiggarantixxi li kwalunkwe liberalizzazzjoni tal-flussi ta' data tkun totalment
konsistenti mal-acquis tal-UE fir-rigward tal-privatezza u tal-protezzjoni tad-data;

Jinnota li I-UE diga kkonkudiet, jew qieghda fil-process li tinnegozja, ftehimiet
kummerc¢jali bilaterali ma' whud mis-shab fin-negozjati tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-
Servizzi (inkluz il-Gappun u dalwagqt anki I-Istati Uniti), li jinkludu kapitoli importanti
dwar is-servizzi, li fihom jigu ttrattati ahjar il-kwistjonijiet bilaterali specifici ta' kull
pajjiz; jemmen li, f'termini ta' ac¢ess ghas-suq, I-interess tal-UE f'dawn in-negozjati
jikkorrispondi ghal dak tas-shab 1-ohra (ez. 1-Awstralja, in-New Zealand, il-Messiku, it-
Tajwan u t-Turkija);

Jishaq fuq il-fatt li I-inkluzjoni tal-prin¢ipji ta' "standstill" u "ratchet" fil-listi ghandha
tippermetti li I-impenji tal-partijiet jigu vinkolati mal-livelli attwali u tippermetti ftuh
progressiv ulterjuri;

Jemmen li I-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi ghandu jinvolvi dixXxiplini regolatorji
aktar incizivi fl-ogsma tat-trasparenza, tal-kompetizzjoni, tar-rekwiziti ghall-hrug tal-
licenzji u tar-regolamentazzjonijiet settorjali, minghajr pregudizzju ghad-dritt ta' kull
pajjiz li jadotta regolamenti debitament gustifikati minhabba ragunijiet ta' politika

pubblikal;

Iqis bhala essenzjali li I-UE u I-Istati Membri taghha jzommu 1-possibilita li jippreservaw
u jizviluppaw il-politiki kulturali u awdjovizivi taghhom, u li jaghmlu dan fil-gafas tal-
ligijiet, 1-istandards u |-ftehimiet taghhom; jilqa' b'sodisfazzjon, ghalhekk, 1-eskluzjoni
min-naha tal-Kunsill tas-servizzi kulturali u awdjovizivi mill-mandat tan-negozjar;

Jenfasizza li dan in-negozjat jirrapprezenta opportunita biex jitjiebu r-regoli fil-qgasam tal-
akkwist pubbliku? u tas-sussidji® fis-settur tas-servizzi, li fughom in-negozjati GATS
geghdin f'fazi ta' stall;

Huwa tal-fehma li I-Ftehim dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi ghandu jinkludi klawsola ta'
adezjoni, dispozizzjonijiet li jiddefinixxu 1-kundizzjonijiet u I-proceduri ghall-
"multilateralizzazzjoni" tal-ftehim ghall-membri kollha tad-WTO, kif ukoll mekkanizmu
specifiku ghas-soluzzjoni tat-tilwim, minghajr pregudizzju ghall-possibilita ta' rikors
ghall-mekkanizmu generali ghas-soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO;

Josserva li I-mandat ghan-negozjar tal-UE gie propost mill-Kummissjoni u adottat mill-
Kunsill minghajr 1-ebda valutazzjoni tal-impatt; jinsisti li I-Kummissjoni ssegwi |-
intenzjoni taghha li thejji valutazzjoni tal-impatt fuq is-sostenibilita u li tehtieg li taghmel

1 Artikoli X1V u X1V bis tal-GATS.
2 Artikolu X111 tal-GATS.
3 Artikolu XV tal-GATS.
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dan f'konsultazzjoni mal-partijiet interessati rilevanti fir-rigward tat-thassib socjali,
ambjentali u ta' xorta ohra; jitlob lill-Kummissjoni tippubblika I-valutazzjoni tal-impatt
fuq is-sostenibilita bil-ghan li tikkunsidra 1-konkluzjonijiet taghha fin-negozjati;

Iqis li t-terminu ta' sentejn ghall-konkluzjoni ta' negozjati bhal dawn huwa ferm
ambizzjuz izda jikkondividi l-opinjoni li tali ftehim ghandu jintlahaq mill-aktar fis
possibbli, bil-patt 1i jintlahqu 1-objettivi msemmijin hawn fug; jenfasizza li I-kwalita
ghandha tkun prevalenti fuq iz-zmien, u jinsisti li n-negozjati ghandhom ikunu trasparenti
u ghandhom jipprovdu I-ispazju u z-zmien mehtiega ghal dibattitu pubbliku u
parlamentari infurmat;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.



