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Efektivnéjsi a hospodarnéjsi tltumoceni v Evropském parlamentu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. zaFi 2013 ,,Sméiovani k efektivnéjSimu
a hospodarnéjsimu tlumoceni v Evropském parlamentu® (2011/2287(INI))

Evropsky parlament,
- s ohledem na ¢lanek 286 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. za¥{ 2006 o zvlastni zpravé Uetniho dvora ¢. 5/2005
0 vydajich na tlumo&eni u Parlamentu, Komise a Rady?,

— S ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora ¢. 5/2005 nazvanou ,,Vydaje na
tlumoceni u Parlamentu, Komise a Rady* spolu s odpovéd’mi instituci?,

- s ohledem na sdéleni ¢lenim piedsednictva nazvané ,,Zdrojové hospodéarnd plna
mnohojazy¢nost v tlumoceni — provadéni rozhodnuti o rozpoctu Evropského parlamentu
na rok 2012,

— s ohledem na zpravu generalniho tajemnika Evropského parlamentu ze dne 9. dubna 2013
nazvanou ,,Pfiprava na komplexitu — Evropsky parlament v roce 2025 — odpovédi,

— S ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoétovou kontrolu (A7-0233/2013),

A. vzhledem k tomu, ze mnohojazy¢nost je jednim ze kli¢ovych prvka Evropského
parlamentu a Unie jako celku a zajist'uje respekt ke kulturni a jazykové rozmanitosti
a rovné zachazeni s ob¢any EU rizného ptivodu a z rizného prostiedi;

B. vzhledem k tomu, ze zasada mnohojazy¢nosti v Evropském parlamentu predstavuje
zéklad jeho politicke, zakonodarné a komunikaéni ¢innosti;

C. vzhledem k tomu, Ze zasada mnohojazy¢nosti v Evropském parlamentu zajistuje, ze
nevznikaji zbytecné piekazky prava evropskych ob¢anii byt volen do Evropského
parlamentu;

D. vzhledem k tomu, Ze mnohojazy¢nost zarucuje obéanum pravo komunikovat
s Parlamentem v kterémkoli z Gfednich jazykt EU, diky ¢emuz mohou uplatiiovat své
pravo demokratické kontroly;

E. vzhledem k tomu, Ze jazykové sluzby Evropského parlamentu usnadnuji komunikaci,
¢imz zajistuji, ze je Parlament otevien vSem evropskym ob¢antim, a jsou tedy zarukou

transparentnosti v ramci jedine¢né mnohojazy¢né struktury Unie s 24 ufednimi jazyky;

F.  vzhledem k tomu, Ze jednaci fad Parlamentu stanovi, Ze poslanci mohou hovofit ufednim
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jazykem dle svého vybéru a Ze bude zajisténo tlumoceni do ostatnich Gfednich jazyk,
¢imz je zaruCeno demokratické pravo, ze kazdy mize byt zvolen do Evropského
parlamentu bez ohledu na své jazykové dovednosti;

vzhledem k tomu, Ze v dasledku postupného rozsifovani predstavuje mnohojazycnost
vyzvu, kterd nabyla zcela novych dimenzi z hlediska velikosti, sloZitosti a politického
vyznamu, a vzhledem Kk tomu, Ze rozsahla mnohojazy¢nost ma ptirozené za nasledek
rostouci néklady pro Parlament, a tudiz i pro ob¢any Unie;

vzhledem k tomu, Ze v rozpo¢tu Parlamentu na rok 2012 bylo nutné dosahnout zna¢nych
uspor, které zahrnovaly snizeni nakladi na tltumoc¢nické sluzby o 10 miliont EUR za rok,
aby se riist rozpoc¢tu omezil na 1,9 % oproti pfedchozimu roku;

Systém tlumoceni v Evropském parlamentu

1.

uznava, ze Evropska unie je jedinym subjektem na svét€, ktery uplatiiuje oficialni politiku
mnohojazy¢nosti zalozenou na 24 fednich jazycich, coz ptedstavuje celkem 552
jazykovych kombinaci, jez je tfeba pokryt; vita v této souvislosti velmi vysokou troveil
kvality tlumo¢nickych sluzeb Parlamentu, ale domniva se, Ze je nutné hledat zpisoby, jak
snizit zatéZ vznikajici v disledku komplexni struktury systému mnohojazyc¢nosti i zna¢né
a rostouci néklady s ni souvisejici;

konstatuje, Ze ze viech jazyktl, jimiZ se hovofilo na plenarnich zasedanich ve Strasburku a
Vv Bruselu od za#i 2009 do tinora 2013, se angli¢tina pouzivala 26 979 minut (29,1 %),
némcéina 12 556 minut (13,6 %), francouzstina 8 841 minut (9,5 %), estonstina 109 minut
(0,1 %) a maltstina 195 minut (0,2 %);

zdUraziuje, Ze vetejnost miiZze plenarni zaseddni i schiize vyborti volné sledovat
prostfednictvim internetového vysilani (,,webstreamingu‘‘) nebo videa na vyzadani, tj.
novych médii, ktera zvysuji transparentnost ¢innosti Evropského parlamentu pro ob¢any
EU a jejichz dostupnost ve vSech ufednich jazycich podtrhuje demokraticky

a multikulturni charakter Parlamentu;

konstatuje, Ze n€které nadnarodni organizace, jako je Organizace spojenych narodii nebo
Severoatlanticka aliance, pisobi jen na mezivladni urovni a nemaji zadnou legislativni
funkci; poukazuje v této souvislosti na to, ze OSN, ktera ma 192 ¢lentd, ma jazykovy

rezim s Sesti Urednimi jazyky a NATO, které ma 28 ¢lentl, pouziva hlavné angliétinu,
pfestoZze ma dva tfedni jazyky;

zduraznuje nicméné, Ze Parlament je pfimo volenym politickym organem, jehoz ¢lenové
jsou voleni bez ohledu na své jazykové dovednosti; znovu proto poukazuje na pravo
kazdého poslance hovofit ufednim jazykem dle svého vybéru, coz je jedna z hlavnich
zasad pracovniho prostiedi Parlamentu;

konstatuje, ze praktické aspekty pouzivani Gfednich jazykt v Evropském parlamentu jsou
upraveny Vv ,,pravidlech pro uplatiiovani mnohojazyc¢nosti, ktera byla v roce 2008
pozmeénéna; konstatuje, ze koncepce ,,fizené plné mnohojazycnosti* stanovena v téchto
pravidlech zachovava rovnost poslancii a obcantl; poukazuje na to, ze i kdyz bude
uplatiovani plné mnohojazycnosti zaloZeno na zasad¢ ,.tlumoceni na pozadani®, bude

Z dlouhodobého hlediska zalezet na tom, zda si budou uzivatelé jazykovych sluzeb plné
védomi ndkladl na poskytovani téchto sluzeb, a zda si tudiz budou uvédomovat svou



odpovédnost za to, aby byly vyuzivany co nejlépe;

7.  jepresvédcCen, ze zasadu fadného finan¢niho fizeni je tieba uplatiovat také na tlumoceni
a ze v zajmu co nejlepsiho zhodnoceni penéz evropskych danovych poplatniki by mély
byt priabézné provadény kritické analyzy, které by vyhodnocovaly, kde a jak by bylo
mozné zvySovat efektivitu a fidit nebo omezovat naklady;

Efektivni vyuZiti tiumocnickych zdroji

8.  bere na védomi rozhodnuti o ,,zdrojové hospodarné plné mnohojazy¢nosti v tlumoceni*,
které predsednictvo Parlamentu piijalo v roce 2011 a které zvysuje efektivitu
tlumoc¢nickych sluzeb a snizuje strukturalni naklady nasledujicimi zptisoby:

(i) potieby tlumoceni souvisejici s cestami delegaci Parlamentu budou odpovidat dostupnym
finan¢nim a lidskym zdrojam,

(i1) béhem tydni vyhrazenych pro schiize vybora bude upiednostnéno tlumoceni tfistrannych
jednani,

(iii) schiize vybort budou rovnomérnéji rozlozeny béhem tydne,
(iv) budou pfisnéji uplatiiovana pravidla pro trvani vecernich schiizi;

9.  vita skuteénost, ze rozpoctové prostiedky vyhrazené na tlumocnické sluzby v Parlamentu
se v dusledku toho zacaly snizovat; poukazuje na to, ze v roce 2010 dosahlo plnéni
rozpoctu ¢astky 54 990 000 EUR, v roce 2011 pak 56 964 283 EUR a za rok 2012 zatim
dosahuje 47 000 000 EUR, avsak kone¢na vyse za rok 2012 bude znama az po
31. prosinci 2013 a muze byt vyssi;

10. konstatuje, Ze odhad rozpoétu GR pro tlumo&eni na rok 2013 je 58 000 000 EUR, z ¢ehoz
53 000 000 EUR je ptimo vazano na tlumocnické sluzby; zada, aby byl podrobné
a pravideln¢ informovan o konkrétnich vysledcich iniciativy ,,zdrojové hospodéarna plna
mnohojazy¢nost v tltumoceni®, pokud jde o rozpocet na rok 2013, a to zejména z hlediska
o¢ekavaného sniZeni ¢i zvySeni nékladd;

11. konstatuje také, ze ackoli ndklady na tlumoc¢nické sluzby Parlamentu za tfileté obdobi,
které skoncilo na konci roku 2012, €inily 157 954 283 EUR, bylo oproti plnéni rozpoctu
za rok 2010 a za rok 2012 dosazeno snizeni o 17 %; konstatuje, Ze inteligentni Gspory
v nakladech na tlumocnické sluzby neohrozily zdsadu mnohojazy¢nosti, a trva na tom, Ze
musi byt zajistén rovny pfistup poslanci k jazykovym sluzbam a ze musi byt zachovany
fadné pracovni podminky ptisluSnych ttvari;

12.  vita skutecnost, Ze v odhadu piijmt a vydaji Parlamentu na rozpoc¢tovy rok 2014 se
navrhuje snizit béhem volebniho roku naklady na tlumoceni o 23 % ve srovnani
s rozpo¢tem na rok 2013, jenz dosahoval vyse 58 000 000 EUR; zada o podrobné
informace, které doloZi, Ze navrhované Skrty jsou proveditelné a zZe bude mozné zachovat
vynikajici kvalitu tltumoceni;

13. zduraziluje, Ze zavedeni ,,zdrojové hospodarné plné mnohojazy¢nosti* pfineslo diky
rovnomeérnéjSimu rozlozeni schiizi vyborit béhem tydne znaéné zisky, aniZ by se snizil
celkovy pocet schiizi vybort; konstatuje, ze ve vysledku se celkovy pocet dni tlumoceni



snizil z 105 258 (107 047 386 EUR) v roce 2011 na 97 793 (100 237 825 EUR) v roce
2012, coz vedlo k usporam ve vysi 6 809 561 EUR;

14. se znepokojenim konstatuje, Ze podle zprav o pravidlech pro uplatiiovani
mnohojazyc¢nosti dochédzi u zadosti o tlumocnické sluzby, které podavaji vybory, delegace
a politické skupiny, casto k pozdnimu ruseni a tento trend se zesiluje, coz je patrné
z nésledujicich udaj:

Vybory 2009 2010 2011 2012
Zadosti 984 1712 2213 2448
Pozdni

76 172 238 359
zruseni
% 7,72 % 10,05 % 10,80 % 14,70 %
Delegace 2009 2010 2011 2012
Zadosti 624 813 836 832
Pozdni

116 93 102 171
zruseni
% 18,59 % 11,44 % 12,20 % 20,60 %
Politické 2009 2010 2011 2012

skupiny

Zadosti 1922 2310 2297 2146
Pozdni

285 378 266 292
zrusSeni
% 14,83 % 16,36 % 11,60 % 13,60 %

15. se znepokojenim konstatuje, Ze pokud by nékteti tlumocnici nebyli na posledni chvili
pfesunuti na jina mista, mohly potencialni naklady vzniklé v disledku téchto pozdnich
zruseni tvofit zna¢nou ¢ast celkového rozpoctu na tlumoceni; konstatuje v této
souvislosti, Ze v roce 2011 by se byvalo za tlumoc¢nické sluzby, které byly zajistény, ale



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

nasledné zruseny po uplynuti 1hiit uvedenych v pravidlech pro uplatiiovani
mnohojazy¢nosti, zaplatilo 4 350 000 EUR (7,6 % rozpoctu na tlumoceni) a v roce 2012
dokonce 5 480 000 EUR (11,9 % rozpoctu na tlumoceni); vyzyva proto piedsednictvo,
aby Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu poskytlo podrobnou analyzu rostouciho trendu
pozdnich ruseni a aby zavedlo mechanismus, ktery by zvysil povédomi o plytvani zdroji
v disledku pozdniho ruSeni zadosti a vyrazné snizil pocet a procento takovych ruseni;

zdaraziuje, ze jakkoli je nutné udrzet vysoky standard prace, je rovnéz nutné zvysit
ucinnost vyuzivani jazykovych zdrojl a kontrolovat nédklady na n¢ a za tim icelem
posuzovat celkovou pracovni zatéz jednotlivych jazykovych sekci a zajistit, aby byly
snizeny naklady zpisobené pozdnim rusenim zadosti o schlize, navstév delegaci

s tlumoc¢enim a nedodrzovanim lhit pro pieklad stanovenych v pravidlech pro
uplatiiovani mnohojazyc¢nosti; trva na tom, ze vybory, delegace a politické skupiny by
mély byt informovany o pravidlech pro uplatiiovani mnohojazyc¢nosti,

zéada predsednictvo, aby vypracovalo systém obsahujici dalsi opatieni, ktera omezi pozdni
ruSeni rezervaci tlumocnikii;

vyzyvéa administrativu, aby pln¢ a efektivné vyuzivala aktualizované jazykové profily
poslancti pfi zajiStovani jazykovych sluzeb pro vybory, delegace a politické skupiny, a to
jak v pracovnich mistech Parlamentu, tak i mimo né&; trva na tom, zZe jazykové profily
vSech poslancti musi byt aktualizovany kazdy rok; poukazuje také na to, ze kopie
aktualizovanych profilti by mély byt pfeddvany sekretariatim vybora, delegaci,
politickych skupin a pracovnich skupin;

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva Parlamentu z prosince 2011 o ,,zdrojové
hospodaiské plné mnohojazycnosti® pozaduje, aby bylo na cestach delegaci poskytovano
tlumoceni do urcitého ufedniho jazyka pouze na vyslovnou pisemnou zadost
zucastnéného poslance Evropského parlamentu; zdiraziuje, ze pocet tlumoc¢nika
ucastnicich se cesty delegace by mél byt v souladu s platnymi pravidly udrzovan na
urovni absolutniho minima;

pfipomind navrh generalniho tajemnika, aby byla zavedena opatieni na zvySovani
informovanosti uzivateli ttumo¢nickych sluzeb, véetné vybort, delegaci a politickych
skupin, a o¢ekava dalsi podrobné navrhy na zvySeni informovanosti o ndkladech na
pozdni ruSeni rezervaci téchto sluzeb;

zada spravu, aby vedouci tlumoénického tymu po dohod¢ se sekretariatem schiize i nadale
na konci kazdé schlize sestavoval seznam tlumocnickych sluzeb, o néz bylo zazddano, ale
nebyly vyuZity; podotyka, ze kopie tohoto seznamu by méla byt pfedana sekretariatu
prislusné schiize; domniva se, Ze v tomto seznamu by méli byt uvedeni takée uzivatelé
webstreamingu a videa na pozadani;

bere na védomi novou sluzbu tlumoceni ad personam poskytovanou poslanctim, ktera
byla zavedena po pilotnim projektu zahjeném v roce 2010; konstatuje, Ze naklady na tuto
sluzbu dosahly 157 000 EUR v roce 2011 a 115 000 EUR v roce 2012; je ptesvédcen, ze
tato sluzba by méla byt vyhodnocena s cilem nalézt zptisob, jak ji zlepsit;

Tlumoceni v Evropském parlamentu: dalsi postup

23.

vita zvyseni efektivity a snizeni nakladu, jichz tlumo¢nické sluzby dosahly v poslednich
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29.

letech pii zachovani vynikajici kvality odvedené préce; zdlraziuje, Ze vydaje na
tlumoceni a preklad stale piedstavuji zna¢nou ¢ast rozpoc¢tu Parlamentu, a proto se
domniva, ze vyzvé, kterou predstavuje mnohojazycnost za primétené naklady, musi
Parlament neustale vénovat pozornost;

je presvédcéen, ze Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu by mél byt pravideln€ informovan

0 zménach v nakladech tlumo¢nickych sluzeb; pozaduje, aby vyro¢ni zprava o pravidlech
pro uplatiiovani mnohojazy¢nosti, kterou vypracovava tlumoc¢nicka sluzba a kter je
zasilana generalnimu tajemnikovi, byla zpfistupnéna ¢lentim vyboru,

zastava nazor, ze by se melo v nejvyssi mozné mife predchazet situacim, kdy je tltumoceni
do nékterych jazykt poskytovano, aniz by bylo vyuzivano; zdlraziuje, ze jsou zapotiebi
opatfeni na snizovani vydajii za nepotiebné tlumoceni schiizi, a zada proto, aby byl
vyvinut a rychle zaveden systém, ktery by umoznil pfedchazet situacim, kdy je
poskytovano tlumoceni do jazyk, jimiz se ve skute¢nosti na dané schiizi nehovofi a o néz
nezadaji ani uzivatelé internetového vysilani;

ocekava, ze generalni tajemnik pfedlozi do konce roku podrobnou analyzu tlumo¢nickych
sluzeb, které byly poskytovany na vSech schiizich (pracovnich) skupin, vybort a delegaci,
a analyzu jazyk, jimiz se na téchto schiizich skute¢né hovofilo, a rovnéz piehled vyjimek
Z obecnych pravidel pro tlumodeni pfijatych predsednictvem dne 12. biezna 20121, 0 néz
delegace pozadaly kviili navstévam a jez jim byly poskytnuty;

74d4 ptedsednictvo, aby do konce roku pfijalo dalsi rozhodnuti o mnohojazy¢nosti, které
by se konkrétn¢ zabyvalo moznymi scénafi ,,tlumoceni na pozadani“ a zvySenim
efektivity, jehoz by se takto dalo dosahnout;

74da proto Uetni dviir, aby Parlamentu poskytl v rozumném &asovém rozmezi,
nejpozdéji ovsem do biezna 2014, zvlastni zpravu o vydajich Parlamentu, Komise a Rady
na tlumoceni a preklad, ve které vyhodnoti fadnost pfislusného finan¢niho fizeni

a aktualizuje sva zjisténi uvedend ve zvlastni zprave €. 5/2005; dale konstatuje, Ze tato
zprava by mohla byt vypracovavana pravidelné a mohla by byt pouzivana v rdmci
postupu udélovani absolutoria; opakuje, Ze tato zprava by méla poskytovat informace

0 tom, zda doty¢né organy maji vhodné nastroje a postupy Kk tomu, aby zajistily, Ze:

—  poskytované sluzby neptesahuji skutecné potieby,
—  mohou byt poskytnuty vSechny potiebné sluzby,
—  sluzby dosahuji vysoké kvality;

konstatuje také, ze tato zprava by méla peclivé srovnat ndkladovou t¢innost
tlumocnickych sluzeb Parlamentu se sluzbami Rady a Komise a méla by porovnat

Konkrétné bylo rozhodnuto, ze zatimco béhem tydnli vyhrazenych pro vnéjsi parlamentni
¢innost (zelené tydny) budou delegace moci nadale vyuZzivat plného rezimu tlumoceni do
péti jazyka, jak stanovi pravidla pro uplatiovani mnohojazyc¢nosti, bude delegacim,
kterym musi byt udélena vyjimka na cesty béhem tydnt vyhrazenych pro schiize vybort,
poskytnut jen omezeny rezim tlumoceni, ktery nepiesdhne tlumoceni do jednoho jazyka.
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skuteéné naklady na tlumo¢nické sluzby téchto téi organt s naklady zaznamenanymi
Vv obdobi, jimz se zabyval audit;

trva rovnéz na tom, aby se Parlament pfednostné zabyval znaénym poctem ptipadi
pozdnich ruseni, a vyzyva piedsednictvo, aby piedlozilo podrobny ak¢ni plan snizovani
jejich poctu;

piipomind, zZe je nezbytna interinstitucionalni spoluprace v oblasti vymény osvédcenych
postuptl, které pomahaji zvySovat efektivitu a umoziuji provadét tispory; domniva se, ze
by se m¢la zlepsit interinstitucionalni spoluprace v oblasti tltumoceni; zada o provedeni
dikladného hodnoceni, jez by se zaméfilo predevsim na zefektivnéni sdileni dostupnych
zdroji mezi orgdny a na konkrétni opatieni v oblasti tltumoceni poskytovaného externisty;

vyzdvihuje vyznam softwarovych aplikaci coby néstrojl pro fizeni a zad4, aby na tuto
oblast bylo z rozpo¢tu na piisti rok poskytnuto vyssi financovani; konstatuje, Ze pokud
budou mit administrativni sluzby Parlamentu k dispozici pfimétené informace o fizeni,
1ze dosahnout vétsi efektivnosti; povazuje za politovanihodné, Ze néktera generalni
feditelstvi navzdory zlepSenim, k nimz doslo od roku 2010 v oblasti IT, nadale z hlediska
dostupnych softwarovych aplikaci zaostavaji;

vyzyva piislusné utvary, aby vyhodnotily, zda podstatna zlepSeni efektivity, jichz bylo

dosazeno v oblasti tlumoceni, mohou slouzit jako pfiklad pro zlepSovani v rdmci ostatnich
GR;

povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.



