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Sahkoisesti valitettavat rahapelit sisamarkkinoilla

Euroopan parlamentin paattslauselma 10. syyskuuta 2013 sahkoisesti valitettavista
rahapeleisté sisamarkkinoilla (2012/2322(1N1))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 23. lokakuuta 2012 annetun komission tiedonannon ”Kohti sdhkoisesti
vilitettdvien rahapelien kattavaa eurooppalaista kehystd” (COM(2012)0596),

ottaa huomioon 18. tammikuuta 2011 annetun komission tiedonannon ~’Urheilun
eurooppalaisen ulottuvuuden kehittiminen” (COM(2011)0012),

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa péaatoslauselman sopupeleista ja
lahjonnasta urheilussal,

ottaa huomioon 2. helmikuuta 2012 antamansa péaatdslauselman urheilun eurooppalaisesta
ulottuvuudesta?,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2011 antamansa paatoslauselman séhkaoisesti
vilitettavista rahapeleista sisimarkkinoilla®,

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2009 antamansa paatdslauselman online-rahapelien
yhteniisyydesta?,

ottaa huomioon 20. syyskuuta 2012 annetun Nikosian julistuksen sopupelien torjunnasta,

ottaa huomioon 10. joulukuuta 2010 annetut neuvoston péaatelmét ja neuvoston
puheenjohtajavaltioiden Ranskan, Ruotsin, Espanjan ja Unkarin edistymiskertomukset
uhkapelejé ja vedonlyontié koskevista puitteista Euroopan unionin jésenvaltioissa,

ottaa huomioon urheilua koskevien eurooppalaisten kumppanuuksien valmistelutoimen ja
erityisesti kootut hankkeet, joissa keskitytdén erityisesti sopupelitapausten estamiseen
tarjoamalla valistusta ja tietoa asianomaisille sidosryhmille,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 51, 52 ja
56 artiklan,

ottaa huomioon SEUT-sopimukseen liitetyn poytakirjan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta,

ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistaman oikeuskaytdnnon, jossa
tuomioistuin rahapelien jarjestamisen alalla nimenomaan tunnustaa, etta kuluttajansuoja,
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petosten ehkaisy ja sen ehkaisy, ettd kansalaisia houkutellaan tuhlaamaan liiallisesti
rahapeleihin, seka yleinen tarve sdilyttaa yleinen jérjestys ovat yleista etua koskevia
pakottavia syita, joilla voidaan perustella palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittamista?,

ottaa huomioon 22. toukokuuta 2012 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon seké kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan sekéa oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnot
(A7-0218/2013),

toteaa, ettd rahapelit eivét ole tavanomaista taloudellista toimintaa mahdollisten
kielteisten terveydellisten ja sosiaalisten vaikutustensa vuoksi, joita ovat muuan muassa
pelaamishairiot, joiden seurauksia ja kustannuksia on vaikea arvioida, jarjestaytynyt
rikollisuus, rahanpesu ja sopupelit; ottaa huomioon, etta sahkoisesti valitettaviin
rahapeleihin voi liittyd muun muassa niiden kayton helppouden ja sosiaalisen kontrollin
puuttumisen vuoksi suurempi riippuvuusriski kuin perinteisiin verkon ulkopuolella
pelattaviin rahapeleihin, mutta katsoo, etté tasta tarvitaan lisaa tutkimusta ja tietoa; ottaa
huomioon, ettd tdmén vuoksi tietyt sisdmarkkinasaannot, kuten sijoittautumisvapaus ja
palvelujen tarjoamisen vapaus seka vastavuoroisen tunnustamisen periaate, eivat esta
jasenvaltioita maarittdmasta omia lisdtoimenpiteitadn pelaajien suojelemiseksi;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaisesti kaikkien
unionin politiikkojen ja toimintojen méérittelyssa ja toteuttamisessa on varmistettava
ihmisten terveyden suojelu;

ottaa huomioon, ettd SEUT:n 169 artikla velvoittaa EU:n takaamaan kuluttajansuojan
korkean tason;

katsoo, ettd s&hkoisesti vélitettdvien rahapelien alan erityisluonteen vuoksi ihmisten
terveyden ja kuluttajien suojelemisen pitaisi olla ohjaavana paaperiaatteena laadittaessa
EU:n tason suosituksia ja kansallista lainsdadantoa;

ottaa huomioon, etta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltioilla on oikeus paattaa,
miten sahkoisesti vélitettdvien rahapelipalvelujen tarjontaa organisoidaan ja sdénnellaan
niiden omien arvojen ja yleisen edun mukaisten tavoitteiden mukaisesti, noudattaen
samalla unionin oikeutta;

ottaa huomioon, ettd séhkdisesti vélitettavien rahapelipalvelujen tarjoaminen ei
erityisluonteensa ja toissijaisuusperiaatteen soveltamisen takia ole alakohtaisen séantelyn
piirissd Euroopan unionin tasolla ja se on jatetty palveluja ja kuluttajien oikeuksia
koskevien direktiivien ulkopuolelle mutta sit4 koskevat kuitenkin useat EU:n johdetun
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oikeuden saddokset, kuten tietosuojadirektiivi, sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi
seka sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi;

G. katsoo, ettd séhkoisesti valitettavien rahapelien markkinat eivat ole tavanomaiset, koska
niihin liittyy kuluttajansuojaa ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevia riskeja,
kuten Euroopan unionin tuomioistuin on toistuvasti todennut;

H. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut, etta raha- tai
uhkapelien jarjestaminen on taloudellista toimintaa, joka on sikali erityisluonteista, etta
sitd voidaan rajoittaa yleisen edun kannalta pakottavista syistd, joita ovat esimerkiksi
kuluttajansuoja, petosten torjunta, rahanpesun torjunta tai yleisen jarjestyksen
séilyttaminen ja kansanterveyden yllapito; ottaa huomioon, etté niitd koskevien
rajoitusten on oltava SEUT:ssa méaaréattyjen rajoitusten mukaisia, niiden on oltava
oikeasuhteisia niiden tavoitteisiin ndhden eivétka ne saa olla syrjivig;

I.  ottaa huomioon, ettd jasenvaltioilla on entistd enemmaén yhteisid huolenaiheita laittomien
séhkoisesti valitettavien rahapelien kielteisisté vaikutuksista yhteiskuntiin ja yleisesti
kansantalouksiin ja ettd nd&mé& koskevat padasiassa alaikaisten ja haavoittuvien
yhteiskuntaryhmien suojelua seké peliriippuvuuden, rikollisuuden ja veropetosten
torjumista;

J.  ottaa huomioon, ettd sdhkdisesti vélitettavien rahapelien rajat ylittdvéan luonteen seké
kuluttajansuojaan, petosten ehkdisemiseen ja rahanpesun tai sopupelien kaltaista laitonta
toimintaa koskeviin lainvalvontatoimiin liittyvien riskien vuoksi seké rahapeleihin
liittyvan laittoman toiminnan torjumiseksi tarvitaan jasenvaltioiden kesken ja EU:n tasolla
paremmin koordinoitua toimintaa;

K.  katsoo, ettd on valttdmatonta ottaa kayttoon jarjestelmié urheilukilpailujen ja rahavirtojen
valvomiseksi ja tarvittavia seurantamekanismeja;

L. ottaa huomioon, ettd télla hetkell4 tarvitaan kattava yleiskuva sahkoisesti vélitettavien
rahapelien alasta sen kansallisen ja rajat ylittavan, EU:n siséisen ja maailmanlaajuisen,
luvallisen ja luvattoman tarjonnan osalta;

M. ottaa huomioon, ettd sdhkoisesti vélitettavia rahapeleja mainostetaan eri tavoin eri
jasenvaltioissa ja joissakin jasenvaltioissa mainontaa ei sdannelld lainkaan;

Sahkaoisesti valitettavien rahapelien alan erityisluonne ja kuluttajansuoja

1.  Kkatsoo, ettd korkeatasoisen kuluttajansuojan takaamiseksi erityisesti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville kuluttajille kunkin jasenvaltion unionin
lainsd&ddannon mukaisesti méarittdmé kohtuullinen ja laillinen rahapelipalveluiden
tarjonta saattaa vahentaa rahapelitoiminnan yhteiskunnallisia kustannuksia ja haitallisia
vaikutuksia;

2.  varoittaa, ettd rahapelit voivat johtaa vaaralliseen riippuvuuteen, mika olisi otettava
huomioon kaikissa lainsaadantéehdotuksissa kuluttajien vuoksi;

3. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymé&én toimiin jasenvaltioiden alueella
tarjottavien laittomien rahapelien torjumiseksi; kannustaa komissiota tassa yhteydessa
vaatimaan jasenvaltioita ryhtymaan valvontatoimenpiteisiin laittoman rahapelitarjonnan
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torjumiseksi kuluttajansuojaa ja mainontaa koskevissa suunnitelluissa suosituksissaan;

katsoo, ettd vakavien taloudellisten vaikeuksien ja rahapelien suuren suosion valilla on
vaarallinen yhteys; korostaa, ett4 nykyinen erittdin vaikea yhteiskunnallinen ja
taloudellinen tilanne on vaikuttanut rahapelien réjahdysmaiseen levidmiseen erityisesti
kdyhimmissa vaestoryhmissa ja pitdd néin ollen vélttamattomana rahapeliriippuvuuden ja
pelaamishairididen laajuuden jatkuvaa ja tarkkaa seurantaa;

toteaa, ettd sdhkoisesti vélitettavat rahapelit ovat urheilukilpailujen kaupallista
hyodyntamistd ja ettd alan kasvaessa jatkuvasti teknisen kehityksen tahdissa
jasenvaltioilla on internetin erityisluonteen vuoksi vaikeuksia valvoa sitd, jolloin uhkana
on, ettd kuluttajien oikeuksia loukataan ja ettd alaa joudutaan tutkimaan jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan yhteydessé;

painottaa, etta riippumatta tavasta, jolla jasenvaltiot paattavat jarjestaa sahkoisesti
vélitettavat rahapelipalvelut ja sdannell& niitd kansallisella tasolla, on varmistettava
korkeatasoinen ihmisten terveyden suojelu ja kuluttajansuoja; kehottaa komissiota
tarkastelemaan edelleen EU:n tason toimia ja my6s jasenvaltioiden sdéntelyviranomaisten
valista virallista yhteisty6td haavoittuvien kuluttajaryhmien suojelemiseksi; korostaa, etté
rahapelipalveluiden asiantuntijaryhman olisi varmistettava, ett4 alaikaiset eivét padse
séhkdisesti vélitettaviin rahapelipalveluihin; kehottaa jasenvaltioita velvoittamaan
jasenvaltion luvalla tydskentelevét toimijat sijoittamaan verkkosivustolleen nékyvélle
paikalle séantelyviranomaisen logon tai luottamusmerkinnan;

pyytaa komissiota tutkimaan, mitd voitaisiin tehda sen estdmiseksi, etté jotkin toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneet yhtiot markkinoivat séhkoisesti valitettavia
rahapelipalveluita esimerkiksi satelliitti-tv:n tai mainoskampanjoiden vélityksella
jasenvaltiossa, jossa niilla ei ole lupaa tarjota palvelujaan;

kehottaa velvoittamaan rahapelioperaattorit esittdmaén alaikaisille suunnatut selkeat,
nékyviét ja yksitulkintaiset varoitukset, joissa todetaan, ettd alaikéisten osallistuminen
séhkdisesti vélitettaviin rahapeleihin on lainvastaista;

neuvoo huolehtimaan siitg, ettd muita heikommassa asemassa olevat henkil6t eivat
rahapelien takia ajaudu entisté suurempiin toimeentulovaikeuksiin;

katsoo, ettd liséé tutkimusta ja tietoa tarvitaan pelaamishéirididen laajuuden ja rahapelien
eri muotoihin liittyvien riskien selvittdmiseksi; kehottaa kaikkia jasenvaltioita ja
komissiota tekeméaén koordinoidusti lisaa tutkimuksia ongelmapelaamisen
ymmartdmiseksi; toteaa, ettd rahapelien jarjestdjilla on vastuu osallistua peliriippuvuuden
ehkéisemiseen;

kehottaa komissiota tutkimaan yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa ja tarvittaessa
asiantuntijaryhmén avulla mahdollisuuksia luoda oman pelaamisen estamisté koskevien ja
henkilokohtaiset aika- tai tappiorajat huomioivien kansallisten rekisterien, joita kansalliset
viranomaiset ja luvalliset pelioperaattorit voivat kayttad, EU:n laajuinen yhteentoimivuus,
jotta jokainen kuluttaja, joka estdd oman pelaamisensa tai ylittdd oman pelaamisrajansa
yhdelld pelioperaattorilla, voi estdd automaattisesti oman pelaamisensa kaikilla muilla
luvallisilla pelioperaattoreilla; korostaa, ettd mekanismeihin, joita kdytetdan
ongelmapelaajien henkilttietojen vaihtamiseen, on sovellettava tiukkoja
tietosuojasaantoja; korostaa, ettd asiantuntijarynmélld on merkittava rooli pyrittdessa
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suojaamaan kansalaisia rahapeliriippuvuudelta; korostaa, ettd kuluttajien saamiseksi
tietoisiksi omasta pelitoiminnastaan téssa rekisterissa pitdisi nakya kuluttajalle kaikKki
nama hénen pelihistoriaansa liittyvat tiedot aina, kun hén alkaa pelata;

kehottaa erottamaan selkedsti toisistaan rahapelitoiminta ja muut sahkoiset
ajanvietepalvelut; katsoo, etté palveluihin, joihin liittyy rahapelien ominaispiirteitd, on
sovellettava asianmukaista rahapelilainsdadéntoa ja niissé on noudatettava
taysiméaardisesti idn ja henkil6llisyyden todentamismekanismeja;

panee merkille, etté itsesdéntelyaloitteet voivat edistdd hyvin yhteisten standardien
sisallon maarittamistd; vahvistaa kantansa, jonka mukaan rahapelien kaltaisella
arkaluonteisella alalla toimialan itsesédéntelylla ei voida korvata kansallista lainsaadantéa
vaan ainoastaan taydentaa sita;

kehottaa komissiota harkitsemaan pakollisten, kolmannen osapuolen suorittamien
henkil6llisyystarkastusten taytantoon panemista alaikéisten tai vaarad henkilollisyytta
kayttavien henkildiden estdmiseksi pelaamasta; ehdottaa, ettd tadssé yhteydessa voitaisiin
muun muassa tarkastaa sosiaaliturvatunnus, pankkitilin tiedot tai jokin muu yksilollinen
tunniste, ja katsoo, ettd tunnistamisen pitaisi tapahtua ennen kuin mitaan
rahapelitoimintaa voidaan aloittaa;

pitéa tarpeellisena parantaa sdhkdisesti valitettavissa rahapeleissa kaytettavien
ohjelmistojen turvallisuutta ja katsoo, ettd on tarpeen toteuttaa EU:n yhteinen
vahimmaissertifiointi, jotta voidaan varmistaa samojen parametrien ja standardien kaytto;

korostaa, etta on luotava tehokkaita vedonlyonnin valvontamenetelmig, joissa otetaan
huomioon verkkoympariston nopea kehitys, mutta tahdentdaa myaos, ettd kéayttajien
henkilGtietojen suojaaminen vaarinkaytoksilta on tarkeés;

katsoo, ettd sahkoisesti valitettavien rahapelien yhteisissa standardeissa pitdisi ottaa
huomioon seké palveluntarjoajan ettd kuluttajan oikeudet ja velvollisuudet, varmistaa
kansalaisten ja kuluttajien, erityisesti alaikaisten ja muiden haavoittuvien ihmisryhmien,
korkeatasoinen suojelu, ja estdd harhaanjohtava ja liiallinen mainonta; kannustaa
Euroopan rahapelioperaattoreiden yhdistyksia kehittdmaan ja ottamaan kéyttoon
itsesadntelyyn perustuvia kaytanneséantoja;

kehottaa komissiota sisallyttamaén suositukseensa, ettd rahapelioperaattorit pitaisi
velvoittaa aktiivisesti mainostamaan mahdollisuuksia rajoittaa omaa pelaamista
rekisterditymisen yhteydessa seka toistuvien tappioiden kohdalla;

suosittaa yhdenmukaisia ja yleiseurooppalaisia yhteisié turvastandardeja sahkoiselle
tunnistamiselle ja rajat ylittaville sahkdisille varmennuspalveluille; suhtautuu
my0nteisesti komission ehdotukseen s&hkoisté tunnistamista ja henkil6llisyyden
todentamista koskevasta direktiivistd, joka mahdollistaa olemassa olevien kansallisten
séhkdisen tunnistamisen jarjestelmien yhteentoimivuuden; kehottaa tdman vuoksi
virtaviivaistamaan ja tehostamaan rekisterdinti- ja tunnistamismenettelyitg, jotta
varmistetaan tehokkaat tunnistamismekanismit ja estetdan pelaajia luomasta useita
pelitileja ja alaikdisten pelaajien paasy rahapeliverkkosivustoille; suosittaa jasenvaltioita
vaihtamaan keskendédn hyvia kaytantoja, jotka koskevat valvontatoimenpiteitd, kuten
valkoisten ja mustien listojen laatimista laittomista rahapeliverkkosivustoista, suojattujen
ja jéljitettdvien maksuratkaisujen yhteistd maarittamistd, seka tarkastelemaan
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mahdollisuutta est&é rahansiirrot kuluttajien suojelemiseksi laittomilta toimijoilta;

kehottaa jasenvaltioita ja toimijoita edistamaan sahkaisesti valitettaviin rahapeleihin
liittyvan mainonnan vastuullisuutta; suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen
hyvaksya suositus vastuullisesta rahapelimainonnasta; pyytéda komissiota sisallyttdmaan
sithen yhteiset vahimmaisstandardit, jotka takaavat haavoittuvien kuluttajien riittavan
suojelun; suosittelee, ettd mainonnan olisi oltava vastuullista, siihen pitéisi sisaltya
selkeita varoituksia peliriippuvuuden vaaroista, se ei saa olla liiallista eika sitd saa nayttaa
sellaisen sisallon yhteydessd, joka on nimenomaan suunnattu alaikéisille, tai jos vaarana
on, etté se kohdistuu alaikaisiin, mika on tilanne erityisesti sosiaalisessa mediassa
esiintyvassa mainonnassa;

kehottaa madrittelem&én ja toteuttamaan toimenpiteita lasten ja nuorten medialukutaidon
kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi; katsoo, ettd nuorille suunnatun, internetin parhaita
kayttotapoja koskevan opetuksen jarjestaminen kouluissa voisi antaa kayttajille taitoja
suojata itsedan riippuvuudelta sdhkdisesti vélitettaviin rahapeleihin;

korostaa valistuksen, neuvontapalveluiden ja vanhempien roolin merkitysta lisattaessa
tietoisuutta sahkoisesti vélitettavista rahapeleista ja pelaamisen seurauksista alaikaisten
keskuudessa;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan kayttoon tehokkaita keinoja lisatéa
tietoisuutta peliriippuvuuden riskeisté erityisesti nuorten keskuudessa;

vaatii, etta sdhkdoisesti vélitettdvien rahapelien mainonnan on oltava sosiaalisesti
vastuullista ja ettd vain laillisia pelipalveluja saa mainostaa; katsoo, ettd sdhkoisesti
valitettavia rahapelipalveluita ei pitéisi sallia mainostettavan siten, etta
voittomahdollisuuksia liioitellaan ja luodaan ndin vaara vaikutelma siita, etta rahapelit
ovat jarkeva keino parantaa henkilon taloudellista tilannetta; katsoo, ettd mainosten on
sisallettdva selkeaa tietoa peliriippuvuuden seurauksista;

korostaa, etta haitattoman mainontamuodon ja mainonnan levittamista koskevien
saantdjen maarittely on keskeisessa asemassa, kun halutaan ehkaisté alle 18-vuotiaiden
osallistumista rahapeleihin seka torjua ongelmapelaamista ja peliriippuvuutta;

korostaa, ettd kuluttajansuojatoimenpiteita pitaisi tukea yhdistelmélld ennaltaehkaisevié ja
reagoivia valvontatoimenpiteitd, jotta vahennetdan kansalaisten yhteyksia luvattomiin
operaattoreihin; painottaa, etta on tarkedd maaritell& yhteisesti laillisten
rahapelioperaattorien késite, jotta jasenvaltiot antavat EU:n lainsdddannon mukaisesti
rahapeliluvan ainoastaan operaattoreille, jotka tayttavat ainakin seuraavat edellytykset ja
joiden katsotaan siten olevan laillisia:

a)  operaattorilla on oltava lupa, jonka perusteella silla on oikeus toimia pelaajan
jasenvaltiossa;

b)  operaattoria ei pidetd laittomana missaan toisessa jasenvaltiossa sovellettavan
lainsdadannon perusteella;

katsoo, ettd rekistergintiprosessin on siséllettdva pakollisena piirteend tappioiden
enimmaisrajat, jotka pelaaja asettaa ja maarittaa tietylle ajanjaksolle, ja etté
vahimmaistasolla tdman piirteen olisi oltava mukana lyhytkestoisissa peleissé;
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korostaa, ettd yht&élta sahkoisesti valitettavien rahapelien tarjoajien on aina noudatettava
niiden jasenvaltioiden kansallista lainsdddanto4, joissa ne toimivat, ja toisaalta kyseisilla
jasenvaltioilla on oikeus maaréata rajoituksista, joita ne pitavat sahkdisesti vélitettavien
laittomien rahapelien torjumisen kannalta valttdmé&ttdmina ja perusteltuina, jotta
kansallinen lainsdadantd voitaisiin panna taytantoon ja estaa laittomien palveluntarjoajien
padsy markkinoille;

toteaa, ettd jasenvaltioilla on toissijaisuusperiaatetta ja EU:n perussopimusten
perusperiaatteita noudattaen oikeus maarittad, miten sahkaoisesti valitettavien
rahapelipalvelujen tarjonta jarjestetddn ja miten sita saannellaan kansallisella tasolla, seka
oikeus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet laittomien pelipalvelujen torjumiseksi;
toteaa, ettd tallaisen lainsaadannén on oltava oikeasuhteista, johdonmukaista, avointa ja
syrjimétontd; panee merkille, ettd tarvitaan johdonmukaisempia EU:n toimia sahkoisesti
valitettdvien rahapelien rajat ylittdvan luonteen huomioon ottamiseksi;

panee merkille, ettd komissio on lahettanyt kirjeitd useille jasenvaltioille pyytaen
yksityiskohtaisia tietoja niiden tdimanhetkisesta rahapelilainsdadanndsta; kehottaa
komissiota jatkamaan vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa; ottaa huomioon komission
tyon tiettyja jasenvaltioita koskevissa rikkomistapauksissa ja valituksissa; kehottaa
komissiota valvomaan edelleen yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa, ettd kansalliset lait ja
kaytannot ovat EU:n lainsdaddnndn mukaisia, ja kdynnistamaan rikkomismenettelyt niité
jasenvaltioita vastaan, jotka nayttaisivat rikkovan EU:n lainsd&dént6d; kunnioittaa
jasenvaltioiden paatostd monopolien perustamisesta talla alalla edellyttéen, etta ne ovat
EU:n tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaisesti tiukan valtiollisen valvonnan alaisia,
ettd varmistetaan erityisen korkeatasoinen kuluttajansuoja, etta niiden toiminta on
yhdenmukaista yleisen edun mukaisten tavoitteiden kanssa ja ettd niilla vahennetéén
johdonmukaisesti rahapelien pelaamismahdollisuuksia;

kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja rahapelipalveluiden asiantuntijaryhméaé laatimaan
koordinoituja toimenpiteita ja strategioita sekéd vaihtamaan hyvia kaytantoja
hyvéksyttyjen toimijoiden, jotka toimivat Euroopan unionin markkinoilla mutta joiden
paakonttori sijaitsee Euroopan sisdisissé tai ulkopuolisissa veroparatiiseissa, harjoittaman
veronkiertoilmion tutkimiseksi ja torjumiseksi;

panee merkille riskit, joita kuluttajien paasy laittomiin rahapelipalveluihin voi aiheuttaa;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita osana rahapelipalveluiden asiantuntijaryhman tyota
keskustelemaan sdannellyn rahapelitoiminnan sallimisen yhteiskunnallisista
kustannuksista verrattuna haittavaikutuksiin, joita aiheutuisi, jos kuluttajat siirtyisivat
kayttdmaan laittomien operaattoreiden palveluita;

korostaa, ettd niiden jasenvaltioiden, jotka paattavat avata oman rahapelialansa, on
jarjestettava avoin ja oikeudellisesti varma lupamenettely, joka perustuu puolueettomiin
ja syrjimattomiin kriteereihin siten, ett noudatetaan tinkimattd EU:n lainsd&déantoé ja
varmistetaan riittavé ja tiukka kansalaisten ja kuluttajien suojelu;

Hallinnollinen yhteisty®

34.

kehottaa rahapelipalveluiden asiantuntijaryhmaa ja komissiota helpottamaan
mahdollisimman paljon tiedonkulkua saéntelyviranomaisten vélill4 jasenvaltioissa, jotta
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voidaan jakaa parhaita kaytant6ja ja tietoja ja ndin helpottaa yhteisen tehokkaan pelaajien
tunnistamisjarjestelmén kayttdonottamista ja laittomiin toimijoihin kohdistuvia
valvontatoimenpiteitd, parantaa kuluttajansuojaa, vastuullista mainontaa sek& valkoisten
ja mustien listojen laatimista, estda sopupelejé ja tarjota oman pelaamisen estamista
koskevia jarjestelyitd, joihin kuuluvat muun muassa kaikkialla EU:ssa sovellettavat
henkilkohtaiset aika- tai tappiorajat; kehottaa komissiota huolehtimaan siité, etta
asiantuntijaryhmé hyotyy tydssaan mahdollisimman laajasta kokemuksesta; kehottaa
jasenvaltioita kaynnistamaén uudelleen vuoropuhelun séhkoisesti valitettavista
rahapelipalveluista neuvoston sijoittautumisen ja palvelujen tarjoamisen ty6ryhmassé;

kehottaa komissiota aina ottamaan asiantuntijaryhmiin ja kuulemisiin mukaan
ongelmapelaamiseen ja patologiseen pelaamiseen erikoistuneita asiantuntijoita;

katsoo, ettd Euroopan tasolla olisi vahvistettava patologiseen pelaamiseen ja
ongelmapelaamiseen erikoistuneiden kansallisten sosiaali- ja terveysalan asiantuntijoiden
valista yhteisty6ta ja parhaiden kayténtojen vaihtoa;

korostaa, etta vaikka tutkintaelinten valinen tehokas tietojenvaihto on lainvalvonnan
onnistumisen kannalta tarke&a, urheilutulosten manipuloinnin vastaisten toimien on oltava
kansallisten ja unionin tietosuojalakien ja -maaréysten mukaisia;

kannustaa jasenvaltioita tydskentelemaan asiantuntijaryhmaéssa tiiviissa yhteistyossa
komission kanssa ja keskenddn rajat ylittdvien rahapelipalvelujen luvattoman tarjonnan
torjuntaa koskevien toimien koordinoimiseksi ja sahkdisesti valitettavia rahapeleja
koskevan komission tiedonannon toimintasuunnitelman toteuttamiseksi;

toteaa, ettd jasenvaltioiden vélinen yhteistyd on vélttdmatonta, mutta pitda myos erityisen
tarkednd, ettd rahapelipalveluiden asiantuntijaryhma toimii tiiviissa yhteistydssa kaikkien
sidosryhmien, myos rahapelialan ja kuluttajajarjestojen kanssa;

korostaa, etta asiantuntijaryhman on pyrittdva tekemaan menettelyistd avoimempia ja
yksinkertaisempia, jotta voidaan poistaa jasenvaltioilta turhaa hallinnollista rasitusta, joka
voisi tarpeettomasti nostaa laillisten verkossa toimivien operaattorien kustannuksia niissé
maissa, jotka paattavat avata markkinoitaan; huomauttaa, etté hallinnollisen rasituksen
vahentdminen ei koskaan saa vaarantaa kuluttajansuojaa;

pitaa tarpeellisena toimenpidettd, jolla lahennetdan rahapeleihin liittyvid kansallisia
verojarjestelmia ja estetddn se, ettd suhteettomat veroedut edistavéat sahkoisesti
valitettavien rahapelien levidmista ja keskittymisté;

kannustaa kansallisia séantelyviranomaisia niissa maissa, jotka ovat paattaneet ottaa
kayttoon toimilupajarjestelmid, vaihtamaan parhaita kaytantoja, joilla helpotettaisiin
kansallisten lupien soveltamista, rahapeleissa tarvittavien laitteiden tekniset standardit
mukaan lukien; kannustaa toimivaltaisia kansallisia sdéntelyviranomaisia sallimaan
peliyhtion toiminnan laink&yttdalueellaan vain siiné tapauksessa, ettd sen toiminta ei ole
vastoin jonkin toisen jasenvaltion lainsaadantoa, jota unionin tuomioistuin ei ole
maéaritellyt unionin lainsd&ddannon vastaiseksi;

Rahanpesu

43.

huomauttaa, ettd sahkoisesti valitettavat rahapelit eivét perustu kéteiseen rahaan ja etta



tarvitaan lisdé suojatoimenpiteitd rahanpesua vastaan, koska ala on riippuvainen
kolmansien osapuolien tarjoamista rahoituspalveluista; painottaa rahapelitoiminnasta
vastaavien kansallisten viranomaisten, kansallisten poliisiviranomaisten ja sdantojen
noudattamista valvovien kansallisten viranomaisten tiiviin yhteistyon tarvetta rikollisen
toiminnan ehkaisemisessa;

44. kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja rahapelipalveluiden asiantuntijaryhmaa ryhtymaén
tehokkaisiin toimiin rahanpesun torjumiseksi; suhtautuu myonteisesti ehdotukseen
laajentaa rahanpesudirektiivin sdédnndsten soveltamisalaa siten, ettéd se kattaa kaikki
rahapelien muodot, ja kehottaa toimivaltaisia kansallisia viranomaisia varmistamaan, etta
kaikista tilisiirroista, joiden epéilladn mahdollisesti liittyvan rahanpesuun tai muuhun
rikolliseen toimintaan, ilmoitetaan tdman direktiivin séanndsten mukaisesti;

45. kehottaa neuvostoa edistdaméan nopeasti ja kunnianhimoisesti neuvotteluja komission
ehdotuksesta direktiiviksi rahoitusjarjestelman kayton estdmisesta rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen (COM(2013)0045) ja kasittelemaan kaikenlaisia, myos
séhkoisesti valitettavid, rahapelejd, jotta voidaan estéa sahkoisen
urheiluvedonlyéntitoiminnan laiton kayttdminen rahanpesussa;

46. korostaa, etta luotettavat rekisterointijarjestelmat ja yksiselitteiset todentamisjérjestelyt
ovat keskeisia valineitd, joilla voidaan ehkéista sdhkdisesti vélitettdvien rahapelien
vaarinkayttod, kuten rahanpesua; panee merkille, ettd henkil6llisyyden todentamisessa
voidaan hyodyntéa jo olemassa olevia ja kehittyvié verkkorakenteita, kuten pankki- ja
luottokorttien verkossa tapahtuvan todentamisen jarjestelmia;

47. Kkatsoo, ettd kaikkien EU:n alueella toimivien sahkoisesti valitettavia rahapeleja
jarjestavien yhtiéiden on oltava rekisterdityja laillisina yhteisind EU:ssa;

48. painottaa, ettd kaikkien jasenvaltioiden on madritettava ja nimettava vastuullinen
viranomainen, joka vastaa séhkoisesti valitettavien rahapelien valvonnasta; korostaa, etta
viranomaisella on myds lupa puuttua asiaan, mikali esiin tulee epailyttavaa sdhkoisesti
valitettdvaa rahapelitoimintaa; katsoo, ettéd rahapeliyhtioité pitéisi myos vaatia
ilmoittamaan viranomaiselle mahdollisesta epéilyttavastd rahapelitoiminnasta;

Urheilun rehellisyys

49. korostaa, etta koska sopupelit ovat luonteeltaan kansainvalinen ilmid, niiden torjunta
vaatii tehokkaampaa yhteistyota kaikkien sidosryhmien, kuten hallintoelinten,
lainvalvontaviranomaisten, urheilualan, rahapelioperaattorien, rahapelien saantelijoiden,
urheilijoiden ja kannattajien, valilla ja ettd myos asiaa koskeviin valistus- ja
ennaltaehkéaisytoimiin on Kiinnitettava erityishuomiota; suhtautuu tassa yhteydessa
my0nteisesti komission vuoden 2012 valmistelutoimeen, jossa tuetaan kansainvalisia
valistushankkeita sopupelien torjumiseksi; panee merkille, ettd sopupeleja esiintyy
rahapelimarkkinoilla seka verkossa ettd sen ulkopuolella ja ettd suurimmassa osassa
tapauksia séhkoisesti véalitettdvaan vedonlyontiin liittyvid sopupeleja jarjestavat
rahapelioperaattorit sdantelemattomill&d markkinoilla EU:n ulkopuolella;

50. vaatii kdytdnnesaantojd, joilla osana itsesaantelyaloitetta kielletd&n yleisesti
urheilutapahtumien koko sellaisen henkildston, joka voi vélittdmaésti vaikuttaa tuloksiin
(varsinkin pelaajien, valmentajien, tuomareiden, la&kintdhenkildston ja teknisen
henkildston, seurojen omistajien ja managereiden), vedonlyonti omista otteluistaan tai
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tapahtumistaan; painottaa tassa yhteydessa myos tiukkojen ja luotettavien ién ja
henkil6llisyyden todentamisjarjestelmien tarvetta jasenvaltioiden tasolla; kehottaa
urheilujarjestoja kayttaméaan valistuskampanjoita ja kéytdnnesééantoja urheilijoiden,
tuomareiden ja toimitsijoiden valistamiseen urheilutulosten manipuloinnin laittomuudesta
jo varhaisesta iastd alkaen;

katsoo, ettd kdytannesadntodjen kaltaisten toimien, joilla torjutaan urheilujérjesttjen
osallistumista sopupelien ja rahanpesun kaltaiseen korruptioon, on ulotuttava kaikkiin
sidosryhmiin (toimitsijoihin, omistajiin, managereihin, agentteihin, pelaajiin, tuomareihin
ja kannattajiin) ja kaikkiin jarjestoihin (seuroihin, liigoihin, liittoihin jne.);

kehottaa jasenvaltioita asettamaan urheilukorruption estdmisen entisté tarkeampéan
asemaan ja korostaa, ettéd tehokkaaseen lainvalvontaan on kiinnitettava lisd4 huomiota;
kehottaa hyvaksymaan kansallisella tasolla tehokkaita toimenpiteita eturistiriitojen
ehkéaisemiseksi, erityisesti estamélla kaikkia urheilumaailman sidosryhmié lydmasta vetoa
kilpailuista, joissa ne ovat osallisina; kehottaa kaikkia urheilun hallintoelimia sitoutumaan
hyvaan hallintotapaan, jotta vahennetddn sopupelien uhriksi joutumisen todenndkoisyytta;
kehottaa komissiota ottamaan tassé yhteydessa huomioon Euroopan neuvoston tekeman
tyon eri vedonlyontityyppien riskien arvioimiseksi ja vedonlyontiin yksittaisisté pelin
osista liittyvien mahdollisten riskien arvioimiseksi, jos tietyistd tapahtumista kilpailun
aikana on mahdollista lydda vetoa, ja ryhtyméén asianmukaisiin toimenpiteisiin;

kehottaa urheiluliittoja ja rahapelioperaattoreita siséllyttdmaan kaytannesaantoihin
kiellon, joka koskee vedonlyonti& niin kutsutuista kielteisistd tapahtumista, kuten
keltaisista korteista, rangaistuspotkuista tai vapaapotkuista ottelun tai tapahtuman aikana;
kehottaa jasenvaltioita ja rahapelioperaattoreita kieltdm&én kaikenlaisen reaaliaikaisen
urheiluvedonly6nnin, koska téllainen vedonlyonti on osoittautunut helpoksi
sopupelikohteeksi ja sen vuoksi riskiksi urheilun rehellisyydelle;

vaatii velvoittamaan niin kansalliset kuin Euroopan tason urheiluelimet ja viranomaiset
sekd Europolin ja Eurojustin yhteistydhon ja epéilyttavia toimia koskevaan
tiedonvaihtoon sahkoisesti vélitettavissa rahapeleissa harjoitetun rajat ylittavan
rikollisuuden torjumiseksi;

on tyytyvéinen siihen, ettd komissio aikoo edistda sopupelien torjuntaa koskevien hyvien
kaytantdjen vaihtoa; korostaa, ettd Euroopan unionin tuki on tarkedd Euroopan
neuvostossa meneillaan olevalle ty6lle, jonka tavoitteena on neuvotella kansainvélinen
yleissopimus urheilun rehellisyyden suojelemisesta ja edistdmisestd; painottaa, etta
sopupelit eivét aina liity vedonlydntiin ja ettd tdhan sopupelien toiseen puoleen, joka
my6s muodostaa ongelman urheilun rehellisyydelle, on my6s puututtava; korostaa
tarvetta vahvistaa yhteistydtd EU:n tasolla ja maailmanlaajuisesti sopupelien
torjumisessa; kehottaa komissiota ottamaan johtoaseman maailmanlaajuisen foorumin
luomisessa tiedon ja parhaiden kaytantjen vaihtamista seka saantelyviranomaisten,
urheilujarjestdjen, poliisi- ja oikeusviranomaisten ja rahapelioperaattoreiden yhteisten
ehkaisy- ja valvontatoimien koordinointia varten;

katsoo, etté rikosoikeudellisia seuraamuksia koskeva johdonmukainen toimintatapa on
valttdmaton yleiseurooppalaiselle séhkdisesti valitettdvien rahapelien sééntelylle, ja
kehottaa siksi jasenvaltioita varmistamaan, ettd tuloksien epéasiallinen véaristaminen
taloudellisen tai muunlaisen hyédyn saavuttamiseksi kielletdan pitdmall& rangaistavana
rikoksena kaikenlaista uhkaa kilpailujen, myos niiden, jotka liittyvat
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vedonlyontitoimintaan, rehellisyydelle; kehottaa komissiota ryhtymaén sdéntelemattoman
séhkdisen rahapelitoiminnan vastaisiin unionin tason toimiin ja tukemaan sopupelien
torjuntaa;

toteaa, ettd erdissa jasenvaltioissa rahapelit ja arpajaiset ovat huomattavia tuloléhteité,
joita voidaan kohdistaa yleishyddyllisiin ja hyvantekevaisyystarkoituksiin, kulttuuriin,
ruohonjuuritason urheiluun, hevosurheiluun ja hevosalalle; painottaa lisaksi tamén
huomattavan panoksen merkitysta ja erityisté roolia, jotka pitdisi tunnustaa keskusteluissa
unionin tasolla; toistaa kantansa, etta urheiluvedonlyonti on urheilukilpailujen kaupallisen
hyddyntdmisen yksi muoto; suosittaa, etta urheilukilpailuja suojellaan kaikenlaiselta
luvattomalta kaupalliselta hyodyntamiselta jasenvaltioiden toimivaltaa tdssé asiassa taysin
kunnioittaen, erityisesti siten, ettd tunnustetaan urheilujarjestéjen omistusoikeudet
jarjestamaénsa urheilukilpailuun, jotta kaikentasoiselle ammatti- ja amatodriurheilulle
tulevan kohtuullisen tuoton turvaamisen lisdksi voidaan vahvistaa urheilupetosten,
etenkin sopupelien torjuntaa;

kehottaa lisdédmaan komission koordinoimaa yhteisty6ta unionin tasolla niiden séhkoisen
vedonlyonnin jarjestdjien tunnistamiseksi ja pysayttdmiseksi, jotka harjoittavat laitonta
toimintaa, esimerkiksi urheilutulosten manipulointia tai alaik&isten juniorikilpailuihin
kohdistuvaa vedonlyonti, ja odottaa, ettd séhkdinen rahapeliala noudattaa taté kieltoa
itsesadntelyll;

kannustaa jasenvaltioita harkitsemaan vedonlyénnin kieltamista yksittaisista pelin osista,
kuten kulmapotkuista, vapaapotkuista, sivurajaheitoista ja keltaisista korteista, koska
nama ovat osoittautuneet helpoiksi sopupelikohteiksi;

kehottaa komissiota perustamaan eurooppalaisen hélytysjérjestelmén vedonlyontié
séanteleville viranomaisille, jotta manipuloiduista urheilutapahtumista voidaan vaihtaa
tietoa nopeasti;

suhtautuu mydnteisesti sopupelien maailmanlaajuista torjuntaa koskeviin kansainvélisiin
hankkeisiin;

painottaa, ettd urheilijat tarvitsevat korruptiovaikutuksia vastaan tehokkaan
suojamekanismin, jolla turvataan urheilijoiden moraalinen ja fyysinen koskemattomuus,
asianmukaiset tyoolot ja -ehdot sekd palkka- tai palkkioturva ja jolla kielletaén eri tasojen
Kilpailuihin osallistuminen sellaisilta urheilujarjestoilta, jotka laiminlydvat saannollisesti
nama velvoitteet urheilijoita kohtaan;

korostaa, etta urheilutulosten manipulointia koskevia vaitteita kasitellaan usein yleisissa
tuomioistuimissa ja urheilualan sovittelumenettelyissa ja ettd kummassakin on
noudatettava kansainvalisia menettelyllisid véhimmaistakeita Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaisesti;

vaatii kussakin jasenvaltiossa toteutetun arvioinnin jélkeen rahapelien vaarallisten
muotojen tiukkaa sééntelya tai kieltamista;
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65. kehottaa puhemiesta valittdmaan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



