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Online hazardné hry na vnatornom trhu

Uznesenie Europskeho parlamentu z 10. septembra 2013 o online hazardnych hrach na
vnatornom trhu (2012/2322(IN1))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 23. oktobra 2012 s ndzvom Smerom ku
komplexnému eurépskemu rdmcu v oblasti online hazardnych hier (COM(2012)0596),

so zretelom na oznamenie Komisie z 18. januara 2011 s ndzvom ,,Rozvijanie europskeho
rozmeru v §porte® (COM(2011)0012),

so zretel'om na svoje uznesenie z0 14. marca 2013 o ovplyviiovani vysledkov zapasov
a korupcii v §porte?,

so zretelom na svoje uznesenie z 2. februara 2012 o eurépskom rozmere v $porte?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. novembra 2011 o online hazardnych hréch na
vnutornom trhu®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 10. marca 2009 o bezthonnosti hazardnych hier na
internete?,

so zretel'om na vyhlasenie z Nikézie z 20. septembra 2012 o boji proti ovplyviiovaniu
Sportovych vysledkov,

so zretel'om na zavery Rady z 10. decembra 2010 a spravy o pokroku pocas franctzskeho,
Svédskeho, Spanielskeho a mad’arského predsednictva pri stanoveni ramca pre oblast’
hazardnych hier a stavok v ¢lenskych statoch EU,

so zretel'om na pripravnua akciu s nazvom Eurdpske partnerstvo $portu, a najma na
pripravu projektov so zameranim na predchadzanie pripadom ovplyvilovania vysledkov
zapasov prostrednictvom poskytovania vzdelavania a informacii prislusnym
zainteresovanym stranam,

so zretelom na &lanky 51, 52 a 56 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU),

so zretel'om na Protokol o uplathovani zasad subsidiarity a proporcionality, ktory je
prilohou ZFEU,

so zretel'om na judikataru Stdneho dvora Eurdpskej unie, podla ktorej Sudny dvor
v konkrétnej oblasti organizovania hazardnych hier uznava predovsetkym ochranu
spotrebitel'ov, prevenciu proti podvodom a podnecovaniu ob¢anov k nadmernym
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vydavkom na hranie, rovnako ako v§eobecntl potrebu zachovat verejny poriadok, ako
dévody prevazujuceho verejného zaujmu, ktoré mézu odévodnit’ obmedzenie slobody
poskytovat sluzby?,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 22. maja
2012,

so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

S0 zretel'om na spravu Vyboru pre vnttorny trh a ochranu spotrebitel'a a stanoviska
Vyboru pre kultdru a vzdelavanie a VVyboru pre pravne veci (A7-0218/2013),

ked’ze hazardné hry nie s beznou hospodarskou ¢innostou vzhl'adom na ich potencidlne
negativne spolo¢enské nasledky, ako je patologické hra¢stvo, ktorého nasledky a naklady
su tazko vycisliteI'né; organizovana trestna ¢innost’, pranie Spinavych peiiazi,

a ovplyviiovanie; ked’ze online hazardné hry mozu predstavovat vacsie riziko vzniku
zavislosti nez tradi¢né offline hazardné hry okrem iného v désledku I'ahSieho pristupu

a absencie spolocenskej kontroly, no su v§ak potrebné d’al§i vyskum a udaje v tejto
oblasti; konStatuje, Ze z tychto dévodov, niektoré pravidla vnatorného trhu vratane
slobody usadit’ sa a slobody poskytovat’ sluzby, ako aj zasady vzajomného uznavania,
nebrania dostatocnému stupiiu pruznosti okrem iného pri urceni opatreni potrebnych na
ochranu hracov;

ked’ze ¢lanok 35 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie stanovuje pri tvorbe a
uskutoc¢iovani v§etkych politik a ¢innosti Unie povinnost’ chranit’ l'udské zdravie;

ked’ze &lanok 169 ZFEU zavizuje EU zabezpedovat’ vysoku Groven ochrany spotrebitel’a;

ked’Ze vzhl'adom na osobitny charakter odvetvia online hazardnych hier by ochrana
ludského zdravia a spotrebitel'ov mala byt hlavnou zasadou pri prijimani odportcani na
arovni EU a vnutrostatnych pravnych predpisov;

ked’ze s nalezitym zretel'om na zasadu subsidiarity ¢lenské Staty maju pravo rozhodovat
0 spbsobe, akym sa organizuje a reguluje ponuka online sluzieb v oblasti hazardnych hier,
v stlade s ich vlastnymi hodnotami a vyty¢enymi cie’mi vSeobecného zaujmu a v stlade
s pravom Unie;

ked’ze vzhl'adom na svoj Specificky charakter a pri dodrziavani zdsady subsidiarity
poskytovanie online sluzieb v oblasti hazardnych hier nepodlieha osobitnym predpisom
pre dané odvetvie a smerniciam o pravach spotrebitel'ov, zatial’ ¢o v§ak nad’alej
podliehaju sekundarnym pravnym aktom, ako st smernica o ochrane Gdajov, smernica
o0 stkromi a elektronickej komunikécii a smernica o nekalych obchodnych praktikéch;

ked’Ze odvetvie online hazardnych hier sa 1i$i od ostatnych trhov vzhl'adom na riziko,

Pozri v tomto zmysle rozsudok vo veci C-275/92, Schindler, body 57 az 60; vo veci C-
124/97 Laard a i., body 32 a 33; vo veci C-67/98 Zenatti, body 30 a 31; vo veci C-243/01
Gambelli a i., bod 67; vo veci C-42/07 Liga Portuguesa, bod 56; v spojenych veciach C-
316/07, C-358/07 az C-360/07, C-409/07 a C-410/07, Markus Stol? a i., bod 74; vo veci
C-212/08, Zeturf Ltd, bod 38; vo veci C-72/10 Costa, bod 71; vo veci C-176/11 Hit Larix,
bod 15; v spojenych veciach C-186/11 a C-209/11 Stanleybet a i., bod 44.
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Ktoré sa spaja s ochranou spotrebitel’a a S bojom proti organizovanému zlo¢inu, ako
opakovane potvrdil Sudny dvor Europskej unie;

ked’ze Sudny dvor Eurdpskej tnie potvrdil, ze ponuka stavkovych a hazardnych hier
predstavuje hospodarsku ¢innost’ ur¢itého druhu, kde mézu byt obmedzenia odévodnené
verejnym zaujmom, ako je ochrana spotrebitel'ov, prevencia podvodov, boj proti praniu
Spinavych penazi a udrzanie verejného poriadku a verejného zdravia; ked’ze akékol'vek
uvalené obmedzenia musia dodrziavat’ zasady ustanovené v ZFEU, ako napr. primeranost’
voci cielom, a nesmu byt diskriminacné;

ked’Ze ¢lenské Staty teraz viac ako inokedy maju spolo¢né v§eobecné obavy, pokial’ ide
0 negativne socialne a ekonomické dosledky nezakonnych online hazardnych hier na
urovni ¢lenskych Statov, a ich hlavnymi ciel'mi st ochrana maloletych a zranite'nych
¢lenov spoloc¢nosti a boj proti zavislosti, kriminalite a danovym Gnikom;

ked’Ze cezhrani¢ny charakter online hazardnych hier, ako aj riziko, ktoré sa spaja

s ochranou spotrebitel’a, prevenciou podvodov a presadzovanim prava proti nezakonnym
¢innostiam, ako st pranie $pinavych penazi a ovplyviiovanie vysledkov zapasov, ako aj
potreba bojovat’ proti nezakonnym ¢innostiam suvisiacim s hazardnymi hrami, si
vyzadujt lepsie koordinované konanie medzi ¢lenskymi $tatmi a na trovni EU;

ked’Ze je nevyhnutné zaviest’ mechanizmy doslednej kontroly Sportovych stt’azi
a finan¢nych tokov, ako aj mechanizmy dohl'adu;

ked’Ze je potrebny komplexny prehl’'ad odvetvia online hazardnych hier pokial’ ide o
poskytovanie informacii a Udajov tykajlcich sa domacich a zahrani¢nych pontik, v ramci
EU a na celom svete, autorizovanych i neautorizovanych ponuk;

ked’Ze forma reklamy na online hazardné hry je v ¢lenskych Statoch upravena roézne alebo
nie je upravena vobec;

Specificky charakter odvetvia v oblasti online hazardnych hier a ochrana spotrebitel’ov

1.

domnieva sa, Ze s ciel'om zabezpe€it’ vysokt Giroven ochrany spotrebitel’a a najma
najzranitelnejsich spotrebitel’'ov je spravodliva a zakonna ponuka sluzieb v oblasti
hazardnych hier vymedzenych kazdym jednotlivym ¢lenskym §tatom v sulade s pravom
Unie mdZe zniZit socidlne naklady $kodlivych a neziaducich G¢inkov aktivit savisiacich
s hazardnymi hrami;

upozornuje, Ze hazardné hry mozu viest’ k nebezpecnej zavislosti, a tito otdzku je
potrebné riesit’ v stvislosti s akymkol'vek legislativnym navrhom v zaujme spotrebitelov;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali opatrenia proti nezdkonnym hazardnym hram
poskytovanym v ramci Gzemi ¢lenskych Statov; naliehavo vyzyva Komisiu, aby v tejto
suvislosti prijala vo svojom planovanom odporac¢ani o ochrane spotrebitel'ov a reklame
opatrenia na presadzovanie proti ponukam nezakonnych hazardnych hier;

je presvedcéeny, ze existuje nebezpecna suvislost’ medzi zlou hospodarkou situaciou

a vysokou uroviiou hrania hazardnych hier; zdoraznuje, Ze sti€asna extrémne tvrdé
socialne a hospodarske podmienky podporili obrovsky vzostup hazardnych hier, najma
medzi najchudobnejs$imi vrstvami spolocnosti, a Ze je preto nevyhnutné podrobné,
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priebezné sledovanie urovni zavislosti od hazardnych hier a problémového hrania
hazardnych hier;

potvrdzuje, Ze online hazardné hry su formou komeréného vyuzivania Sportu, a ked’ze sa
odvetvie neustale rozvija a udrziava krok s technickymi inovéaciami, ¢lenské Staty maja
tazkosti v kontrolovani odvetvia online hazardnych hier vzh'adom na osobitny charakter
internetu, ktory prinasa riziko porusovania prav spotrebitel’'ov, a odvetvia, ktoré je
predmetom vySetrovania v ramci boja proti organizovanej trestnej ¢innosti,

trva na tom, ze bez ohl'adu na spdsob, akym sa ¢lenské staty rozhodna organizovat’

a regulovat’ ponuku online sluzieb v oblasti hazardnych hier na vnutrostatnej urovni, musi
byt v tejto oblasti zaistena vysoka tiroven ochrany spotrebitel’a; vyzyva Komisiu, aby sa
nad’alej zaoberala opatreniami na tirovni EU v zaujme ochrany zraniteInych
spotrebitel'ov, medzi ktoré patria opatrenia na formalnu spolupracu medzi regulacnymi
organmi v ¢lenskych $tatoch; zdoraziuje, Ze skupina expertov by mala znemoznit’ pristup
mladistvym k sluzbam online hazardnych hier; vyzyva ¢lenské staty, aby
prevadzkovatel'om, ktori vykonavaju svoju ¢innost’ na zéklade licencie ¢lenskych Statov,
ulozili povinnost’ uvadzat’ na viditelnom mieste na svojich internetovych strankach logo
regula¢ného organu;

ziada Komisiu, aby presktimala, ¢o by sa dalo urobit’ pre zastavenie praxe niektorych
spolo¢nosti so sidlom v inom ¢lenskom State, ktoré pontkaju sluzby na trhu online
hazardnych hier v inom ¢lenskom $tate, v ktorom nie st opravnené ponukat’ svoje sluzby,
napriklad prostrednictvom satelitnej televiznej alebo reklamnej kampane;

pozaduje, aby mali prevadzkovatelia povinnost’ zobrazovat’ jasné, vidite'né a explicitné
varovania pre maloletych, v ktorych uvedu, Ze Gcast’ maloletych na online hazardnych
hrach je nezakonna;

domnieva sa, Ze treba prijat’ opatrenia zaist'ujuce, aby v ddsledku hrania hazardnych hier
nedoslo k d’alSiemu ohrozeniu Zivobytia zranitel'nejSich ¢lenov spoloc¢nosti;

domnieva sa, Ze je potrebné uskuto¢nit’ dodato¢ny vyskum a zistit” d’alSie udaje pre
kvantifikaciu patologického hracstva a rizik spojenych s réznymi formami hazardnych
hier; vyzyva vSetky ¢lenské Staty, aby koordinovanym sposobom vypracovali d’alSie
Stadie s cielom porozumiet’ problému hazardnych hier; konStatuje, Ze prevadzkovatelia
hazardnych hier maju zodpovednost’ za prispevok k prevencii zavislosti na hazardnych
hrach;

vyzyva Komisiu, aby v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi a podl'a potreby prostrednictvom
expertnej skupiny preskiimala moznosti vytvorenia celoeurdpskej interoperability
vnutro§tatnych registrov 0s6b vyradenych na zéklade vlastného rozhodnutia vratane o. i.
vlastného rozhodnutia, osobnych limitov na straty a ¢as, pristupnych pre vnutrostatne
organy a opravnenych prevadzkovatel'ov hazardnych hier, aby kazdy zakaznik, ktory sa
vyradi na zaklade vlastného rozhodnutia alebo prekroéi svoje hracie limity u jedného
prevadzkovatela hazardnych hier, mal moznost’ byt automaticky vyradeny od vsetkych
ostatnych opravnenych prevadzkovatel'ov hazardnych hier; zdoraznuje, ze akykol'vek
mechanizmus pre vymenu osobnych informacii o problémovych hracoch musi podliehat’
prisnym pravidlam pre ochranu udajov; zdoraziiuje vyznam skupiny expertov pri praci na
ochrane obcanov pred zavislost'ou na hrani hazardnych hier; zdoraznuje, Ze s cielom
zvysit informovanost’ spotrebitel’ov o ich vlastnej aktivite suvisiacej s hazardnymi hrami
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by tento register mal poskytnut’ spotrebitel'ovi vSetky informécie tykajuce sa jeho historie
hrania hazardnych hier, vzdy ked’ za¢ne hrat’;

odportca, aby sa jasne odliSovali ¢innosti v oblasti hazardnych hier a iné formy online
zébavy; sluzby kombinujuce typické znaky sektora hazardnych hier musia patrit’ do
pdsobnosti primeranych pravnych predpisov o hazardnych hrach a musia v plnej miere
reSpektovat’ mechanizmy na overovanie veku a totoznosti;

konstatuje, Ze samoregulacné iniciativy mozu sluzit’ ako dobré prispevky pre identifikaciu
obsahu spoloénych noriem; opdtovne potvrdzuje svoj postoj, Ze v takej citlivej oblasti,
ako su hazardné hry, moze samoregulacia odvetvia iba doplnit’, ale nie nahradit’
vnutrostatne predpisy;

vyzyva Komisiu, aby zvazila zavedenie povinnej identifika¢nej kontroly tretej strany na
vylti¢enie maloletych 0sob alebo 0sdb, ktoré pouzivajia faloSnu totoznost’, z hrania;
navrhuje, Ze sucast'ou kontroly by okrem iné¢ho mohla byt’ kontrola ¢isla socidlneho
poistenia, informécie o bankovom ucte alebo iny jedine¢ny identifikator, pricom tato
identifikacia by mala prebehnut’ pred samotnou aktivitou spojenou s hazardnymi hrami;

domnieva sa, ze softvér, ktory sa pouziva pri online sluzbach v oblasti hazardnych hier,
by mal byt’ bezpecne;jsi, a ze by sa mali stanovit’ spolocné minimalne poziadavky na
certifikaciu, aby sa zabezpecilo pouzivanie jednotnych parametrov a noriem;

upozoriuje na potrebu vypracovania ucinnych spdésobov dohl'adu nad stdvkovanim,
pricom sa musi zohl'adnit’ rychly rozvoj online prostredia, ale tiez poukazuje na vyznam
ochrany osobnych udajov pouzivatel'ov pred zneuzitim;

domnieva sa, Ze spolo¢né normy pre online hazardné hry by sa mali zaoberat’ pravami
a povinnostami poskytovatela sluzieb aj spotrebitel'a a zabezpecit’ vysoku troven
ochrany spotrebitel'ov, najmé maloletych a inych zraniteI'nych osob, a zabranit’
zavadzajlcim a neprimeranym reklamam; podnecuje europske zdruzenia
prevadzkovatel'ov hazardnych hier, aby vypracovali a prijali samoregula¢né kodexy
spravania;

vyzyva Komisiu, aby do svojho odporti¢ania zahrnula povinnost’ prevadzkovatel'ov
hazardnych hier aktivne podporovat’ pouZitie vlastnych moZnosti obmedzenia v Case
registracie, ako aj v pripade opakovanych strat;

odporuca zavedenie jednotnych celoeuropskych spolo¢nych noriem pre elektronicku
identifikaciu a cezhrani¢né elektronické overovacie sluzby; vita navrh Komisie na prijatie
smernice o elektronickej identifikacii a autentifikacii, ktory umozni interoperabilitu
vnutroStatnych elektronickych identifikacnych systémov, ak tieto existuji; Ziada preto
optimalizovat a zefektivnit’ registracné a identifikacné postupy najmé na zabezpecenie
ucinnych identifika¢nych mechanizmov a na zabranenie vytvoreniu niekol’kych uctov
jednym hra¢om a pristupu mladistvych k internetovym strankam s online hazardnymi
hrami; odporuca, aby si ¢lenské Staty vymienali osved¢ené postupy pre opatrenia na
presadzovanie pravidiel, ako st biele a ¢ierne zoznamy nelegalnych internetovych stranok
s hazardnymi hrami, spolo¢né vymedzenie bezpecnych a sledovatelnych platobnych
rieSeni a realizovatel'nost’ blokovania transakcii, aby sa zabezpecila ochrana spotrebitel'ov
pred nezékonnymi prevadzkovatel'mi;
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vyzyva ¢lenské $taty a prevadzkovatel'ov, aby podporili zodpovednt reklamu v savislosti
s online hazardnymi hrami; vita iniciativu Komisie prijat’ odporti¢anie o zodpovednej
reklame na hazardné hry; ziada Komisiu, aby zahrnula spolo¢né minimalne normy, ktoré
poskytnu dostato¢nll ochranu zraniteI'nym spotrebitel'om; odporaca, aby boli reklamy
zodpovedné, obsahovali jasné varovania pred rizikami zavislosti a neboli neprimerané ani
uvadzané na obsahu vyslovne zameranom na mladistvych alebo v pripadoch, ak existuje
vécsie riziko zamerania na mladistvych, ako napriklad pri reklamach na socidlnych
meédiach;

ziada o vymedzenie a vykonavanie opatreni, ktoré umoznia detom a mladym l'ud’om
ziskavat’ a d’alej rozvijat’ digitalnu gramotnost’; domnieva sa, ze zavedenie Skolskych
kurzov o0 vhodnom pouzivani internetu pre mladych 'udi by mohlo posilnit’ schopnosti
pouzivatel'ov tykajice sa vlastnej ochrany pred zavislost'ou od sluzieb hazardnych hier;

zdoraziuje dolezita tlohu vzdelavania, poradnych sluzieb a rodi¢ov pri zvySovani
informovanosti o téme online hazardnych hier a ich nasledkov na maloletych;

vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské $taty, aby zaviedli u¢inné mechanizmy s cielom
upozornit’ najmd mladych l'udi na nebezpecenstva zavislosti od hrania hazardnych hier;

pozaduje, aby bola socialne zodpovedna reklama na online hazardné hry povolena len na
produkty hazardnych hier, ktoré st zakonné; domnieva sa, ze by nemalo byt’ nikdy
dovolené, aby reklama na online hazardné hry prehanala pravdepodobnost’ vyhry, a
vznikol tak mylny dojem, ze hranie hazardnych hier je rozumnou stratégiou pre zlepsSenie
finan¢nej situacie; domnieva sa, Ze reklama by mala obsahovat’ jasnu informaciu o
nasledkoch patologického hracstva;

zdoraziuje, ze vymedzenie neSkodlivého formatu reklamy a pravidiel jej Sirenia je
kIa€om k zabraneniu tomu, aby I'udia do 18 rokov hrali hazardné hry, a k boju proti
problematickému a patologickému hracstvu;

zdoraziluje, Ze opatrenia na ochranu spotrebitel’a by mala sprevadzat’ kombinacia
preventivnych a reaktivnych opatreni na presadzovanie predpisov na zniZenie kontaktu
obcanov s nezdkonnymi prevadzkovateI'mi; zdoraziluje, Ze je dolezité spolone vymedzit’
pojem zakonnych prevadzkovatel'ov hazardnych hier tak, aby ¢lenské Staty v stlade

s pravom EU udelovali povolenie iba tym prevadzkovatel'om, ktori spiiaju aspoi tieto
poziadavky, a su preto povazovani za zdkonnych:

a)  prevadzkovatel’ musi mat’ licenciu udel'ujucu pravo posobit’ v ¢lenskom $tate hraca,

b)  prevadzkovatel’ sa nepovazuje za nezakonného podl'a prava platného v niektorom
inom ¢lenskom S§tate;

domnieva sa, Ze registraény proces by mal povinne zahffiat’ maximalne limity pre straty,
ktoreé si nastavi a definuje hra¢; na minimalnej irovni musi byt tato prvok pritomny
v hrach s kratkou frekvenciou;

Stlad s pravnymi predpismi EU

28.

zdoraziiuje, ze na jednej strane by poskytovatelia online hazardnych hier mali v kazdom
pripade reSpektovat’ vnutrostatne pravne predpisy ¢lenskych Statov, v ktorych posobia,
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a na druhej strane by si ¢lenské Staty mali ponechat’ pravo ukladat’ obmedzenia
nelegalnych online hazardnych hier, ktoré povazuju za potrebné a opravnené, s cielom
uplatiiovat’ vnutrostatne pravne predpisy a zamedzit’ nelegalnym poskytovatel'om pristup
na trh;

uznava pravo ¢lenskych §tatov rozhodovat’ v sulade so zasadou subsidiarity o spdsobe,
akym sa maji organizovat’ a regulovat’ ponuky online sluzieb v oblasti hazardnych hier
na vnuatro§tatnej arovni a prave presadzovat’ vSetky opatrenia, ktoré povazuju za potrebné
proti nezékonnym sluzbam v oblasti hazardnych hier pri sui¢asnom dodrziavani
zakladnych zésad Zmluvy o EU; domnieva sa, Ze takéto pravne predpisy musia byt
primerané, konzistentné, transparentné a nediskrimina¢né; konstatuje potrebu
stiladnejsich politik EU na rie$enie cezhraniénej povahy online hazardnych hier;

konstatuje, ze Komisia zaslala listy viacerym ¢lenskym $tatom so ziadost'ou o podrobné
informécie o ich platnej pravnej Uprave v oblasti hazardnych hier; vyzyva Komisiu, aby
pokracovala v dialdégu s ¢lenskymi §tatmi; berie na vedomie pracu Komisie v pripadoch
porusovania predpisov a vybavovania st'aznosti, ktoré boli podané proti viacerym
¢lenskym §tatom; vyzyva Komisiu, aby nad’alej monitorovala a presadzovala sulad
vnutrostatnych pravnych predpisov a praxe s pravom EU v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi,
a aby podnikla pravne kroky proti tym &lenskym $tatom, ktoré porusuju pravo EU;
reSpektuje rozhodnutie prijaté ¢lenskymi Statmi vo vztahu k vytvoreniu monopolov v
tejto oblasti, za predpokladu, Ze v stilade s judikatirou Stidneho dvora budu podliehat’
prisnej statnej kontrole a bude zabezpecena osobitne vysoka Grovne ochrany spotrebitel’a
ochranu, ich ¢innost’ bude v sulade s ciel'mi v§eobecného zaujmu a konzistentnym
sposobom sa znizia moznosti hazardnych hrier;

vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a skupinu expertov na sluzby v oblasti hazardnych hier,
aby vypracovali koordinované opatrenia a stratégie vratane vymeny najlep$ich postupov
s cielom preskumat’ a n4jst’ rieSenia problému vyhybania sa dalovym povinnostiam
opravnenymi prevadzkovatel'mi, ktori poskytuju online sluzby v oblasti hazardnych hier
na trhu EU, ale svoje sidlo majd registrované v dafiovom raji v ramci EU alebo mimo nej;

berie na vedomie rizika, ktoré mdze predstavovat’ pristup spotrebitel'ov k online sluzbam
hazardnych hier; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby na zaklade prace skupiny
odbornikov v stvislosti so sluzbami v oblasti hazardnych hier zvazili socialne naklady na
regulovanie ¢innosti v oblasti hazardnych hier v porovnani so $kodlivymi u¢inkami, ktoré
by sa mohli prejavit,, keby spotrebitelia uprednostnili nelegalnych prevadzkovatel'ov;

zdoraziuje, ze tie Clenské Staty, ktoré sa rozhodnu otvorit’ odvetvie online hazardnych
hier, musia zabezpecit’ uplatfiovanie transparentného postupu udel'ovania licencii, ktory je
zalozeny na objektivnych a nediskrimina¢nych kritériach a je v plnom sulade s pravnymi
predpismi EU;

Administrativna spolupraca

34.

vyzyva skupinu expertov na sluzby v oblasti hazardnych hier a Komisiu, aby ¢o najviac
zjednodusili tok tdajov medzi regulacnymi orgdnmi ¢lenskych Statov s cielom vymeny
najlepSich postupov a informécii na ul'ah¢enie zriadenia spolocného systému na
identifikaciu hracov, presadzovanie predpisov proti nezakonnym prevadzkovatel'om,
zvysenie ochrany spotrebitel'ov, zodpovedné reklamy, vytvaranie bielych a ¢iernych
zoznamovV a mechanizmov na vyradenie na zéklade vlastného rozhodnutia, ktoré zahfnaj



osobné hracie limity, ktoré budi platné v celej EU; vyzyva Komisiu, aby zabezpeéila
svojej prace; vyzyva Clenské Staty, aby znovu zacali dialog o sluzbach v oblasti online
hazardnych hier na fore pracovnej skupiny Rady pre usadenie sa a sluzby;

35. vyzyva Komisiu, aby do skupin expertov a do odbornych konzultacii vzdy zahfnala
odbornikov, ktori sa Specializuji na problémové a patologické hracstvo;

36. domnieva sa, ze na eurdpskej trovni by sa mala posilnit’ spolupraca a vymena najlepsich
postupov medzi narodnymi expertmi zo socialnej oblasti a zdravotnictva, ktori sa
Specializuju na patologické a problémové hracstvo;

37. zdoraznuje, ze hoci je pre uspesné presadzovanie pravnych predpisov dblezita Gcinna
vymena informécii medzi vySetrovacimi organmi, musia sa zosuladit’ opatrenia na boj
proti ovplyvinovaniu vysledkov zapasov s vnutroStatnymi a eurépskymi zakonmi a inymi
pravnymi predpismi tykajucimi sa ochrany Gdajov;

38. vyzyva ¢lenské staty na vzajomnu spolupracu a Uzku spolupracu s Komisiou v rdmci
skupiny expertov s ciel'om koordinovat’ opatrenia na boj proti neopravnenému
poskytovaniu cezhrani¢nych sluzieb v oblasti hazardnych hier a implementovat’ akény
plan sprevadzajuci oznamenie Komisie o online hazardnych hrach;

39. uzndva, ze spoluprdca medzi ¢lenskymi $tatmi je dolezitd, ale zdoraznuje, ze vel'mi
dolezité je aj to, aby skupina expertov na hazardné hry izko spolupracovala so vSetkymi
zainteresovanymi stranami vratane odvetvia hazardnych hier a spotrebitel’skych
organizacii;

40. zdoraznuje, Ze je dolezité, aby skupina expertov pracovala na transparentnejSich
postupoch a odstraneni zbyto¢nej administrativnej zataze v ¢lenskych Statoch, ktora by
zakonnym prevadzkovatel'om online hazardnych hier mohla zvysit’ naklady v krajinach,
ktoré sa rozhodnt otvorit’ svoje trhy; konstatuje, Ze odstranenie administrativnych
prekaZok nesmie zniZit’ ochranu spotrebitel'ov;

41. domnieva sa, ze je potrebné prijat’ opatrenia, aby vnutroStatne danoveé rezimy pre sluzby
v oblasti hazardnych hier boli vo vzajomnom sulade, aby sa zabranilo neprimeranym
danovym ulavam z podpory Sirenia a koncentracie online sluzieb v oblasti hazardnych
hier;

42. podnecuje vnutrostatne regulacné organy V tych ¢lenskych statoch, ktoré zaviedli systémy
udel’'ovania licencii, aby si vymienali najlepSie postupy, ktoré by ulah¢ili uplatiovanie
vnutroStatnych licencii vratane technickych noriem pre hracie zariadenia; vyzyva
prislusné vnutrostatne regulané organy, aby umoznili prevadzku spoloc¢nosti
prevadzkujlcej hazardné hry vo svojej jurisdikcii iba vtedy, ked’ tato spolo¢nost’ nepdsobi
v rozpore so zakonom v inom ¢lenskom State, ktorého legislativa nebola Sidnym dvorom
stanovena ako nevyhovujlca;

Pranie Spinavych periazi

43. poukazuje na skutocnost’, ze online hazardné hry st zalozené na bezhotovostnom styku
a ze vzhl'adom na zavislost’ od tretej strany poskytujucej finan¢né sluzby st potrebné
d’alSie sposoby, ako zabezpecit’ ochranné opatrenia proti praniu Spinavych penazi;



44,

45.

46.

47.

48.

zdoOraznuje potrebu uzkej spoluprace medzi vnutroStatnymi organmi pre hazardné hry,
vnutroStatnymi policajnymi zbormi a vnutrostatnymi organmi presadzovania prava pri
prevencii trestnej ¢innosti;

vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a skupinu expertov, aby prijali G¢inné opatrenia proti
praniu Spinavych penazi; vita v tejto stvislosti navrh na rozsirenie ustanoveni smernice

0 prani Spinavych penazi na vSetky formy hazardnych hier, vyzyva prislusné vnuatrostatne
organy, aby zabezpecili, Ze vSetky podozrivé transakcie, ktoré¢ mozu byt potencialne
spojené s pranim Spinavych penazi alebo inou trestnou ¢innost'ou, sa budi oznamovat’

v stlade s ustanoveniami tejto smernice;

vyzyva Radu, aby pruzne a ambicidézne pokracovala v rokovaniach o navrhu smernice
Komisie o predchddzani vyuzivania finanéného systému na iéely prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu (COM(2013)0045) a aby sa zaoberala v§etkymi druhmi
hazardnych hier vratane online hier s cielom predchadzat’ zneuzivaniu ¢innosti v ramci
online stavkovania na Sportové podujatia na zloCinecké ucely prania Spinavych penazi;

zdoraziuje, ze spolahlivé systémy registracie a jednozna¢ného overenia su kI'i¢ovymi
nastrojmi na prevenciu proti zneuzitiu online hazardnych hier, ako je pranie Spinavych
penazi; overenie totoznosti méze vyuzit uz existujice a rozvijajice sa online Struktary,
ako su online systémy overovania bankovych a kreditnych kariet;

zastava nazor, ze vSetky online spolo¢nosti posobiace v EU v oblasti hazardnych hier
musia byt registrované ako legitimne subjekty v EU;

zdoraziuje, ze vsetky ¢lenské Staty musia urcit’ a oznacit’ verejny organ zodpovedny za
monitorovanie online hazardnych hier; zdoraziiuje, Ze tento orgdn bude tieZ opravneny
zasiahnut v pripade akychkol'vek podozrivych online hazardnych hier; spolocnosti

Vv oblasti hazardnych hier by mali byt povinné informovat’ organ o akejkol'vek podozrivej
hernej ¢innosti;

Integrita Sportu

49.

50.

zdoraziiuje, ze vzh'adom na medzinarodné ovplyviovanie Sportovych vysledkov
vyZzaduje boj proti nemu uc¢innejSiu spolupracu medzi vSetkymi zainteresovanymi
stranami vratane verejnych organov, organov ¢innych v trestnom konani, odvetvia Sportu,
prevadzkovatel'ov, regulaénych organov hazardnych hier, $portovcami a priaznivcami,
pri¢om by sa mal klast’ doraz aj na vzdelavanie a prevenciu; v tejto suvislosti vita
nedavnu pripravni akciu Komisie z roku 2012, ktora podporuje nadnarodné vzdelavacie
projekty s cielom bojovat’ proti ovplyviiovaniu vysledkov zapasov; konstatuje, Ze

Kk ovplyvitovaniu zapasov dochadza tak na online ako aj na offline trhoch s hazardnymi
hrami, pri¢om online stdvkam spojenym s ovplyvitovanim vysledkov zapasov dochadza
prostrednictvom prevadzkovatel'ov hazardnych hier usadenych na neregulovanych trhoch
mimo EU;

pozaduje vytvorenie kodexu spravania ako sucast’ iniciativy na samoreguléciu so
vSeobecnym zakazom pre vSetkym zamestnancov (hracov, trénerov, rozhodcov,
zdravotnicky a technicky persondl) zapojenych do Sportovych udalosti, ktori moézu priamo
ovplyvnit’ vysledok, uzatvarat’ staivky na ich vlastné zapasy alebo Sportové podujatia;

V tejto suvislosti zdoraziuje tiez, ze st potrebné prisne a spol’ahlivé systémy overovania
veku a totoznosti na arovni ¢lenskych Statov; vyzyva Sportové organizacie, aby
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52,
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54,

55.

56.

prostrednictvom vzdelavacich kampani a kddexov spravania od Utleho veku vzdelavali
Sportovcov, rozhodcov aj funkcionarov o nezakonnosti manipulacie Sportovych zapasov;

uznava, ze opatrenia v boji proti zapojeniu Sportovych organizacii do korup¢nych aktivit
(napr. ovplyviovanie vysledkov zapasov alebo pranie Spinavych penazi), ako st kodexy
spravania, sa musia tykat’ v§etkych skupin zainteresovanych stran (§portovych
funkciondrov, majitel'ov, manazérov, agentov, hra¢ov, rozhodcov a fanusikov) a vsetkych
organizacii (klubov, lig, zvizov atd’.);

vyzyva ¢lenské Staty, aby zvysili prioritu prevencie korupcie v Sporte a potrebu zvysSenia
dorazu na ucinné presadzovanie principu pravneho §tatu; vyzyva na prijatie ucinnych
opatreni na vnutrostatnej urovni na predchadzanie konfliktu zaujmov, najma tym, ze
zabrani vSetkym zainteresovanym strandm zo sveta Sportu zucastnit’ sa stavky
organizovanej na sut'aziach, v ktorych su zapojené; vyzyva vsetky Sportové riadiace
orgény, aby sa zaviazali k uplatfiovaniu praxe dobrej spravy, aby sa znizilo riziko, Ze sa
stanll obet’ou ovplyviiovania vysledkov zépasov; vyzyva Komisiu, v tomto ohl'ade vziat’
do tivahy pracu Rady Eurdpy o posudeni rizika urcitych typov stavok a posudila mozné
rizik4 priamych stdvok, kde je mozné stavit’ na niektoré stavky pocas sutaze, a prijat’
prislusné opatrenia;

ziada Sportové federdcie a prevadzkovatel'ov hazardnych hier, aby do kdédexu spravania
zaclenili zakaz stdvkovania na tzv. negativne udalosti, ako je napriklad zIta karta alebo
pokutovy kop, poc€as zépasu alebo podujatia; vyzyva ¢lenské Staty a prevadzkovatel'ov
hazardnych hier, aby zakazali vSetky formy zivych $portovych stavok, pretoze sa ukazalo,
ako su vel'mi I'ahko zneuzite'né v rdmci dohadovania vysledkov, a preto predstavujd
hrozbu pre integritu Sportu;

ziada, aby bola stanovend povinnost’ spolupracovat’ a vymienat’ si informacie

0 podozrivych ¢innostiach na vnutrostatnej aj eurdépskej arovni medzi Sportovymi
orgadnmi, verejnymi orgdnmi, Europolom a Eurojustom s cielom potlacit’ cezhrani¢nti
trestnd ¢innost’ v oblasti online hazardnych hier;

vita zdmer Komisie podporovat’ lepSiu vymenu osved¢enych postupov v oblasti boja proti
ovplyvilovaniu vysledkov zdpasov; zdoraziiuje vyznam podpory Eurdpskej tinie pre
prebiehajicu pracu v ramci Rady Eurdpy v ramci rokovani o medzinarodnom Dohovore
0 ochrane a podpore integrity Sportu; zdoraznuje, ze ovplyviiovanie vysledkov zapasov
nie je vzdy spojené so stavkami a Ze je potrebné zaoberat’ sa aj touto strankou
ovplyvilovania vysledkov zapasov, ktora nesuvisi so stavkami, ked’Ze tiez predstavuje
problém pre integritu $portu; zdorazituje potrebu posilnenia spolupréace na Grovni EU a na
celosvetovej Urovni v boji proti ovplyvitovaniu vysledkov zapasov; vyzyva Komisiu, aby
sa ujala veducej ulohy pri vytvoreni globalnej platformy pre vymenu informacii

a osvedéenych postupov a koordinaciu spolo¢nej prevencie a opatreni na presadzovanie
predpisov medzi regulacnymi organmi, $portovymi organizaciami, policajnymi a sudnymi
orgdnmi a prevadzkovatel'mi hazardnych hier;

domnieva sa, Ze jednotna politika v oblasti trestnych sankcii je pre celoeurdpsky pristup k
regulacii odvetvia online hazardnych hier klI'icova, a preto naliehavo Ziada ¢lenské $taty,
aby zabezpecili, Ze podvodné ovplyviiovanie vysledkov v zaujme finan¢nych alebo inych
vyhod sa zakéaze prostrednictvom zavedenia trestného ¢inu ohrozovania ¢estnosti stt’azi
vratane stt'azi stivisiacich s uzatvaranim stavok; naliehavo vyzyva Komisiu, aby na
arovni EU prijala opatrenia proti neregulovanym online hazardnym hram a podporila boj



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

proti ovplyviiovaniu vysledkov zépasov;

uznava, ze v niektorych ¢lenskych Statoch hazardné hry a lotérie predstavuji znacny zdroj
prijmov, ktoré sa mozu vyuzivat’ na verejne prospesné ucely a dobroc¢inné ucely,
financovanie kultary, Sportu a dostihov; zdoraznuje d’alej vyznam tohto udrzate'ného
prispevku a osobitnu ulohu, ktora je potrebné potvrdit’ v rdmci diskusii na europskej
urovni; znovu potvrdzuje svoje stanovisko, ze Sportové stavky st urcitou formou
komeréného vyuzivania Sportovych sut'azi; odportca, pri plnom respektovani pravomoci
Clenskych statov v tejto otazke, ze Sportové sut'aze by mali byt chranené pred
neopravnenym komerénym vyuzitim, najmé uznanim vlastnickych prav organizatorov
Sportovych podujati, a to nielen s ciel'om zabezpecit’ primerant financnu navratnost’ v
prospech vsetkych urovni profesiondlneho a amatérskeho Sportu, ale aj ako prostriedok
posilnenia boja proti podvodom v $porte a najméa ovplyviiovaniu vysledkov zapasov;

vyzyva k vicsej spolupraci na eurdpskej arovni v rdmci koordinacie Komisie pri
identifikacii a zakaze ¢innosti prevadzkovatel'ov online stdvok, ktori st zapojeni do
nezakonnych aktivit, ako je okrem iné¢ho ovplyviiovanie vysledkov zapasov, alebo stavky
na juniorské stitaze vratane maloletych, a o¢akava, Ze odvetvie online hazardnych hier
bude tento zakaz dodrziavat’ v podobe samoregulécie;

nabada Clenské Staty, aby zvazili zdkaz vSetkych foriem ovplyviiovania zapasov pocas ich
trvania, ako su napriklad stdvky na rohové kopy, vol'né kopy, vhadzovania a ZIté karty,
ked’ze tieto aktivity sa ukazuju ako vel'mi I'ahko zneuzite'né v ramci dohadovania
vysledkov;

vyzyva Komisiu, aby zriadila eurdpsky vystrazny systém pre regulacné organy v oblasti
stavok na ucely rychlej vymeny informacii o planovanych Sportovych podujatiach;

vita nadnarodné vzdelavacie projekty s cielom bojovat’ proti ovplyvitovaniu vysledkov
zapasov na globalnej urovni;

zdoraznuje, Ze Sportovcei potrebuju u¢inné mechanizmy ochrany, aby mohli celit’
korupénym vplyvom vratane ochrany moralnej a fyzickej integrity Sportovcov, néalezitych
pracovnych podmienok, ako aj zaru¢enia miezd alebo odmien, a to vratane zakazu ucasti
Sportovych organizacii, ktoré si pravidelne neplnia tieto povinnosti vo¢i svojim
Sportovcom, na roznych tGrovniach sut'aze;

zdoraziiuje, ze v obCianskych sudnych konaniach, ako aj arbitraZznych konaniach
tykajucich sa $portu sa Casto rieSia obvinenia tykajice sa hazardnych hier a ze v obidvoch
konaniach sa musia dodrziavat’ medzinarodné minimalne procesné pravidla ustanovené v
¢lanku 6 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach;

vyzyva k prisnej regulécii alebo zakazu nebezpeénych foriem hazardnych hier po
vyhodnoteni vykonanom na trovni kazdého ¢lenského Statu;

0]

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom c¢lenskych Statov.






