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Online hazardné hry na vnútornom trhu  

Uznesenie Európskeho parlamentu z 10. septembra 2013 o online hazardných hrách na 

vnútornom trhu (2012/2322(INI)) 

 

Európsky parlament, 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 23. októbra 2012 s názvom Smerom ku 

komplexnému európskemu rámcu v oblasti online hazardných hier (COM(2012)0596), 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 18. januára 2011 s názvom „Rozvíjanie európskeho 

rozmeru v športe“ (COM(2011)0012), 

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 14. marca 2013 o ovplyvňovaní výsledkov zápasov 

a korupcii v športe1, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 2. februára 2012 o európskom rozmere v športe2, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. novembra 2011 o online hazardných hrách na 

vnútornom trhu3, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 10. marca 2009 o bezúhonnosti hazardných hier na 

internete4, 

– so zreteľom na vyhlásenie z Nikózie z 20. septembra 2012 o boji proti ovplyvňovaniu 

športových výsledkov, 

– so zreteľom na závery Rady z 10. decembra 2010 a správy o pokroku počas francúzskeho, 

švédskeho, španielskeho a maďarského predsedníctva pri stanovení rámca pre oblasť 

hazardných hier a stávok v členských štátoch EÚ,  

– so zreteľom na prípravnú akciu s názvom Európske partnerstvo športu, a najmä na 

prípravu projektov so zameraním na predchádzanie prípadom ovplyvňovania výsledkov 

zápasov prostredníctvom poskytovania vzdelávania a informácií príslušným 

zainteresovaným stranám, 

– so zreteľom na články 51, 52 a 56 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ), 

– so zreteľom na Protokol o uplatňovaní zásad subsidiarity a proporcionality, ktorý je 

prílohou ZFEÚ, 

– so zreteľom na judikatúru Súdneho dvora Európskej únie, podľa ktorej Súdny dvor 

v konkrétnej oblasti organizovania hazardných hier uznáva predovšetkým ochranu 

spotrebiteľov, prevenciu proti podvodom a podnecovaniu občanov k nadmerným 
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výdavkom na hranie, rovnako ako všeobecnú potrebu zachovať verejný poriadok, ako 

dôvody prevažujúceho verejného záujmu, ktoré môžu odôvodniť obmedzenie slobody 

poskytovať služby1, 

– so zreteľom na stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru z 22. mája 

2012, 

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku, 

– so zreteľom na správu Výboru pre vnútorný trh a ochranu spotrebiteľa a stanoviská 

Výboru pre kultúru a vzdelávanie a Výboru pre právne veci (A7–0218/2013), 

A. keďže hazardné hry nie sú bežnou hospodárskou činnosťou vzhľadom na ich potenciálne 

negatívne spoločenské následky, ako je patologické hráčstvo, ktorého následky a náklady 

sú ťažko vyčísliteľné; organizovaná trestná činnosť, pranie špinavých peňazí; 

a ovplyvňovanie; keďže online hazardné hry môžu predstavovať väčšie riziko vzniku 

závislosti než tradičné offline hazardné hry okrem iného v dôsledku ľahšieho prístupu 

a absencie spoločenskej kontroly, no sú však potrebné ďalší výskum a údaje v tejto 

oblasti; konštatuje, že z týchto dôvodov, niektoré pravidlá vnútorného trhu vrátane 

slobody usadiť sa a slobody poskytovať služby, ako aj zásady vzájomného uznávania, 

nebránia dostatočnému stupňu pružnosti okrem iného pri určení opatrení potrebných na 

ochranu hráčov; 

B. keďže článok 35 Charty základných práv Európskej únie stanovuje pri tvorbe a 

uskutočňovaní všetkých politík a činností Únie povinnosť chrániť ľudské zdravie; 

C. keďže článok 169 ZFEÚ zaväzuje EÚ zabezpečovať vysokú úroveň ochrany spotrebiteľa; 

D. keďže vzhľadom na osobitný charakter odvetvia online hazardných hier by ochrana 

ľudského zdravia a spotrebiteľov mala byť hlavnou zásadou pri prijímaní odporúčaní na 

úrovni EÚ a vnútroštátnych právnych predpisov; 

E. keďže s náležitým zreteľom na zásadu subsidiarity členské štáty majú právo rozhodovať 

o spôsobe, akým sa organizuje a reguluje ponuka online služieb v oblasti hazardných hier, 

v súlade s ich vlastnými hodnotami a vytýčenými cieľmi všeobecného záujmu a v súlade 

s právom Únie; 

F. keďže vzhľadom na svoj špecifický charakter a pri dodržiavaní zásady subsidiarity 

poskytovanie online služieb v oblasti hazardných hier nepodlieha osobitným predpisom 

pre dané odvetvie a smerniciam o právach spotrebiteľov, zatiaľ čo však naďalej 

podliehajú sekundárnym právnym aktom, ako sú smernica o ochrane údajov, smernica 

o súkromí a elektronickej komunikácii a smernica o nekalých obchodných praktikách; 

G. keďže odvetvie online hazardných hier sa líši od ostatných trhov vzhľadom na riziko, 
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ktoré sa spája s ochranou spotrebiteľa a s bojom proti organizovanému zločinu, ako 

opakovane potvrdil Súdny dvor Európskej únie; 

H. keďže Súdny dvor Európskej únie potvrdil, že ponuka stávkových a hazardných hier 

predstavuje hospodársku činnosť určitého druhu, kde môžu byť obmedzenia odôvodnené 

verejným záujmom, ako je ochrana spotrebiteľov, prevencia podvodov, boj proti praniu 

špinavých peňazí a udržanie verejného poriadku a verejného zdravia; keďže akékoľvek 

uvalené obmedzenia musia dodržiavať zásady ustanovené v ZFEÚ, ako napr. primeranosť 

voči cieľom, a nesmú byť diskriminačné; 

I. keďže členské štáty teraz viac ako inokedy majú spoločné všeobecné obavy, pokiaľ ide 

o negatívne sociálne a ekonomické dôsledky nezákonných online hazardných hier na 

úrovni členských štátov, a ich hlavnými cieľmi sú ochrana maloletých a zraniteľných 

členov spoločnosti a boj proti závislosti, kriminalite a daňovým únikom; 

J. keďže cezhraničný charakter online hazardných hier, ako aj riziko, ktoré sa spája 

s ochranou spotrebiteľa, prevenciou podvodov a presadzovaním práva proti nezákonným 

činnostiam, ako sú pranie špinavých peňazí a ovplyvňovanie výsledkov zápasov, ako aj 

potreba bojovať proti nezákonným činnostiam súvisiacim s hazardnými hrami, si 

vyžadujú lepšie koordinované konanie medzi členskými štátmi a na úrovni EÚ; 

K. keďže je nevyhnutné zaviesť mechanizmy dôslednej kontroly športových súťaží 

a finančných tokov, ako aj mechanizmy dohľadu; 

L. keďže je potrebný komplexný prehľad odvetvia online hazardných hier pokiaľ ide o 

poskytovanie informácií a údajov týkajúcich sa domácich a zahraničných ponúk, v rámci 

EÚ a na celom svete, autorizovaných i neautorizovaných ponúk; 

M. keďže forma reklamy na online hazardné hry je v členských štátoch upravená rôzne alebo 

nie je upravená vôbec; 

Špecifický charakter odvetvia v oblasti online hazardných hier a ochrana spotrebiteľov 

1. domnieva sa, že s cieľom zabezpečiť vysokú úroveň ochrany spotrebiteľa a najmä 

najzraniteľnejších spotrebiteľov je spravodlivá a zákonná ponuka služieb v oblasti 

hazardných hier vymedzených každým jednotlivým členským štátom v súlade s právom 

Únie môže znížiť sociálne náklady škodlivých a nežiaducich účinkov aktivít súvisiacich 

s hazardnými hrami; 

2. upozorňuje, že hazardné hry môžu viesť k nebezpečnej závislosti, a túto otázku je 

potrebné riešiť v súvislosti s akýmkoľvek legislatívnym návrhom v záujme spotrebiteľov; 

3. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby prijali opatrenia proti nezákonným hazardným hrám 

poskytovaným v rámci území členských štátov; naliehavo vyzýva Komisiu, aby v tejto 

súvislosti prijala vo svojom plánovanom odporúčaní o ochrane spotrebiteľov a reklame 

opatrenia na presadzovanie proti ponukám nezákonných hazardných hier; 

4. je presvedčený, že existuje nebezpečná súvislosť medzi zlou hospodárkou situáciou 

a vysokou úrovňou hrania hazardných hier; zdôrazňuje, že súčasná extrémne tvrdé 

sociálne a hospodárske podmienky podporili obrovský vzostup hazardných hier, najmä 

medzi najchudobnejšími vrstvami spoločnosti, a že je preto nevyhnutné podrobné, 



priebežné sledovanie úrovní závislosti od hazardných hier a problémového hrania 

hazardných hier;  

5. potvrdzuje, že online hazardné hry sú formou komerčného využívania športu, a keďže sa 

odvetvie neustále rozvíja a udržiava krok s technickými inováciami, členské štáty majú 

ťažkosti v kontrolovaní odvetvia online hazardných hier vzhľadom na osobitný charakter 

internetu, ktorý prináša riziko porušovania práv spotrebiteľov, a odvetvia, ktoré je 

predmetom vyšetrovania v rámci boja proti organizovanej trestnej činnosti; 

6. trvá na tom, že bez ohľadu na spôsob, akým sa členské štáty rozhodnú organizovať 

a regulovať ponuku online služieb v oblasti hazardných hier na vnútroštátnej úrovni, musí 

byť v tejto oblasti zaistená vysoká úroveň ochrany spotrebiteľa; vyzýva Komisiu, aby sa 

naďalej zaoberala opatreniami na úrovni EÚ v záujme ochrany zraniteľných 

spotrebiteľov, medzi ktoré patria opatrenia na formálnu spoluprácu medzi regulačnými 

orgánmi v členských štátoch; zdôrazňuje, že skupina expertov by mala znemožniť prístup 

mladistvým k službám online hazardných hier; vyzýva členské štáty, aby 

prevádzkovateľom, ktorí vykonávajú svoju činnosť na základe licencie členských štátov, 

uložili povinnosť uvádzať na viditeľnom mieste na svojich internetových stránkach logo 

regulačného orgánu; 

7. žiada Komisiu, aby preskúmala, čo by sa dalo urobiť pre zastavenie praxe niektorých 

spoločností so sídlom v inom členskom štáte, ktoré ponúkajú služby na trhu online 

hazardných hier v inom členskom štáte, v ktorom nie sú oprávnené ponúkať svoje služby, 

napríklad prostredníctvom satelitnej televíznej alebo reklamnej kampane; 

8. požaduje, aby mali prevádzkovatelia povinnosť zobrazovať jasné, viditeľné a explicitné 

varovania pre maloletých, v ktorých uvedú, že účasť maloletých na online hazardných 

hrách je nezákonná; 

9. domnieva sa, že treba prijať opatrenia zaisťujúce, aby v dôsledku hrania hazardných hier 

nedošlo k ďalšiemu ohrozeniu živobytia zraniteľnejších členov spoločnosti; 

10. domnieva sa, že je potrebné uskutočniť dodatočný výskum a zistiť ďalšie údaje pre 

kvantifikáciu patologického hráčstva a rizík spojených s rôznymi formami hazardných 

hier; vyzýva všetky členské štáty, aby koordinovaným spôsobom vypracovali ďalšie 

štúdie s cieľom porozumieť problému hazardných hier; konštatuje, že prevádzkovatelia 

hazardných hier majú zodpovednosť za príspevok k prevencii závislosti na hazardných 

hrách; 

11. vyzýva Komisiu, aby v spolupráci s členskými štátmi a podľa potreby prostredníctvom 

expertnej skupiny preskúmala možnosti vytvorenia celoeurópskej interoperability 

vnútroštátnych registrov osôb vyradených na základe vlastného rozhodnutia vrátane o. i. 

vlastného rozhodnutia, osobných limitov na straty a čas, prístupných pre vnútroštátne 

orgány a oprávnených prevádzkovateľov hazardných hier, aby každý zákazník, ktorý sa 

vyradí na základe vlastného rozhodnutia alebo prekročí svoje hracie limity u jedného 

prevádzkovateľa hazardných hier, mal možnosť byť automaticky vyradený od všetkých 

ostatných oprávnených prevádzkovateľov hazardných hier; zdôrazňuje, že akýkoľvek 

mechanizmus pre výmenu osobných informácií o problémových hráčoch musí podliehať 

prísnym pravidlám pre ochranu údajov; zdôrazňuje význam skupiny expertov pri práci na 

ochrane občanov pred závislosťou na hraní hazardných hier; zdôrazňuje, že s cieľom 

zvýšiť informovanosť spotrebiteľov o ich vlastnej aktivite súvisiacej s hazardnými hrami 



by tento register mal poskytnúť spotrebiteľovi všetky informácie týkajúce sa jeho histórie 

hrania hazardných hier, vždy keď začne hrať; 

12. odporúča, aby sa jasne odlišovali činnosti v oblasti hazardných hier a iné formy online 

zábavy; služby kombinujúce typické znaky sektora hazardných hier musia patriť do 

pôsobnosti primeraných právnych predpisov o hazardných hrách a musia v plnej miere 

rešpektovať mechanizmy na overovanie veku a totožnosti; 

13. konštatuje, že samoregulačné iniciatívy môžu slúžiť ako dobré príspevky pre identifikáciu 

obsahu spoločných noriem; opätovne potvrdzuje svoj postoj, že v takej citlivej oblasti, 

ako sú hazardné hry, môže samoregulácia odvetvia iba doplniť, ale nie nahradiť 

vnútroštátne predpisy; 

14. vyzýva Komisiu, aby zvážila zavedenie povinnej identifikačnej kontroly tretej strany na 

vylúčenie maloletých osôb alebo osôb, ktoré používajú falošnú totožnosť, z hrania; 

navrhuje, že súčasťou kontroly by okrem iného mohla byť kontrola čísla sociálneho 

poistenia, informácie o bankovom účte alebo iný jedinečný identifikátor, pričom táto 

identifikácia by mala prebehnúť pred samotnou aktivitou spojenou s hazardnými hrami; 

15. domnieva sa, že softvér, ktorý sa používa pri online službách v oblasti hazardných hier, 

by mal byť bezpečnejší, a že by sa mali stanoviť spoločné minimálne požiadavky na 

certifikáciu, aby sa zabezpečilo používanie jednotných parametrov a noriem; 

16. upozorňuje na potrebu vypracovania účinných spôsobov dohľadu nad stávkovaním, 

pričom sa musí zohľadniť rýchly rozvoj online prostredia, ale tiež poukazuje na význam 

ochrany osobných údajov používateľov pred zneužitím; 

17. domnieva sa, že spoločné normy pre online hazardné hry by sa mali zaoberať právami 

a povinnosťami poskytovateľa služieb aj spotrebiteľa a zabezpečiť vysokú úroveň 

ochrany spotrebiteľov, najmä maloletých a iných zraniteľných osôb, a zabrániť 

zavádzajúcim a neprimeraným reklamám; podnecuje európske združenia 

prevádzkovateľov hazardných hier, aby vypracovali a prijali samoregulačné kódexy 

správania; 

18. vyzýva Komisiu, aby do svojho odporúčania zahrnula povinnosť prevádzkovateľov 

hazardných hier aktívne podporovať použitie vlastných možností obmedzenia v čase 

registrácie, ako aj v prípade opakovaných strát; 

19. odporúča zavedenie jednotných celoeurópskych spoločných noriem pre elektronickú 

identifikáciu a cezhraničné elektronické overovacie služby; víta návrh Komisie na prijatie 

smernice o elektronickej identifikácii a autentifikácii, ktorý umožní interoperabilitu 

vnútroštátnych elektronických identifikačných systémov, ak tieto existujú; žiada preto 

optimalizovať a zefektívniť registračné a identifikačné postupy najmä na zabezpečenie 

účinných identifikačných mechanizmov a na zabránenie vytvoreniu niekoľkých účtov 

jedným hráčom a prístupu mladistvých k internetovým stránkam s online hazardnými 

hrami; odporúča, aby si členské štáty vymieňali osvedčené postupy pre opatrenia na 

presadzovanie pravidiel, ako sú biele a čierne zoznamy nelegálnych internetových stránok 

s hazardnými hrami, spoločné vymedzenie bezpečných a sledovateľných platobných 

riešení a realizovateľnosť blokovania transakcií, aby sa zabezpečila ochrana spotrebiteľov 

pred nezákonnými prevádzkovateľmi; 



20. vyzýva členské štáty a prevádzkovateľov, aby podporili zodpovednú reklamu v súvislosti 

s online hazardnými hrami; víta iniciatívu Komisie prijať odporúčanie o zodpovednej 

reklame na hazardné hry; žiada Komisiu, aby zahrnula spoločné minimálne normy, ktoré 

poskytnú dostatočnú ochranu zraniteľným spotrebiteľom; odporúča, aby boli reklamy 

zodpovedné, obsahovali jasné varovania pred rizikami závislosti a neboli neprimerané ani 

uvádzané na obsahu výslovne zameranom na mladistvých alebo v prípadoch, ak existuje 

väčšie riziko zamerania na mladistvých, ako napríklad pri reklamách na sociálnych 

médiách; 

21. žiada o vymedzenie a vykonávanie opatrení, ktoré umožnia deťom a mladým ľuďom 

získavať a ďalej rozvíjať digitálnu gramotnosť; domnieva sa, že zavedenie školských 

kurzov o vhodnom používaní internetu pre mladých ľudí by mohlo posilniť schopnosti 

používateľov týkajúce sa vlastnej ochrany pred závislosťou od služieb hazardných hier;  

22. zdôrazňuje dôležitú úlohu vzdelávania, poradných služieb a rodičov pri zvyšovaní 

informovanosti o téme online hazardných hier a ich následkov na maloletých;  

23. vyzýva Európsku komisiu a členské štáty, aby zaviedli účinné mechanizmy s cieľom 

upozorniť najmä mladých ľudí na nebezpečenstvá závislosti od hrania hazardných hier; 

24. požaduje, aby bola sociálne zodpovedná reklama na online hazardné hry povolená len na 

produkty hazardných hier, ktoré sú zákonné; domnieva sa, že by nemalo byť nikdy 

dovolené, aby reklama na online hazardné hry preháňala pravdepodobnosť výhry, a 

vznikol tak mylný dojem, že hranie hazardných hier je rozumnou stratégiou pre zlepšenie 

finančnej situácie; domnieva sa, že reklama by mala obsahovať jasnú informáciu o 

následkoch patologického hráčstva; 

25. zdôrazňuje, že vymedzenie neškodlivého formátu reklamy a pravidiel jej šírenia je 

kľúčom k zabráneniu tomu, aby ľudia do 18 rokov hrali hazardné hry, a k boju proti 

problematickému a patologickému hráčstvu; 

26. zdôrazňuje, že opatrenia na ochranu spotrebiteľa by mala sprevádzať kombinácia 

preventívnych a reaktívnych opatrení na presadzovanie predpisov na zníženie kontaktu 

občanov s nezákonnými prevádzkovateľmi; zdôrazňuje, že je dôležité spoločne vymedziť 

pojem zákonných prevádzkovateľov hazardných hier tak, aby členské štáty v súlade 

s právom EÚ udeľovali povolenie iba tým prevádzkovateľom, ktorí spĺňajú aspoň tieto 

požiadavky, a sú preto považovaní za zákonných: 

a) prevádzkovateľ musí mať licenciu udeľujúcu právo pôsobiť v členskom štáte hráča, 

b) prevádzkovateľ sa nepovažuje za nezákonného podľa práva platného v niektorom 

inom členskom štáte;  

27. domnieva sa, že registračný proces by mal povinne zahŕňať maximálne limity pre straty, 

ktoré si nastaví a definuje hráč; na minimálnej úrovni musí byť táto prvok prítomný 

v hrách s krátkou frekvenciou; 

Súlad s právnymi predpismi EÚ  

28. zdôrazňuje, že na jednej strane by poskytovatelia online hazardných hier mali v každom 

prípade rešpektovať vnútroštátne právne predpisy členských štátov, v ktorých pôsobia, 



a na druhej strane by si členské štáty mali ponechať právo ukladať obmedzenia 

nelegálnych online hazardných hier, ktoré považujú za potrebné a oprávnené, s cieľom 

uplatňovať vnútroštátne právne predpisy a zamedziť nelegálnym poskytovateľom prístup 

na trh; 

29. uznáva právo členských štátov rozhodovať v súlade so zásadou subsidiarity o spôsobe, 

akým sa majú organizovať a regulovať ponuky online služieb v oblasti hazardných hier 

na vnútroštátnej úrovni a práve presadzovať všetky opatrenia, ktoré považujú za potrebné 

proti nezákonným službám v oblasti hazardných hier pri súčasnom dodržiavaní 

základných zásad Zmluvy o EÚ; domnieva sa, že takéto právne predpisy musia byť 

primerané, konzistentné, transparentné a nediskriminačné; konštatuje potrebu 

súladnejších politík EÚ na riešenie cezhraničnej povahy online hazardných hier; 

30. konštatuje, že Komisia zaslala listy viacerým členským štátom so žiadosťou o podrobné 

informácie o ich platnej právnej úprave v oblasti hazardných hier; vyzýva Komisiu, aby 

pokračovala v dialógu s členskými štátmi; berie na vedomie prácu Komisie v prípadoch 

porušovania predpisov a vybavovania sťažností, ktoré boli podané proti viacerým 

členským štátom; vyzýva Komisiu, aby naďalej monitorovala a presadzovala súlad 

vnútroštátnych právnych predpisov a praxe s právom EÚ v spolupráci s členskými štátmi, 

a aby podnikla právne kroky proti tým členským štátom, ktoré porušujú právo EÚ; 

rešpektuje rozhodnutie prijaté členskými štátmi vo vzťahu k vytvoreniu monopolov v 

tejto oblasti, za predpokladu, že v súlade s judikatúrou Súdneho dvora budú podliehať 

prísnej štátnej kontrole a bude zabezpečená osobitne vysoká úrovne ochrany spotrebiteľa 

ochranu, ich činnosť bude v súlade s cieľmi všeobecného záujmu a konzistentným 

spôsobom sa znížia možnosti hazardných hrier;  

31. vyzýva Komisiu, členské štáty a skupinu expertov na služby v oblasti hazardných hier, 

aby vypracovali koordinované opatrenia a stratégie vrátane výmeny najlepších postupov 

s cieľom preskúmať a nájsť riešenia problému vyhýbania sa daňovým povinnostiam 

oprávnenými prevádzkovateľmi, ktorí poskytujú online služby v oblasti hazardných hier 

na trhu EÚ, ale svoje sídlo majú registrované v daňovom raji v rámci EÚ alebo mimo nej; 

32. berie na vedomie riziká, ktoré môže predstavovať prístup spotrebiteľov k online službám 

hazardných hier; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby na základe práce skupiny 

odborníkov v súvislosti so službami v oblasti hazardných hier zvážili sociálne náklady na 

regulovanie činností v oblasti hazardných hier v porovnaní so škodlivými účinkami, ktoré 

by sa mohli prejaviť, keby spotrebitelia uprednostnili nelegálnych prevádzkovateľov; 

33. zdôrazňuje, že tie členské štáty, ktoré sa rozhodnú otvoriť odvetvie online hazardných 

hier, musia zabezpečiť uplatňovanie transparentného postupu udeľovania licencií, ktorý je 

založený na objektívnych a nediskriminačných kritériách a je v plnom súlade s právnymi 

predpismi EÚ;  

Administratívna spolupráca 

34. vyzýva skupinu expertov na služby v oblasti hazardných hier a Komisiu, aby čo najviac 

zjednodušili tok údajov medzi regulačnými orgánmi členských štátov s cieľom výmeny 

najlepších postupov a informácií na uľahčenie zriadenia spoločného systému na 

identifikáciu hráčov, presadzovanie predpisov proti nezákonným prevádzkovateľom, 

zvýšenie ochrany spotrebiteľov, zodpovedné reklamy, vytváranie bielych a čiernych 

zoznamov a mechanizmov na vyradenie na základe vlastného rozhodnutia, ktoré zahŕňajú 



osobné hracie limity, ktoré budú platné v celej EÚ; vyzýva Komisiu, aby zabezpečila 

skupine expertov možnosť čerpať z najširších možných odborných poznatkov pri vývoji 

svojej práce; vyzýva členské štáty, aby znovu začali dialóg o službách v oblasti online 

hazardných hier na fóre pracovnej skupiny Rady pre usadenie sa a služby; 

35. vyzýva Komisiu, aby do skupín expertov a do odborných konzultácií vždy zahŕňala 

odborníkov, ktorí sa špecializujú na problémové a patologické hráčstvo; 

36. domnieva sa, že na európskej úrovni by sa mala posilniť spolupráca a výmena najlepších 

postupov medzi národnými expertmi zo sociálnej oblasti a zdravotníctva, ktorí sa 

špecializujú na patologické a problémové hráčstvo; 

37. zdôrazňuje, že hoci je pre úspešné presadzovanie právnych predpisov dôležitá účinná 

výmena informácií medzi vyšetrovacími orgánmi, musia sa zosúladiť opatrenia na boj 

proti ovplyvňovaniu výsledkov zápasov s vnútroštátnymi a európskymi zákonmi a inými 

právnymi predpismi týkajúcimi sa ochrany údajov; 

38. vyzýva členské štáty na vzájomnú spoluprácu a úzku spoluprácu s Komisiou v rámci 

skupiny expertov s cieľom koordinovať opatrenia na boj proti neoprávnenému 

poskytovaniu cezhraničných služieb v oblasti hazardných hier a implementovať akčný 

plán sprevádzajúci oznámenie Komisie o online hazardných hrách; 

39. uznáva, že spolupráca medzi členskými štátmi je dôležitá, ale zdôrazňuje, že veľmi 

dôležité je aj to, aby skupina expertov na hazardné hry úzko spolupracovala so všetkými 

zainteresovanými stranami vrátane odvetvia hazardných hier a spotrebiteľských 

organizácií; 

40. zdôrazňuje, že je dôležité, aby skupina expertov pracovala na transparentnejších 

postupoch a odstránení zbytočnej administratívnej záťaže v členských štátoch, ktorá by 

zákonným prevádzkovateľom online hazardných hier mohla zvýšiť náklady v krajinách, 

ktoré sa rozhodnú otvoriť svoje trhy; konštatuje, že odstránenie administratívnych 

prekážok nesmie znížiť ochranu spotrebiteľov; 

41. domnieva sa, že je potrebné prijať opatrenia, aby vnútroštátne daňové režimy pre služby 

v oblasti hazardných hier boli vo vzájomnom súlade, aby sa zabránilo neprimeraným 

daňovým úľavám z podpory šírenia a koncentrácie online služieb v oblasti hazardných 

hier; 

42. podnecuje vnútroštátne regulačné orgány v tých členských štátoch, ktoré zaviedli systémy 

udeľovania licencií, aby si vymieňali najlepšie postupy, ktoré by uľahčili uplatňovanie 

vnútroštátnych licencií vrátane technických noriem pre hracie zariadenia; vyzýva 

príslušné vnútroštátne regulačné orgány, aby umožnili prevádzku spoločnosti 

prevádzkujúcej hazardné hry vo svojej jurisdikcii iba vtedy, keď táto spoločnosť nepôsobí 

v rozpore so zákonom v inom členskom štáte, ktorého legislatíva nebola Súdnym dvorom 

stanovená ako nevyhovujúca;  

Pranie špinavých peňazí 

43. poukazuje na skutočnosť, že online hazardné hry sú založené na bezhotovostnom styku 

a že vzhľadom na závislosť od tretej strany poskytujúcej finančné služby sú potrebné 

ďalšie spôsoby, ako zabezpečiť ochranné opatrenia proti praniu špinavých peňazí; 



zdôrazňuje potrebu úzkej spolupráce medzi vnútroštátnymi orgánmi pre hazardné hry, 

vnútroštátnymi policajnými zbormi a vnútroštátnymi orgánmi presadzovania práva pri 

prevencii trestnej činnosti; 

44. vyzýva Komisiu, členské štáty a skupinu expertov, aby prijali účinné opatrenia proti 

praniu špinavých peňazí; víta v tejto súvislosti návrh na rozšírenie ustanovení smernice 

o praní špinavých peňazí na všetky formy hazardných hier, vyzýva príslušné vnútroštátne 

orgány, aby zabezpečili, že všetky podozrivé transakcie, ktoré môžu byť potenciálne 

spojené s praním špinavých peňazí alebo inou trestnou činnosťou, sa budú oznamovať 

v súlade s ustanoveniami tejto smernice;  

45. vyzýva Radu, aby pružne a ambiciózne pokračovala v rokovaniach o návrhu smernice 

Komisie o predchádzaní využívania finančného systému na účely prania špinavých peňazí 

a financovania terorizmu (COM(2013)0045) a aby sa zaoberala všetkými druhmi 

hazardných hier vrátane online hier s cieľom predchádzať zneužívaniu činností v rámci 

online stávkovania na športové podujatia na zločinecké účely prania špinavých peňazí; 

46. zdôrazňuje, že spoľahlivé systémy registrácie a jednoznačného overenia sú kľúčovými 

nástrojmi na prevenciu proti zneužitiu online hazardných hier, ako je pranie špinavých 

peňazí; overenie totožnosti môže využiť už existujúce a rozvíjajúce sa online štruktúry, 

ako sú online systémy overovania bankových a kreditných kariet; 

47. zastáva názor, že všetky online spoločnosti pôsobiace v EÚ v oblasti hazardných hier 

musia byť registrované ako legitímne subjekty v EÚ; 

48. zdôrazňuje, že všetky členské štáty musia určiť a označiť verejný orgán zodpovedný za 

monitorovanie online hazardných hier; zdôrazňuje, že tento orgán bude tiež oprávnený 

zasiahnuť v prípade akýchkoľvek podozrivých online hazardných hier; spoločnosti 

v oblasti hazardných hier by mali byť povinné informovať orgán o akejkoľvek podozrivej 

hernej činnosti; 

Integrita športu 

49. zdôrazňuje, že vzhľadom na medzinárodné ovplyvňovanie športových výsledkov 

vyžaduje boj proti nemu účinnejšiu spoluprácu medzi všetkými zainteresovanými 

stranami vrátane verejných orgánov, orgánov činných v trestnom konaní, odvetvia športu, 

prevádzkovateľov, regulačných orgánov hazardných hier, športovcami a priaznivcami, 

pričom by sa mal klásť dôraz aj na vzdelávanie a prevenciu; v tejto súvislosti víta 

nedávnu prípravnú akciu Komisie z roku 2012, ktorá podporuje nadnárodné vzdelávacie 

projekty s cieľom bojovať proti ovplyvňovaniu výsledkov zápasov; konštatuje, že 

k ovplyvňovaniu zápasov dochádza tak na online ako aj na offline trhoch s hazardnými 

hrami, pričom online stávkam spojeným s ovplyvňovaním výsledkov zápasov dochádza 

prostredníctvom prevádzkovateľov hazardných hier usadených na neregulovaných trhoch 

mimo EÚ; 

50. požaduje vytvorenie kódexu správania ako súčasť iniciatívy na samoreguláciu so 

všeobecným zákazom pre všetkým zamestnancov (hráčov, trénerov, rozhodcov, 

zdravotnícky a technický personál) zapojených do športových udalostí, ktorí môžu priamo 

ovplyvniť výsledok, uzatvárať stávky na ich vlastné zápasy alebo športové podujatia; 

v tejto súvislosti zdôrazňuje tiež, že sú potrebné prísne a spoľahlivé systémy overovania 

veku a totožnosti na úrovni členských štátov; vyzýva športové organizácie, aby 



prostredníctvom vzdelávacích kampaní a kódexov správania od útleho veku vzdelávali 

športovcov, rozhodcov aj funkcionárov o nezákonnosti manipulácie športových zápasov; 

51. uznáva, že opatrenia v boji proti zapojeniu športových organizácií do korupčných aktivít 

(napr. ovplyvňovanie výsledkov zápasov alebo pranie špinavých peňazí), ako sú kódexy 

správania, sa musia týkať všetkých skupín zainteresovaných strán (športových 

funkcionárov, majiteľov, manažérov, agentov, hráčov, rozhodcov a fanúšikov) a všetkých 

organizácií (klubov, líg, zväzov atď.); 

52. vyzýva členské štáty, aby zvýšili prioritu prevencie korupcie v športe a potrebu zvýšenia 

dôrazu na účinné presadzovanie princípu právneho štátu; vyzýva na prijatie účinných 

opatrení na vnútroštátnej úrovni na predchádzanie konfliktu záujmov, najmä tým, že 

zabráni všetkým zainteresovaným stranám zo sveta športu zúčastniť sa stávky 

organizovanej na súťažiach, v ktorých sú zapojené; vyzýva všetky športové riadiace 

orgány, aby sa zaviazali k uplatňovaniu praxe dobrej správy, aby sa znížilo riziko, že sa 

stanú obeťou ovplyvňovania výsledkov zápasov; vyzýva Komisiu, v tomto ohľade vziať 

do úvahy prácu Rady Európy o posúdení rizika určitých typov stávok a posúdila možné 

riziká priamych stávok, kde je možné staviť na niektoré stávky počas súťaže, a prijať 

príslušné opatrenia; 

53. žiada športové federácie a prevádzkovateľov hazardných hier, aby do kódexu správania 

začlenili zákaz stávkovania na tzv. negatívne udalosti, ako je napríklad žltá karta alebo 

pokutový kop, počas zápasu alebo podujatia; vyzýva členské štáty a prevádzkovateľov 

hazardných hier, aby zakázali všetky formy živých športových stávok, pretože sa ukázalo, 

ako sú veľmi ľahko zneužiteľné v rámci dohadovania výsledkov, a preto predstavujú 

hrozbu pre integritu športu; 

54. žiada, aby bola stanovená povinnosť spolupracovať a vymieňať si informácie 

o podozrivých činnostiach na vnútroštátnej aj európskej úrovni medzi športovými 

orgánmi, verejnými orgánmi, Europolom a Eurojustom s cieľom potlačiť cezhraničnú 

trestnú činnosť v oblasti online hazardných hier; 

55. víta zámer Komisie podporovať lepšiu výmenu osvedčených postupov v oblasti boja proti 

ovplyvňovaniu výsledkov zápasov; zdôrazňuje význam podpory Európskej únie pre 

prebiehajúcu prácu v rámci Rady Európy v rámci rokovaní o medzinárodnom Dohovore 

o ochrane a podpore integrity športu; zdôrazňuje, že ovplyvňovanie výsledkov zápasov 

nie je vždy spojené so stávkami a že je potrebné zaoberať sa aj touto stránkou 

ovplyvňovania výsledkov zápasov, ktorá nesúvisí so stávkami, keďže tiež predstavuje 

problém pre integritu športu; zdôrazňuje potrebu posilnenia spolupráce na úrovni EÚ a na 

celosvetovej úrovni v boji proti ovplyvňovaniu výsledkov zápasov; vyzýva Komisiu, aby 

sa ujala vedúcej úlohy pri vytvorení globálnej platformy pre výmenu informácií 

a osvedčených postupov a koordináciu spoločnej prevencie a opatrení na presadzovanie 

predpisov medzi regulačnými orgánmi, športovými organizáciami, policajnými a súdnymi 

orgánmi a prevádzkovateľmi hazardných hier; 

56. domnieva sa, že jednotná politika v oblasti trestných sankcií je pre celoeurópsky prístup k 

regulácii odvetvia online hazardných hier kľúčová, a preto naliehavo žiada členské štáty, 

aby zabezpečili, že podvodné ovplyvňovanie výsledkov v záujme finančných alebo iných 

výhod sa zakáže prostredníctvom zavedenia trestného činu ohrozovania čestnosti súťaží 

vrátane súťaží súvisiacich s uzatváraním stávok; naliehavo vyzýva Komisiu, aby na 

úrovni EÚ prijala opatrenia proti neregulovaným online hazardným hrám a podporila boj 



proti ovplyvňovaniu výsledkov zápasov; 

57. uznáva, že v niektorých členských štátoch hazardné hry a lotérie predstavujú značný zdroj 

príjmov, ktoré sa môžu využívať na verejne prospešné účely a dobročinné účely, 

financovanie kultúry, športu a dostihov; zdôrazňuje ďalej význam tohto udržateľného 

príspevku a osobitnú úlohu, ktorú je potrebné potvrdiť v rámci diskusií na európskej 

úrovni; znovu potvrdzuje svoje stanovisko, že športové stávky sú určitou formou 

komerčného využívania športových súťaží; odporúča, pri plnom rešpektovaní právomoci 

členských štátov v tejto otázke, že športové súťaže by mali byť chránené pred 

neoprávneným komerčným využitím, najmä uznaním vlastníckych práv organizátorov 

športových podujatí, a to nielen s cieľom zabezpečiť primeranú finančnú návratnosť v 

prospech všetkých úrovní profesionálneho a amatérskeho športu, ale aj ako prostriedok 

posilnenia boja proti podvodom v športe a najmä ovplyvňovaniu výsledkov zápasov; 

58. vyzýva k väčšej spolupráci na európskej úrovni v rámci koordinácie Komisie pri 

identifikácii a zákaze činnosti prevádzkovateľov online stávok, ktorí sú zapojení do 

nezákonných aktivít, ako je okrem iného ovplyvňovanie výsledkov zápasov, alebo stávky 

na juniorské súťaže vrátane maloletých, a očakáva, že odvetvie online hazardných hier 

bude tento zákaz dodržiavať v podobe samoregulácie; 

59. nabáda členské štáty, aby zvážili zákaz všetkých foriem ovplyvňovania zápasov počas ich 

trvania, ako sú napríklad stávky na rohové kopy, voľné kopy, vhadzovania a žlté karty, 

keďže tieto aktivity sa ukazujú ako veľmi ľahko zneužiteľné v rámci dohadovania 

výsledkov; 

60. vyzýva Komisiu, aby zriadila európsky výstražný systém pre regulačné orgány v oblasti 

stávok na účely rýchlej výmeny informácií o plánovaných športových podujatiach; 

61. víta nadnárodné vzdelávacie projekty s cieľom bojovať proti ovplyvňovaniu výsledkov 

zápasov na globálnej úrovni; 

62. zdôrazňuje, že športovci potrebujú účinné mechanizmy ochrany, aby mohli čeliť 

korupčným vplyvom vrátane ochrany morálnej a fyzickej integrity športovcov, náležitých 

pracovných podmienok, ako aj zaručenia miezd alebo odmien, a to vrátane zákazu účasti 

športových organizácií, ktoré si pravidelne neplnia tieto povinnosti voči svojim 

športovcom, na rôznych úrovniach súťaže; 

63. zdôrazňuje, že v občianskych súdnych konaniach, ako aj arbitrážnych konaniach 

týkajúcich sa športu sa často riešia obvinenia týkajúce sa hazardných hier a že v obidvoch 

konaniach sa musia dodržiavať medzinárodné minimálne procesné pravidlá ustanovené v 

článku 6 Európskeho dohovoru o ľudských právach; 

64. vyzýva k prísnej regulácii alebo zákazu nebezpečných foriem hazardných hier po 

vyhodnotení vykonanom na úrovni každého členského štátu; 

o 

o     o 

65. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie Rade, Komisii a vládam 

a parlamentom členských štátov. 



 


