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ES pasirengimo narystei fondai: teismy sistemos ir kova su korupcija

2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos pasirengimo
narystei fondy biudzZeto valdymo teismy sistemuy ir kovos su korupcija srityse Salyse
kandidatése ir galimose Salyse kandidatése (2011/2033(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Komisijos komunikatus dél plétros strategijos ir pagrindiniy
sunkumy 2007-2008 m., 2008-2009 m., 2009-2010 m., 2010-2011 m., 2011-2012 m. ir
2012-2013 m.,

atsizvelgdamas j daugiametes preliminarias finansines programas, daugiamecius
preliminarius planavimo dokumentus, nacionalines programas ir projekty rengimo
dokumentus, dél kuriy Komisija der¢josi su Salimis kandidatémis ir galimomis Salimis
kandidatémis,

atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 12/2009 dé¢l Komisijos
projekto teisingumo ir vidaus reikaly srityje, kuris skirtas Vakary Balkany Salims,
veiksmingumo,

atsizvelgdamas j Audito Riimy specialigja ataskaitg Nr. 16/2009 dél Komisijos vykdomo
pasirengimo narystei pagalbos Turkijai valdymo,

atsizvelgdamas j Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 14/2011 ,,Ar suteikus ES pagalbg
pageréjo Kroatijos geb¢jimas valdyti po jstojimo skiriamas léSas®,

atsizvelgdamas j Audito Riimy specialiaja ataskaitg Nr. 18/2012 dél ES pagalbos
Kosovuil, susijusios su teisinés valstybés principais,

atsizvelgdamas j Komisijos 2012 m. spalio mén. teminj teismy ir pagrindiniy teisiy
Turkijoje vertinima,

atsizvelgdamas ; Komisijos teminj teisinés valstybés, teismy sistemos reformos ir kovos
su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu Vakary Balkanuose vertinimg (dalys Nr. 2
ir Nr. 3, 2012 m. geguzés mén. ir 2013 m. vasario mén.),

atsizvelgdamas j Komisijos 2013 m. kovo mén. informacinj pranesima? dél pasirengimo
narystei fondy naudojimo teismy sistemy ir kovos su korupcija srityse Vakary Balkany
Salyse ir Turkijoje,

atsizvelgdamas j 2012 m. parengtas pazangos Salyse kandidatése ir galimose Salyse
kandidatése ataskaitas,

Sia nuoroda nedaroma poveikio pozicijoms dél statuso ir ji nepriestarauja JT Saugumo
Tarybos rezoliucijai Nr. 1244 (1999) bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomonei dél
Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

Komisijos atsakymy j klausimus rastu Nr. E-011447/2012, E-011448/2012, E-
011449/2012, E-011661/2012, E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 ir E-
011665/2012 1 priedas.



atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

atsizvelgdamas j BiudZeto kontrolés komiteto praneSimg ir UZsienio reikaly komiteto
nuomong (A7-0318/2013),

kadangi galimos Salys kandidatés ir Salys kandidatés turéty testi savo pastangas gerinti
savo teisminiy institucijy sistemas ir kovg su korupcija, jeigu tai reikalinga siekiant
narystés, net tada, kai jos bus tapusios ES valstybémis narémis; kadangi 1999 m.
Helsinkio auks¢iausiojo lygio vadovy susitikime Europos Vadovy Taryba suteiké Turkijai
ES narystés siekiancios Salies kandidatés statusg, o 2001 m. priimta ES ir Turkijos
stojimo partnerysté; kadangi 2003 m. Salonikuose posédziavusi Europos Vadovy Taryba
patvirtino stabilizacijos ir asociacijos procesg kaip ES politikg Vakary Balkany regiono
Saliy atzvilgiu, taigi Sios Salys paskelbtos tinkamomis tapti ES narémis; kadangi
pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP) néra vienintelé priemoné, kuria ES
remia teisinés valstybés reforma Bosnijoje ir Hercegovinoje ir Kosove, nes parama
Kosovo teisés sektoriui taip pat teikiama per Europos Sgjungos teisinés valstybés misija
(EULEX), taip pat Bosnijoje ir Hercegovinoje 2003—-2012 m. vykdyta policijos misija;

kadangi Komisija svarbiausiais prioritetais Vakary Balkanuose ir Turkijoje laiko teisinés
valstybés stiprinimg, ypa¢ vykdant teisminiy institucijy reforma, ir kova su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu, taip pat kadangi nuo 2012 m. vadinamasis naujasis pozitiris
ankstyvajame stojimo etape taikytas pagal plétros politika, skiriamg teisminiy institucijy
reformoms ir vidaus reikalams, nustatant naujg deryby metodologija, iskaitant aiSkius
prioritetus ir salygas 23 ir 24 skyriy klausimais, taip siekiant geriau paskirstyti prioritetus
teikiant pagalbg pagal priemone PNPP II;

kadangi Europos Sajunga, naudodama Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP),
kuri nuo 2007 m. pakeité programas TPA, PHARE ir CARDS, teikia finansing paramg
Salims kandidatéms ir galimoms $alims kandidatéms ir kadangi visos Salys kandidatés ir
galimos Salys kandidatés, i8skyrus Islandija, gauna finansavima 1§ ES, kad vykdyty savo
teisminiy institucijy sistemos reformg ir kova su korupcija;

kadangi manoma, kad naujoji Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP II) turi bti
strategiSkesné, veiksmingesné ir tikslingesné negu jos pirmtakeés ir ja norima pasiekti
tvaresnius rezultatus gerinant $iy Saliy pasirengimg narystei ir, kur jmanoma, pirmenybg
teikti sektoriy lygmens poZzitriui siekiant remti paramg gaunanciy Saliy iSsamias reformy
strategijas;

kadangi ES parama su teisine valstybe susijusioms reformoms Bosnijoje ir Hercegovinoje
ir Kosove néra tik pagal PNPP teikiama pagalba — Bosnijoje ir Hercegovinoje 2003—
2012 m. vykdyta policijos misija ir parama Kosovui taip pat teikiama per Europos
Sajungos teisinés valstybés misijg (EULEX), dislokuotg 2008 m. — ir kadangi EULEX,
kuriai 2013 m. liepos 1 d. teko daugiau kaip 2000 darbuotojy (i§ kuriy daugiau kaip 730
komandiravo valstybés narés) ir kuriai per metus skiriamas didesnis kaip 100 min. EUR
biudzetas (laikotarpis nuo 2012 m. birzelio mén. iki 2013 m. birZelio mén.), atlieka
esminj vaidmenj remiant Kosovo institucijas teisinés valstybés srityje, jskaitant teisminiy
institucijy reformg ir kova su korupcija;

kadangi nuo 2007 m. regioniniai projektai, kuriais remiamas skirtingose Salyse esanciy
paramos gavejy bendradarbiavimas, ir horizontalieji projektai, kuriais tenkinami bendri
keliy paramos gavéjy poreikiai, atitinka PNPP jvairiems paramos gavéjams skirty
programy finansavimo kriterijus;



primena, kad kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu yra vieni svarbiausiy
prioritety, taikytiny bet kuriai Saliai kandidatei arba galimai Saliai kandidatei, siekianciai
europinés perspektyvos;

pakartoja, kad siekiant stiprinti teising valstybe ir demokratijg labai svarbu uztikrinti
nepriklausomas teismines institucijas, pagrindiniy teisiy apsaugg ir skatinimg ir
veiksmingg kova su korupcija; palankiai vertina naujg ES deryby metoda, pagal kurj Sios
pagrindinés sritys tvirtai integruojamos j deryby procesg ir jo ankstyvuoju etapu
pradedama derétis dél 23 ir 24 skyriy remiantis aiSkiais ir i§samiais veiksmy planais,
kuriais skatinama priimti biitinus teisés aktus, steigti institucijas ir siekti svarbiy
jgyvendinimo rezultaty; pabrézia poreikj nustatyti skaidrius ir sgziningus standartus,
taikomus per visg procesa, kuriais vadovaujantis ir siekiant atitikimo kriterijams biity
imamasi konkreciy veiksmy rengiantis stojimui;

BiudZeto ir finansy valdymas

Teismy reforma

3.

pazymi, kad nuo 2001 m. ES pasirengimo narystei pagalba Turkijai teismy reformos
srityje sieké 128 938 935 EUR, skirty 30 projekty, i§ $ios sumos 2012 m. gruodzio 31 d.
jau buvo iSmokéta 66 645 666 EUR; pabrézia, kad Siuo metu baigti 9 projektai, 11
projekty vykdoma ir numatyta pradéti vykdyti 10 projekty?;

pripazjsta, kad Komisija 2012 m. vasario mén. dél dviejy uzbaigty Turkijoje vykdyty
projekty, t. y. trijy apeliaciniy teismy riimy statybos Ankaroje, Erzurume ir Dijarbakyre?,
taip pat paramos apeliaciniy teismy jsteigimui Turkijoje?, inicijavo susigrazinimo
procediirg; atsizvelgia j tai, kad 2012 m. balandZio mén. susigrazinta 21 767 205,29 EUR
suma ir kad §i suma atitinka Komisijos abiem projektams atliktus mokéjimus; pazymi,
kad Komisijos sprendimui d¢l visiSko 1€Sy susigrazinimo priestaravo iSorés vertintojai;
ragina Komisijg iki 2013 m. gruodzio mén. pateikti iSsamig informacija $iuo klausimu ir
paaiskinti, kodél pasirinkta susigrazinti visas 1¢sas;

pazymi, kad nuo 2005 m. ES pasirengimo narystei pagalba Vakary Balkany Salims teismy
reformos srityje sieké 240 064 387,48 EUR, skirty 124 projektams, 18 Sios sumos 2012 m.
gruodzio 31 d. jau buvo iSmokéta 85 749 243,96 EUR; pabréZia, kad §iuo metu baigti 53
projektai, 47 projektai vykdomi ir numatyta pradéti vykdyti 23 projektus®;

1 lentelé. Pasirengimo narystei parama teismu reformos srityje Vakary Balkany Salyse,
apimanti PHARE, CARDS ir PNPP projektus

Valstybé

Visas ES

pasirengimo Mokéjimai Projekty buklé

Projektu

narystei 2012 12 31
pagalbos (eurais)
paketas

skaicius Bus Dabar

pradét | vyksta g

Komisijos atsakymy j klausimus rastu Nr. E-011447/2012, E-011448/2012, E-
011449/2012, E-011661/2012, E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 ir E-
011665/2012 1 priedas.

Projektas TR0501.07, ES jnasas: 22 500 000 EUR, 2012 m. gruodzio 31 d. mokéjimai:
20 559 457,71 EUR

Projektas TR0401.02, ES jnasas: 1 400 000 EUR, 2012 m. gruodZio 31 d. mokéjimai:
1207 747,58 EUR.

Ten pat.




(eurais) a
Albanija 46 954 563,08 | 12 681 306,32 17 2 14 1
Bosnija ir Hercegovina 35918 893,00 | 14148 643,76 26 4 13 8
Kroatija 34443 208,36 | 12356 399,21 17 4 6 7
BJRM 11 295 000,00 3236 000,00 13 2 1 10
Kosovas 63 613 000,00 25 641 584,77 15 6 6 3
Juodkalnija 4 790 085,00 3406 910,19 9 0 2 7
Serbija 43049 638,04 | 14278 399,71 27 5 5 17
I§ viso 240 064 387,48 | 85 749 243,96 124 23 47 53

Kova su korupcija

6. pazymi, kad nuo 2001 m. ES pasirengimo narystei pagalba Turkijai kovos su korupcija
srityje sické 6 160 000 EUR, skirty 5 projektams, i$ $ios sumos 2012 m. gruodzio 31 d.
jau buvo iSmokéta 1 661 732 EUR, pabrézia, kad Siuo metu baigtas vienas projektas, du
projektai vykdomi ir numatyta pradéti vykdyti du projektus;

7.  atkreipia démesj ] tai, kad nuo 2005 m. ES pasirengimo narystei pagalba Vakary Balkany
Salims kovos su korupcija srityje sieké 55 160 227,76 EUR, skirty 45 projektams, 1S Sios
sumos 2012 m. gruodzio 31 d. jau buvo iSmokéta 16 060 007,57 EUR; pabrézia, kad Siuo
metu baigta 18 projekty, 17 projekty vykdoma ir numatyta pradéti vykdyti 10 projekty’;

2 lentelé. Pasirengimo narystei parama kovos su korupcija srityje Vakary Balkany $alyse,
apimanti PHARE, CARDS ir PNPP projektus
p;gi'isf’] ;% . o Projekty baklé
narystei Mokéjimai Projekty
Valstybé 201212 31 - Bus
pagalbos (eurais) skaicius ) Dabar Bai
paketas pradét vyksta aigta
(eurais) a
Albanija 3500 000,00 3184 112,00 2 0 1 1
Bosnija ir Hercegovina 4 553 791,00 1878 730,36 16 1 9 6
Kroatija 9684 397,12 3753 821,95 9 2 2 5
BJRM 14 647 000,00 1 182 000,00 5 3 0 2
Kosovas 6 500 000,00 1394 670,10 4 2 1 1
Juodkalnija 6 391 722,00 2 690 106,00 5 1 2 2
Serbija 3383 317,64 1976 567,16 4 1 2 1
IS viso 55 160 227,76 16 060 007,57 45 10 17 18
8.  atkreipia démesj | naujag Komisijos poziiirj sprendziant teisingumo sistemos reformy ir

vidaus reikaly klausimus ankstyvuoju stojimo j ES proceso etapu; vis délto pastebi, kad
vidutiniskai tik 3,13 proc. viso ES pasirengimo narystei paketo, numatyto 2007-2012 m.,
skirta teisingumui ir tik 0,52 proc. — kovai su korupcija; pazymi, kad visa suma, skirta tam
paciam laikotarpiui visoms politikos sritims, kurias apima 23 ir 24 skyriai (teisminés
institucijos, pagrindings teisés ir teisingumas, laisvé bei saugumas) sudaro apytiksliai

7,41 proc. visos pasirengimo narystei pagalbos sumos be to, primena, kad apytiksliai
16,29 proc. 1¢sy skirta Komponento Nr. 1 tikslui stiprinti teising valstybe Salyse
kandidatése ir galimose Salyse kandidatése;

1 Ten pat.




9.  pripazjsta, kad 2007 m. PNPP projekto ,,Parama Bosnijos ir Hercegovinos teisingumo

ministerijy pajégumams, skirtiems planavimo, pagalbos koordinavimo ir ES integracijos
strategijoms* sutartis buvo sustabdyta; ragina Komisijg pateikti iSsamig informacijg dél

sutarties sustabdymo ir projekto padéties 2013 m. gruodzio mén.;

Lésos, plétros prioritetai ir bendras finansavimas

10. atkreipia démesj | naujg Komisijos poziiirj sprendziant teisingumo sistemos reformos ir
vidaus reikaly klausimus ankstyvuoju stojimo j ES proceso etapu; vis délto pastebi, kad
vidutini$kai tik 2,78 proc. viso ES pasirengimo narystei pagalbos paketo, numatyto 2007—
2013 m. laikotarpiui, skirta teisingumui ir tik 0,52 proc. — kovai su korupcija;

3 lentelé. LéSos, investuotos i konkrecius projektus, nukreiptus i teismy reforma ir kova su
korupcija, palyginti su visu ES pasirengimo narystei pagalbos paketu, $alyse kandidatése ir
galimose Salyse kandidatése 2007 -2012 m. laikotarpiu?

Visas ES LéSos, _ Lesos,

asirengimo investuotos j investuotos }
Valstybé pasirt . % kova su %

narystei pagalbos | teismy reforma K "
orupcija
paketas

Albanija 591 200 000,00 | 46 954 563,08 | 7,94 3500 000,00 | 0,59
Bosnija ir Hercegovina 655 300 000,00 | 35918893,00 | 5,48 4322 690,00 | 0,66
Kroatija 998 000 000,00 | 28124764,60| 2,81 9552 355,11 | 0,96
BJRM 615 100 000,00 8903 000,00 | 1,45| 13285000,00| 2.16
Kosovas 635 300 000,00 | 63613 000,00 | 10,01 6 500 000,00 | 1,02
Juodkalnija 235 600 000,00 437711100 | 1,86 639172200 | 2,71
Serbija 1385400000,00 | 4304963804 | 3,11 3383317,64 | 0,24
Turkija 4799 000 000,00 | 79287 735,00 | 1,65 4810 000,00 | 0,10

11. pazymi, kad bendro su Saliy valdzios institucijomis finansavimo lygis labai skiriasi
skirtingose Salyse: Kroatija ir Turkija prisideda finansuojant daugelj jy projekty, o
Serbijos projektus visiskai padengia ES pasirengimo narystei pagalba; laikosi nuomonés,
kad bendrai finansuojami projektai, ypac¢ teisminiy institucijy ir kovos su korupcija
srityse, suteikia daugiau atsakomybés paramos gavéjams; taigi ragina Komisijg pagal
PNPP II padidinti bendrai su Saliy valdzios institucijomis finansuojamy projekty skaiciy;

12.  mano, kad pasirengimo narystei pagalbos 1éSy sumos, investuotos j teismy reformg ir
kova su korupcija, neatspindi Komisijos §ioje srityje nustatyty prioritety; atsizvelgdamas |
su teismais ir korupcija susijusiy klausimy svarbg, Siose srityse patiriamy problemy
aStruma, taip pat teigiama Salutinj poveik] ir sgveikas, kurie buty naudingi kitiems
sektoriams, jei teismy ir kovos su korupcijg sistemy reformos biity tinkamai uzbaigtos ir
lgyvendintos, ragina Komisijg ir parama gaunancias Salis skirti Siems dviems sektoriams
didesn;j ir adekvatesnj finansavima; vis délto pazymi, kad kiti veiksniai, kaip antai
kiekvienai Saliai pritaikyti struktiiriniai dialogai teisinés valstybés ir teisminiy institucijy
sistemos klausimais, daro didelj ES pasirengimo narystei pagalbos veiksmingumui
vykdant teisminiy institucijy sistemy reformg ir kovojant su korupcija; taciau pripaZzjsta,
kad viso finansavimo dalis néra vienintelis kriterijus, kuriuo matuojamas ES pastangy
sustiprinti teising valstybe ir kovos su korupcija praktika, veiksmingumas;

Ataskaita, kurioje pateiktos vidutinés viso pasirengimo narystei pagalbos paketo 2007—
2012 m. laikotarpiui sumos, skirtos teismy reformai ir kovai su korupcija, atspindi $ioms
sritims skirtas 1€Sas iki 2013 m. vasario mén.



13.

14.

15.

apgailestauja dél to, kad, atsizvelgiant i $iy sri¢iy svarba, finansavimui pagal priemong
PNPP I skiriama nedaug 1€Sy; taCiau pastebi, kad kai kuriose Salyse kandidatése ir
galimose Salyse kandidatése pagal priemong PNPP I skiriamos 1€Sos teisinés valstybés
srityje prastai jsisavinamos; mano, kad biitina pagerinti pasirengimo narystei finansavimo
Sioje srityje administravimg pagal PNPP II, ir pabrézia, kad pazanga, daroma siekiant
konkreciy tiksly, susijusiy su nepriklausomomis ir veiksmingomis teisminémis
institucijomis, teisine valstybe ir kova su korupcija, jskaitant jy igyvendinima, turéty buti
stebima ir vertinama remiantis Kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais; taip pat mano, kad
svarbu numatyti skatinamasias veiklos priemones pagal PNPP II, kuriomis biity
atlyginamos pastangos darant didele pazanga, kad strateginiuose dokumentuose nurodyti
tikslai buty jgyvendinti;

apgailestauja, kad Komisija neturi priemonés, kuria automatizuotu biidu bty nustatomas
ES pasirengimo narystei projekty 1éSy panaudojimo rodiklis, ir pabrézia, kad biitina zinoti
minétg panaudojimo rodiklj siekiant stebéti veiksmingg projekty jgyvendinima, taigi, ir
atkreipti démesj j galimus nesklandumus kuo anksc¢iau; ragina Komisijg kas 6 ménesius
centralizuoti projekty, kuriems skirta ES pasirengimo narystei pagalba, 1éSy panaudojimo
rodiklio duomenis;

pazymi, kad bendradarbiavimas vykdant teisminiy institucijy sistemy reformg ir kovojant
su korupcija taip pat vyksta politiniu lygmeniu su $alimis kandidatémis ir galimomis
Salimis kandidatémis palaikant kiekvienai Saliai pritaikytus struktiirinius dialogus teisinés
valstybés ir teisminiy institucijy sistemos klausimais;

Bendrosios pastabos

16.

pabrézia, kad pasirengimo narystei projekty, igyvendinamy teisminiy institucijy ir kovos
su Korupcija srityse, veiksmingumas priklauso pirmiausia nuo valdzios institucijy
politinés valios patvirtinti ir visapusiskai jgyvendinti reformas; apgailestauja, kad
daugelyje Saliy kandidaciy ir galimy $aliy kandidaciy néra tvirtos politinés paramos
veiksmingy reformy, skirty kovai su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu arba
visi§kai nepriklausomoms teisminéms institucijoms sukurti, jgyvendinimui; atkreipia
démes;j  tai, kad Salys kandidatés ir galimos Salys kandidatés gauna ES pasirengimo
narystei pagalba, kad jy teisinés sistemos — ir teisés akty sistema, ir praktika — atitikty
Europos standartus;

Teismy reforma

17.

18.

19.

palankiai vertina tuos pakeitimus, kuriuos atlikus teisiné ir instituciné sistema labiau
atitinka ES acquis, taip pat teisminiy institucijy institucinés sistemos modernizavima;
pripazjsta, pavyzdziui, teigiama poveikj, kurj teismy neSalisSkumui ir veiksmingumui daro
idiegta Byly valdymo sistema (BVS), nors jos veikimui ir veiksmingumui kartais trukdo
pernelyg plataus uzmojo tikslai, pvz., keliami Kosove;

ragina Komisijg parengti aiskig teisminiy institucijy ir kovos su korupcija sri¢iy projekty
aprepties apibrézt], pagal kurig biity sudarytos galimybés vykdyti nuoseklesne $iy sriciy
stebéseng ir teikti atitinkamas ataskaitas;

v —

galimose Salyse kandidatése skirstomos ir leidziamos pasirengimo narystei l€Sos visose
srityse, jskaitant teismines sistemas ir kova su korupcija; todél pabrézia, kad Parlamentas
turéty biiti informuojamas, kaip Salyse kandidatése ir galimose Salyse kandidatése
1gyvendinama PNPP ir skirstomos 1é5os;



20.

21.

22.

23.

primena, kad teisinés valstybés principai yra demokratijos kertinis akmuo ir biitina
veikiancios rinkos ekonomikos salyga, taip pat pabrézia poreikj teisminiy institucijy
reformas suvokti platesniame kontekste; dar karta pakartoja, kad teisingumo sistema
turéty buti visiSkai nepriklausoma, labiau nuspéjama, veiksmingesné ir teisingesne,
siekiant uztikrinti, kad zmonés ir verslo bendruomené pasitikéty teisminémis
institucijomis; atsizvelgdamas | tai pabrézia, kad reikia nustatyti byly paskirstymg visiems
teismams atsitiktine tvarka ir uztikrinti teisingumo vykdyma laiku, taip pat uztikrinti, kad
bty suvienodinta teismy praktika ir su visais teismy sprendimais iSkart biity galima
laisvai susipazinti, kai tik jie priimami, taip pat atkreipia démesj j naudojimosi

e. teisingumo sistema privalumus, jskaitant finansing naudg; pabrézia, kad itin svarbus yra
tinkamas teiséjy, prokurory ir sekretoriy mokymas; pazymi, kad laikantis vadinamojo
naujojo poziiirio démes;j i Siuos klausimus reikéty sutelkti per stojimo derybas;

mano, kad labai svarbu glaudziau susieti ES finansin¢ parama ir plétros politikos
prioritetus, ypac kiek tai susij¢ su teisine valstybe, siekiant gerinti teisminiy sistemy
nepriklausomuma, atskaitomybe, neSaliSkuma, profesionaluma, skaidrumg ir
veiksminguma; pabreézia, kad nuspéjamas ir pakankamas finansavimas yra pagrindine
tvariy teisminiy institucijy reformy salyga; pabrézia testinio teiséjy, prokurory ir
pareigiiny kvalifikacijos kélimo svarba; ragina teikti tolesn¢ finansing parama
atitinkamiems pilietinés visuomenés veikéjams ir bendradarbiauti su jais, kad biity galima
didinti teisminiy institucijy skaidruma ir stiprinti ilgalaikius geb¢jimus, taip pat teikti
paramg tiems, kurie atlieka stebéjimo funkcija arba pranesa apie netinkama 1ésy
panaudojima;

apgailestauja dél to, kad ES finansinés pagalbos poveikj ir tvarumg smarkiai sumazina tai,
jog triiksta nuspé&jamos teisingumo sistemos ir nusp€jamo bei pakankamo Salies
finansavimo;

pazymi, kad laikantis vadinamojo naujojo pozitirio démesj | Siuos klausimus ketinama
sutelkti per stojimo derybas;

Kova su korupcija

24,

25.

pabrézia, kad korupcija yra pagrindiné problema daugeliui Saliy kandidaciy ir galimy
Saliy kandidaciy; yra susirtipings, kad paZangos ataskaitose nurodoma, jog keliose Vakary
Balkany Salyse Siandienos visuomen¢ perémé per konfliktus regione atsiradusias sgsajas
tarp nusikaltéliy, organizuoto nusikalstamumo tinkly ir politinio elito; yra labai
susirtipings dél kai kuriose 1§ ty Saliy pastebimo korupcinio valstybés uzvaldymo
reisSkinio;

atkreipia démesj | tai, kad kovos su korupcija tikras jgyvendinimas ir konkretiis rezultatai
vis dar yra didelé problema visy pirma auksto lygio politiky korupcijos ir teisminiy
institucijy korupcijos atvejais ir kad siekiant jvertinti pazangg reikia sukaupti jtikinamus
duomenis apie baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendZiy atvejus;
palankiai vertina tai, kad laikantis vadinamojo naujojo pozitirio démesys j §iuos
klausimus bus sutelkiamas per stojimo derybas; pabrézia, kad reikia geriau planuoti ir
finansuoti kovos su korupcija veikla, remiantis daugeliu suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavimu; ragina Komisijg parengti pilietinés visuomenés organizacijy, dirbanciy
skaidrumo ir kovos su korupcija srityse nacionaliniu ir Europos Sgjungos lygmenimis,
finansavimo ES léSomis ilgalaike ir visapusiska perspektyva; pazymi, kad laikantis
vadinamojo naujojo pozitrio démesj j Siuos klausimus ketinama sutelkti per stojimo
derybas;



26.

217.

28.

noréty matyti rezultatus vykdant neSaliSka ir sekmingg baudZiamajj persekiojimg ir
priimant teismo sprendimus kovos su korupcija srityje, jskaitant didelio atgarsio
sulaukusias bylas, kad bty didinamas pilieciy pasitikéjimas teisine valstybe ir
vieSosiomis institucijomis; ragina atitinkamas valdZios institucijas gerinti tarpinstitucinj
bendradarbiavima, ypac¢ su teisésaugos struktiiromis, didinti visuomenés informuotuma ir
stiprinti planavimo, vykdymo uztikrinimo ir stebésenos gebéjimus taikant kovos su
korupcija taisykles ir vykdant su §ia kova susijusig veikla, taip pat glaudziai
bendradarbiauti su Valstybiy pries korupcija grupe (GRECO) ir valstybinémis
nepriklausomomis organizacijomis, pvz., kovos su kKorupcija agentiiromis; ragina
nacionaliniu ir tarptautiniu mastu jgyvendinti korupcijos prevencijos ir kovos su ja
strategijas;

mano, kad spaudos ir ziniasklaidos laisvé bei skaitmeniné laisvé yra labai svarbios
valdzios kontrolés priemongés, taip pat svarbiis kovos su korupcija elementai, nes
uztikrinama ne tik Zodzio laisvés platforma, bet ir visuomenei suteikiama galimybé
naudotis informacija; todél ragina aktyviai siekti $iy laisviy pagal PNPP programas,
skirtas vyriausybéms, pilie¢iams, spaudos ir ziniasklaidos priemonéms;

yra susirtipings, kad ES pasirengimo narystei pagalba dél regioninio metodo ir strategijos
trikumo ne visada naudojama nuosekliai; pabrézia, kad, pavyzdziui, i§ Kroatijai skirty
pasirengimo narystei pagalbos 1éSy buvo finansuojama tyrimo jgaliojimus turinti kovos su
korupcija agentiira, o Kosove i§ pasirengimo narystei pagalbos 1¢S5y buvo finansuojama
tokiy galiy neturinti ir todé¢l dél veiksmingumo abejoniy kelianti kovos su korupcija
agentiira; taigi ragina Komisijg nustatyti aiSkig regioning strategija, kad biity galima
iSvengti vienas kitam prieStaraujan¢iy modeliy finansavimo Salyse kandidatése ir
galimose Salyse kandidatése;

Projekty vykdymas

29.

30.

31.

pazymi, kad pasirengimo narystei projektai trunka vidutiniskai nuo vieny iki 3,5 mety;
remdamasis iSoriniais teminiais vertinimais, pripazjsta, kad tokie terminai reikalauja visy
jégu, o gal net yra pernelyg ryztingi, atsiZvelgiant j didel¢ daugelio projekty apimtj ir
didelj jy sudedamyjy daliy, kurios daznai yra sudétingos, skaiciy; turédamas mintyje
teisingumo ir kovos su korupcija sistemy reformy sudétinguma ir vien pries
programavimg vykdomai veiklai sugaiStamg laikg, rekomenduoja, kad Komisija,
planuodama PNPP II ir rengdama jos projektus, imtysi tinkamy priemoniy, kurias taikant
buty numatyta ilgesné trukmé (nuo penkeriy iki septyneriy mety), jtraukdama i§ anksto
nustatytas periodines perziiiras, kurios sudaryty galimybe lanksc¢iau koreguoti planus,
jskaitant finansinio paketo koregavima;

susirlipings dél nuolatinio vélavimo, kurj lemia projekty vykdymas, ir pagaliau dél
projekty veiksmingumo; pavyzdziui, atkreipia démes;j j tai, kad dél konkursy rengimo ir
sutar¢iy sudarymo nesklandumy projekty jgyvendinimas, t. y. sutar¢iy jvykdymas,
Turkijoje vidutiniskai véluoja vienus metus, tuo tarpu Kroatijoje sutartys pagal PHARE
programa pasiraSytos vidutini§kai daugiau nei vienus metus pavélavus, palyginti su
numatytu tvarkaras$ciu, likus porai dieny iki galutinio sutar¢iy sudarymo termino,
nustatyto pagal finansinj susitarima;

be to, yra susiriipings, kad dél pasirengimo narystei pagalbos taisykliy ir jy grieztumo, kai
1 projekta reikia jtraukti naujg veikla, galiausiai sudaromos neigiamos paskatos kartoti
veiklg ar priimti nepatenkinamg projekto koncepcija; vis délto laikosi nuomonés, kad vis
dar reikia rasti teisingg pusiausvyrg tarp projekty veiksmingumui naudingo lankstumo ir
poreikio i§vengti paZzeidimy bei uztikrinti geriausig 1Sy panaudojima, ir ragina Komisija



32.

33.

34.

taikant PNPP 11 j tai atsizvelgti;

laikosi nuomongs, kad dideliy projekty atveju pries jy visapusisSka vykdyma visada turéty
biiti atliekama parengiamoji (,,bandomoji) veikla, siekiant nustatyti ir suSvelninti
galimus trilkumus, riboti vélavimus ir sunkumus, kuriy galima iSvengti, ir jvertinti tikslus,
kuriy galima pasiekti;

pabrézia, kad iSsamesnis sektoriy lygmens pozitris teismy reformos ir kovos su korupcija
srityse lems teigiamus poky¢ius, pavyzdziui, geresnj pastangy vykdyti nacionalines
reformas sutelkimg, geresnj paramos teikéjy veiklos koordinavima ir geresne atskiry
projekty saveika; ragina Komisijg uztikrinti, kad sektoriy lygmens pozitiriai biity taikomi
laikantis sektoriy lygmens poziiirio teikiant pasirengimo narystei pagalbg gairiy ir kad
biity stiprinami paramg gaunanciy Saliy pajégumai rengti ir jgyvendinti reikSmingas
sektoriy strategijas; ragina Komisijg PNPP II planavimo ir programavimo etapais toliau
rengti sektoriy lygmens poziiirio taikymo gaires; mano, kad daugelyje paramg gaunanciy
Saliy instituciné sgranga ir biudzeto sudarymo procesai néra tokio lygmens, kuris tikty
sektoriy biudzetinei paramai, ir ragina Komisijg skatinti reikalingus institucinius ir
procediirinius patobulinimus paramg gaunanciose Salyse;

pabrézia, kad bendradarbiavimas ir koordinavimas su kitais paramos teikéjais ir
tarptautinémis finansinémis institucijomis yra itin svarbus siekiant i§vengti dubliavimosi,
uztikrinti pagalbos veiksmingumag ir stiprinti pajégumy kiirimag Salyse kandidatése ir
galimose Salyse kandidatése; apgailestauja, kad teisminiy institucijy reforma ir kova su
korupcija nepatenka j Vakary Balkany investicijy programa, kuri yra bendra ES,
tarptautiniy finansiniy institucijy, dviSaliy paramos teikéjy ir Vakary Balkany Saliy
vyriausybiy iniciatyva, skirta paramos teikéjy paramos darnumui didinti; ragina Komisijg
ir jos partneres parengti mechanizma, kuris biity panaSus j Vakary Balkany investicijy
programa, pagal kurj biity stiprinamas bendradarbiavimas ir koordinavimas vykdant
teisminiy institucijy reformg ir kova su korupcija, ir nuolat informuoti Parlamenta apie

visg padaryta pazanga;

Veiklos rezultatai ir tvarumas

35.

36.

37.

pripazjsta, kad atlike pasirengimo narystei 2001-2005 m. laikotarpio projekty audita
Europos Audito Riimai nurodé, jog projekty tvaruma galima biity padidinti, jei: i) bity
padidintas paramos gavéjy dalyvavimas; ii) projektai nebuity pradedami vykdyti be
palaikymo plano; iii) Komisija kruopsé¢iau kontroliuoty ir vertinty ES finansuojamos
Jrangos ir infrastruktiiros paskirstymg ir naudojima; taip pat iv) teikiamg techning pagalbg
tinkamai papildyty aktyvus institucinés pertvarkos skatinimas; pabréZia, kad, nepaisant
pazangos, pasiektos pagal PNPP programa, vis dar lieka kai kuriy trikumy, pavyzdziui,
suinteresuotyjy Saliy dalyvavimo ir i§laikymo poZiiiriu, taip pat pazymi, kad, pavyzdZiui,
per 2011 m. programavimo procesa Turkijoje paramos gavéjai beveik nedalyvavo
paskutinius 12 ménesiy;

atkreipia démesj ] tai, kad pasirengimo narystei projektai remiasi projekto rengimo
dokumentais, kuriuose pateikti jy bendrieji ir specifiniai tikslai, numatoma jgyvendinti
veikla, terminai, sagnaudos, jgyvendinimo priemongs ir rodikliai, pagal kuriuos galima
jvertinti projekty sekme;

atkreipia démesj ] tai, kad pagal Sgjungos biudzetui taikomy finansiniy taisykliy
(Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 — Finansinis reglamentas) 30 straipsnj
reikalaujama, kad konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, realls, per nustatyta laika
ivykdytini (angl. SMART) tikslai biity nustatyti visoms politikos priemonéms, kurias



38.

39.

40.

41.

42.

apima ES biudzetas, ir biity nurodyti metinése veiklos ataskaitose kaip veikla grindziamo
biudzeto sudarymo ir valdymo procesy dalis;

mano, kad projekty rengimo dokumenty kokybé¢ laikui bégant pageréjo itraukus daugiau
ir geriau parengty SMART tiksly, taip pat specialiy rodikliy skirtingoms projekto
sudétinéms dalims vertinti; vis délto yra susiriipings, kad iSorés vertinimu nustatyta, jog
kai kurie projektai néra kryptingi dé¢l naudojamy netinkamy rodikliy, o SMART rodikliai
ne visada tinka teisingumo sektoriui; pakartoja, kad reikia parengti kokybinius rodiklius,
pagal kuriuos bty galima jvertinti ilgalaikj projekty poveikj; ragina Komisija parengti
rezultaty rodikliy, kurie planavimo, stebéjimo ir vertinimo tikslais turéty biiti taikomi
2014-2020 m. daugiametes finansinés programos laikotarpiu PNPP II atzvilgiu,
naudojimo gaires; laikosi nuomonés, kad teisingumo, laisvés ir saugumo sektoriuje turéty
buti parengti ir naudojami specifiniai rodikliai, atitinkantys strategiSkesnj, pagal PNPP II
taikoma, poziiirj;

laikosi nuomonés, kad aukstos kokybés mokymai yra itin svarbus teisminiy institucijy
reformy aspektas, ir palankiai vertina tai, kad per 30 proc. TAIEX veiklos skiriama
teisingumo, laisveés ir saugumo sritims, taciau abejoja dél rodikliy, susijusiy su tikslais ir
apibudinty projekty rengimo dokumentuose, kurie naudojami mokymo veiklos
papildomai vertei matuoti, tinkamumo; atkreipia démes;j j tai, kad, pavyzdziui, pagal
rodiklius ,,mokymo veiklos, kurig atliko déstytojas, kokybé ir kiekybé* arba ,,mokyti
teismy pataréjai, patenkinti mokymu* i§ esmés didziausias démesys skiriamas
rezultatams, tac¢iau nevertinamas poveikis; pazymi, pavyzdziui, kad klausimyne dalyviy
jraSomas teiginys, jog mokymas turés jtakos jy darbui, pats savaime néra poveikio
rodiklis; todél ragina Komisijg toliau tobulinti su mokymu susijusius rodiklius ir
organizuoti nuodugny mokymo veiklos, vykdytos Salyse kandidatése ir galimose Salyse
kandidatése, poveikio vertinima;

nepritaria tam, kad daZnai nebiina tinkamy pradiniy duomeny, kurie naudojami kaip
atskaitos taskas vertinant pageréjima, todél negalima iSmatuoti pokyc¢iy, kuriuos galima
biity laikyti pasirengimo narystei projekty rezultatu;

pastebi, kad parama teisékiiros reformoms yra viena 1§ labiausiai paplitusiy pasirengimo
narystei projekty rusiy; pazymi, kad institucinés struktiiros jau atitinka Europos
standartus, taciau yra susiriipings d¢l to, kad jstatymy ir struktiiry poky¢iy tvarumui Salyse
kandidatése ir galimose Salyse kandidatése, kaip nurodo iSorés vertintojai, grésme kyla
del to, kad truksta bendros strategijos; ypac pabrézia, kad daZnai truksta pojstatyminiy
teisés akty ir papildomy nuostaty, vaidmenys ir atsakomybé¢ néra aiskiai apibrézti,
darbuotojai néra tinkamai apmokyti ir todél negali taikyti naujy teisés akty kaip numatyta;
primygtinai praSo, kad parama teisminiy institucijy reformai ir kovai su korupcija biity
ilgalaike ir visapusisSka, jai buty nustatyti vertinimo kriterijai, apimantys visg procesa nuo
naujy struktiiry, jstatymy, poistatyminiy teises akty ir kity teisés akty sukiirimo iki
faktinio baudziamojo persekiojimo svarbiose bylose;

pazymi, kad jvairiems paramos gavéjams skiriamy programy rezultatai ir tvarumas dar
nebuvo jvertinti; ragina Europos Audito Rimus Siuos projektus jtraukti j bisimos
specialiosios ataskaitos dél pasirengimo narystei pagalbos Salyse kandidatése ir galimose
Salyse kandidatése taikymo sritj;

Stebésena ir vertinimas

43.

pripazjsta, kad Komisija vertina pasirengimo narystei programy poveikj ir tvarumag
teikdama rezultaty stebésenos (angl. ROM) ataskaitas, taciau apgailestauja, kad Sios



44,

45.

46.

47.

ataskaitos néra skelbiamos vieSai; laikosi nuomonés, kad Komisijos pazangos ataskaitose
turéty buti apsvarstytos rezultaty stebésenos ataskaity iSvados ir turéty buti pateiktas
programy ir jy jgyvendinimo poveikio vertinimas; tod¢l ragina Komisija kuo skubiau
jrasSyti skyriy dél rezultaty stebésenos ataskaity iSvady jtraukimo j kiekvieng pazangos
ataskaita;

nurodo, kad rezultaty stebésenos ataskaity skaicius labai skiriasi jvairiose Salyse,
pavyzdziui, Albanija turéjo pateikti 31 tokia ataskaita, o Bosnija, Hercegovina, Kroatija,
Juodkalnija ir Serbija — nei vienos; be to, pabréZia, kad i$ $aliy, kurios naudojasi
decentralizuota jgyvendinimo sistema (angl. DIS), nereikalaujama iSorinés rezultaty
stebésenos ataskaitos, todél Kroatijoje vykdoma tiek mazai nepriklausomos rezultaty
stebésenos; ragina Komisijg uztikrinti reguliarig ir nuodugnig iSoring programy,
finansuojamy i§ ES pasirengimo narystei pagalbos ¢Sy, stebéseng visose Salyse
kandidatése ir galimose Salyse kandidatése;

yra susirtpings, jog manoma, kad rezultaty stebésenos ataskaitos pagal savo struktiirg
pasizymi tendencija rodyti teigiamus rezultatus ir kad jos netinkamos veiklos rezultatams
stebéti ilgesnj laika; pabrézia, kad stebésena turéty buti pagrista sektoriaus veiklos, o ne
vien projekto rezultaty, sekimu; ragina Komisijg parengti iSsamy stebésenos veiksmy
plana, apimantj kitas nei veiklos stebésenos ataskaitos priemones, pavyzdziui, sektoriy
veiklos vertinimo taikant SMART rodiklius programas, kad laikui bégant biity galima
vykdyti i§samig projekty poveikio stebésena; noréty, kad iki 2014 m. pabaigos biity
informuotas apie padarytg pazanga;

primena Parlamento raginimg Komisijai jvertinti poveik] ir pasiektus rezultatus skiriant
ES lé8as teisminiy institucijy reformai ir kovai su korupcija Salyse kandidatése ir
galimose $alyse kandidatése®; palankiai vertina tai, kad Komisija 2012-2013 m. paskelbé
Teisminiy institucijy ir pagrindiniy teisiy vertinimg Turkijoje ir teisinés valstybes,
teisminiy institucijy reformos ir kovos su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu
Vakary Balkanuose vertinima; taciau apgailestauja, kad j Turkijos vertinimg nebuvo
jtraukta projekty, susijusiy su kova su korupcija, apZvalga;

zino, kad Europos Audito Riimai §iuo metu rengia specialigjg ataskaitg d¢l ES
pasirengimo narystei pagalbos Serbijoje; primygtinai rekomenduoja teisminiy institucijy
reformos ir kovos su korupcija srityje jgyvendintus projektus jtraukti j rezultaty audita;

Skaidrumas

48.

49.

mano, kad reikéty sukurti ir viesai paskelbti duomeny bazg, kurioje iSvardyti visi
projektai, finansuoti pagal pasirengimo narystei pagalbos programas; taigi ragina
Komisijg parengti priemones, reikalingas skaidresnéms teisinéms procediiroms uztikrinti,
ir sukurti sistema, pagal kurig visi ES finansinés paramos gavéjai buty paskelbti vienoje
tinklavietéje, nesvarbu, kas administruoja 1éSas, sistema turéty biiti pagrista
standartinémis informacijos, kurig visos valstybés narés turi pateikti bent viena ES
oficialia darbo kalba, kategorijomis;

atkreipia démesj ;| Komisijos jsipareigojima i$spresti Siuos klausimus iki 2015 m.,
skelbiant informacijg apie PNPP teikiamg paramg laikantis Tarptautinés paramos
skaidrumo iniciatyvos, kuria buvo nustatytas laiku pateikiamos, iSsamios ir ] ateitj
orientuotos informacijos apie isteklius, teikiamus per vystomojo bendradarbiavimo

OLC188E, 2012628, p.19; OLC 199 E, 2012 7 7, p. 106; OL C 296 E, 2012 10 2, p.
94.



priemong, bendras standartas; pabréZzia, kad §i iniciatyva duos rezultaty tik tada, jei
informacija bus reguliariai atnaujinama; primygtinai ragina Komisijg atnaujinti duomeny
baze¢ kas ménesj, kaip numatyta;

Su Salimis susijusios pastabos

Albanija

50.

51.

palankiai vertina tuos patobulinimus, kuriuos ES parama padéjo jgyvendinti Albanijoje
teisings ir institucinés sistemos bei tiek teisminiy institucijy infrastruktiiros srityse; vis
délto yra susirtipings d¢l to, kad teikiama nepakankamai ataskaity dél visy Siy
transformacijy faktinio panaudojimo, jgyvendinimo ir konkretaus poveikio rezultaty;

pripazjsta priimant strateginius dokumentus kovos su korupcija srityje pasiektus
rezultatus; vis délto yra labai susiriipings dél mazo $ioje srityje taikyty priemoniy
veiksmingumo; pabrézia, kad 2012 m. Albanija buvo jvertinta kaip labiausiai korumpuota
Salis Europoje; ragina Komisija ir Albanijos valdzios institucijas skubiai i$ naujo jvertinti
kovos su korupcija strategijos ir veiksmy plany Sioje Salyje jgyvendinima;

Bosnija ir Hercegovina

52.

53.

apgailestauja, kad Bosnijoje ir Hercegovinoje per mazai taikomi tam tikri sustiprinti
teisminiy institucijy pajégumai; yra sunerimes dél to, kad Audito Riimai savo 2009 m.
audito ataskaitoje pazymejo, kad triksta finansavimo jsigytos infrastruktiiros veiklai ir
priezitrai ir dél to kyla rizika, kad patobulinimai bus nepakankamai tvarts;

yra rimtai susiriipings dél ribotos kovos su korupcija agentiiros Bosnijoje ir
Hercegovinoje veiklos ir dél to, kad teikiama nepakankamai ataskaity dél ES finansavimo
kovos su korupcija srityje konkreciy rezultaty;

Kroatija

54,

55.

atkreipia démesj j Kroatijos paZzanga kai kuriose teisminiy institucijy reformos srityse ir }
atitinkamg jy jgyvendinima, taip pat ] tai, kad Siy reformy tvarumas buvo uZtikrinamas
lgyvendinant testinius projektus;

atkreipia démesj | tam tikrus teigiamus pokycius kovos su korupcija srityje, pateiktus
metinése Kroatijos pazangos ataskaitose; taciau yra susiripings deél rizikos, kad iki Salies
istojimo j Europos Sajungg priimtos priemonés né€ra negrjZtamos ir néra tvarios; pabrézia,
pavyzdziui, kad néra aisku, kuri institucija yra pagrindine uz visy kovos su korupcija
reformy priezitirg atsakinga institucija, kad Interesy konflikto komisijos nariai buvo
paskirti tik 2013 m. pradzioje, o tai kelia abejoniy dél faktinio komisijos funkcionavimo ir
rezultaty, ir kad politiskai motyvuoti skyrimai ministerijose ir jmoniy stebétojy tarybose
vis dar vyksta ir 18 tikryjy jy daugéja;

Kosovas

56.

57,

pazymi, kad dél to, jog Pristinoje jsikiirusios Kosovo valdZios institucijos ne visai
kontroliuoja Siauring teritorijos dalj, PNPP projektai, tokie kaip projektas ,,Teisés studijy
sistemos reforma®, turintis apimti visg Kosova, bendrai paémus tur¢jo tik nezymy poveikij
Salies Siauréje;

yra rimtai susiriipings dél to, kad Audito Riimai nustate, jog ES pagalba Kosove teisinés
valstybés srityje yra nepakankamai veiksminga; pripazjsta, kad specifinés aplinkybés



58.

Kosove, pavyzdziui, prasta pradiné padétis kuriant teising valstybe ir nepakankamas
Kosovo valdzios institucijy démesys §iai sri¢iai, tam tikru mastu paaiskina ribotg ES
veiksmy efektyvuma; vis délto pabrézia, kad yra sriciy, kuriose i§ Komisijos ir EIVT biity
galima tikétis teigiamy poslinkiy, taigi reikéty:

—  tiksliau apibrézti pajégumy stiprinimo tikslus ir jy sasaja su konkreciais kriterijais,
pagal kuriuos buty galima jvertinti pazanga,

— geriau koordinuoti iSorés ir vidaus tikslus,

— geriau koordinuoti ES institucijy tarpusavio veiksmus ir juos koordinuoti su Kosovo
valdzios institucijy bei tarptautinés bendruomenés veiksmais, uztikrinant, kad
EULEX veikty joje dirbant maksimaliam leidziamam darbuotojy skaiciui ir kad Sie
darbuotojai dirbty reikiamg laikotarpj ir turéty reikiamy jgudziy, kad galéty
veiksmingai atlikti savo pareigas,

— uztikrinti, kad politikos dialogas su Kosovo valdzios institucijomis biity visy pirma
sutelktas ] teisineés valstybés stiprinimg ir susietas su paskatomis ir prioritetinémis
salygomis;

yra itin sunerimes dél to, kad kovos su korupcija srityje Kosove triiksta akivaizdzios

LA

veikimui;

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija (BJRM)

59.

60.

palankiai vertina paZanga, pasiektg teisés akty sistemoje vykdant teisminiy institucijy
reforma, ir teigiamus pokycius efektyvumo ir nesaliSkumo, kurie atsirado jdiegus
automatizuotg teismo byly valdymo informacing sistema, poziiiriu; pripazjsta aktyvy
BJRM pozitir] reformuojant savo teismines institucijas ir jos pirmaujancig pozicijg Sioje
srityje;

yra susiripings, kad ataskaitos dél PNPP antikorupciniy projekty BJRM veiksmingumo
néra prieinamos;

Juodkalnija

61.

62.

palankiai vertina regioninio bendradarbiavimo policijos ir teisminio bendradarbiavimo
srityse patobulinimus, teisés akty sistemos, reikalingos siekiant uztikrinti teisminiy
institucijy nepriklausomuma, stiprinimg ir Juodkalnijos teisminiy institucijy efektyvumo
didinima; yra susirtipings dél silpno paramos teikéjy koordinavimo ir Zemy projekty
tvarumo reitingy;

pazymi, kad korupcija yra rimta problema Juodkalnijoje; pripazZjsta Juodkalnijos
pastangas, dedamas kovojant su korupcija, ir ypac palankiai vertina tai, kad ES
finansavimas pad¢jo sustiprinti Kovos su korupcija iniciatyvos direktorata;

Serbija

63.

64.

yra susirtipings, kad teisminiy institucijy nepriklausomumas tebéra rimta problema
Serbijoje, ypac dél pernelyg didelés politinés jtakos; apgailestauja, kad nauji teisés aktai
néra nuosekliai ir tinkamai vykdomi ir tokiu biidu keliamas pavojus jy efektyvumui;

palankiai vertina teigiama projekto ,,Parama Kovos su korupcija agentiiros steigimui‘



jvertinimg ir visy pirma tai, kad projektas turéty padaryti didelj poveikj visoms tikslinéms
grupéms ir apskritai visuomenei; taciau primygtinai pabrézia, kad reikia vykdyti nuolating
stebéseng siekiant uztikrinti, kad politiniai pokyc¢iai netrukdyty projektui;

Turkija

65.

66.

67.

pripazjsta, kad pakankamai akivaizdu, jog teisminiy institucijy srityje jgyvendinti
projektai yra tvarts, ir palankiai vertina Turkijos valdzios institucijy politing valig testi
pradéta reformy procesa, kaip matyti i$ padidinty biudzeto asignavimy teisminiy
institucijy darbuotojy mokymams; vis délto atkreipia démes; tai, kad randama nemazai
projekty koncepcijos trikumy, pavyzdziui, nenurodomi baziniai duomenys ir triksta
SMART rodikliy, kuriy klausimas turi buti iSsprestas, kad biity galima tinkamai jvertinti
pasirengimo narystei projekty poveikj;

pazymi, kad kovos su korupcija srityje ES finansiné parama pradéta teikti visai neseniai,
2006 m. pradéjus jgyvendinti projekta ,,Korupcijos prevencijos Turkijoje etika“;
pripazjsta Komisijos paaiskinima, kad jokios ES 1¢Sos negaléjo biiti planuojamos, kol
nebuvo jsteigta viena nepriklausoma kovos su korupcija jstaiga ir kol nebuvo priimta
Nacionalin¢ kovos su korupcija strategija; pazymi, kad minétas projektas yra laikomas
vidutiniskai patenkinamu, taciau jame triko SMART rodikliy;

0
0 0

paveda Pirmininkui perduoti 8ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Europos Sajungos
Teisingumo Teismui, Europos Audito Riimams, OLAF prieziiiros komitetui ir OLAF.



