P7_TA-PROV/(2013)0498

Umiestnenie sidiel inStitucii Europskej unie

Uznesenie Europskeho parlamentu z 20. novembra 2013 o umiestneni sidiel institacii
Eurodpskej tnie (2012/2308(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na &lanky 232 a 341 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU),

so zretel'om na protokol ¢. 6 o umiestneni sidel instittcii a niektorych organov, uradov,
agentur a Gtvarov Eurdpskej Unie, ktory je pripojeny k zmluvam,

so zretel'om na ¢lanky 10, 14 a 48 Zmluvy o Eur6pskej tnii (ZEU),

so zretel'om na svoju poziciu k tymto otazkam, najmé na svoje odporucanie z 21.

jina 19581, svoje uznesenie zo 7. jula 1981 o sidle institicii Europskeho spolocenstva a
najma Eurdpskeho parlamentu?, svoje odporucania tykajlice sa medzivladnej konferencie

z 13. aprila 20002 a na svoje sprievodné uznesenia: uznesenie z 8. jina 2011 o investovani
do buducnosti: novy viacro¢ny finan¢ny ramec (VFR) pre konkurencieschopnti, udrzatel'nt
a inkluzivnu Eurépu®*; uznesenie z 10. maja 2012 o absolutériu za plnenie v§eobecného
rozpodtu Eurépskej tinie za rozpoétovy rok 2010, oddiel I — Eurépsky parlament®; uznesenie
z0 16. februara 2012 o usmerneniach pre rozpoétovy postup na rok 2013, oddiel T —
Eurdpsky parlament, oddiel Il — Rada, oddiel IV — Sadny dvor, oddiel V — Dvor auditorov,
oddiel VI — Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, oddiel VII — Vybor regiénov, oddiel
VI — Eurépsky ombudsman, oddiel IX — Europsky dozorny uradnik pre ochranu Gdajov a
oddiel X — Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost®; uznesenie z 29. marca 2012 o odhadoch
prijmov a vydavkov Eurépskeho parlamentu na rozpoétovy rok 20137 a svoje uznesenie zo
4. jala 2012 o mandate na trialég o navrhu rozpoétu na rok 20138,

so zretelom na otazky na pisomné zodpovedanie E-000181-2007, E-006174-2009, E-
006258-2009, E-002934-2012, E-002935-2012, E-004134-2012 a E-004135-2012 Komisii
a Rade,

so zretel'om na spravy generdlneho tajomnika o ndkladoch na zachovanie troch pracovisk zo
septembra 2002 a augusta 2013,

so zretel'om na spravu spolocnej pracovnej skupiny Predsednictva a Vyboru pre rozpocet o
rozpocte Europskeho parlamentu na rok 2012,

so zretelom na svoje spravy o ¢innosti z rokov 1993 — 1999, 1999 — 2004, 2004 — 2009 a
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2009 — 2011,

so zretel'om na judikataru Studneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU), najmé na veci C-
230/81%, C-345/952 a spojené veci C-237/11 a C-238/113,

so zretefom na peticiu 630/2006 v ramci kampane Jedno sidlo, ktort podporilo viac ako
milion obéanov EU,

so zretel'om na hlasovanie v pléne 23. oktdbra 2012, v ramci ktorého vacsina (78 %)
poslancov EP vyzvalo ¢lenské Staty, aby prehodnotili svoje stanovisko k otdzke oficialneho
sidla Europskeho parlamentu v Strasburgu,

so zretelom na ¢lanok 5 ods. 3, ¢lanky 29, 41, 48, 74a, 201 a ¢lanok 202 ods. 4 rokovacieho
poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre Gstavné veci a stanoviskd Vyboru pre rozpocet a Vyboru
pre peticie (A7-0350/2013),

ked’Ze v ¢lanku 341 ZFEU sa uvadza, Ze sidla organov Unie sa uréia po vzajomnej dohode
vlad €lenskych Statov;

ked’Ze ¢lenské Staty tak urobili prostrednictvom Protokolu €. 6 pripojeného k zmluvam, v
ktorom bol Brusel ustanoveny za sidlo Komisie, Rady (v aprili, jani a oktobri sa jej
zasadnutia konaju v Luxemburgu), Hospodarskeho a socialneho vyboru a Vyboru regiénov,
Luxemburg za sidlo Sudneho dvora Eurdpskej Unie, Dvora auditorov a Eurdpskej
investi¢nej banky, Frankfurt za sidlo Eurdpskej centralnej banky a Haag za sidlo
Europskeho policajného dradu;

ked’ze rozhodnutie ¢lenskych Statov o tychto sidlach sa dosiahlo v ramci $ir§ej dohody
a zohl'adiuje historicky vyvoj Eurdpskej tnie a jej institacii, ako aj tivahy o geografickom
rozdelent;

ked’ze Eurdpsky parlament zohrava osobitnd a jedine¢nu ulohu ako jedina institicia, ktora
je priamo volena europskymi ob&anmi, ktorym sa i zodpoveda, a ked’ze jeho tloha sa

V porovnani so vietkymi intiticiami EU zmenila najviac, tato sprava sa zameria
predovsetkym na sidlo a systém prace Eurépskeho parlamentu;

ked’ze v Protokole ¢. 6 pripojenom k zmluvam sa stanovuje, ze sidlom Europskeho
parlamentu je Strasburg, kde sa kona 12 mesaénych plenarnych schodzi vratane zasadnutia
o rozpocte, ze d’alSie plenarne schodze sa konaji v Bruseli, ze vybory Europskeho
parlamentu zasadaji v Bruseli a Ze Generalny sekretariat a jeho oddelenia zostavaju v
Luxemburgu;

ked’ze v ¢lankoch 10 a 14 ZEU sa uvadza, ze EU je zastupitel'ska demokracia, pri¢om
Eurdpsky parlament je priamym zastupcom eurdpskych ob¢anov na urovni Unie, a Ze ako
spoluzakonodarca je Eurdpsky parlament na rovnakej arovni s Radou;

. ked’ze podla ¢lanku 232 ZFEU Eurdpsky parlament schval’uje svoj rokovaci poriadok, v
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ramci ktorého moze urit’ dizku plenarnych schodzi, a to v sulade so zmluvami a
judikatdrou ESD;

. ked’Ze podl'a ESD umiestnenie sidla nema prekazat’ riadnemu chodu Eurdpskeho
parlamentu; ked’ze okrem toho sa vyjadril, ze napriek nevyhodam a nakladom sposobenym
mnozstvom pracovisk si akdkol'vek zmena sidla alebo pracovisk vyziada zmenu zmluvy, a
teda suhlas Clenskych Statov;

ked’ze Eurdpsky parlament presiel Gplnou transformaciou od poradného orgénu so 78
docasne vyslanymi poslancami, ktori sa — najmé z praktickych dévodov — delili o priestory
s Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurépy v Strasburgu, k plnohodnotnému, priamo
volenému Eurdpskemu parlamentu, ktory ma v suc¢asnosti 766 poslancov a je
rovnopravnym spoluzakonodarcom s Radou;

ked’ze dokazom rastu jeho zakonodarnej kapacity je zvysenie poc¢tu spolurozhodovacich
postupov (teraz riadne legislativne postupy) zo 165 v rokoch 1993 — 1999 na 454 v rokoch
2004 — 2009 a na este vyssi pocet v su¢asnom volebnom obdobi;

. ked’Ze meniaca sa tloha Eurdpskeho parlamentu sa takisto prejavuje v 150 % naraste poétu
medziinstitucionalnych stretnuti zo 16 000 na odhadovanych 40 000 v obdobi 2009 az 2013
a v nepretrzitych rokovaniach a trialdgoch s Komisiou, Radou a jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi, ktoré su dnes sucast'ou legislativneho procesu, co ma za nasledok prudky narast

poctu dohdd v prvom ¢itani z 28 % v rokoch 1999 — 2004 na 72 % v rokoch 2004 - 2009;

. ked’Ze Struktira parlamentného harmonogramu (dohodnuta pocas samitu v Edinburghu v
roku 1992) predchadza vsetkym zmenam jeho tlohy, ktoré vyplyvaju z prijatia
Maastrichtskej zmluvy, Amsterdamskej zmluvy, Zmluvy z Nice a Lisabonskej zmluvy;

. ked’Zze Rada a Eurdpska rada uz svoju ¢innost’ sustred’uju v Bruseli, kde sa v sucasnosti
konaju vsetky stretnutia Europskej rady, ktoré sa predtym vzdy konali v krajine rotujuceho
predsednictva;

. ked’Ze geograficka vzdialenost medzi oficidlnymi sidlami spoluzékonodarnych orgénov —
435 km — izoluje Eurdpsky parlament, a to nielen od Rady a Komisie, ale aj od inych
zucastnenych stran, ako st mimovladne organizacie, organizacie obc¢ianskej spolocnosti a
zastupitel'stva €lenskych Statov, a od jednej z najvacSich medzindrodnych novinarskych
komunit na svete;

. ked’Ze dodato¢né roéné naklady vyplyvajlce z geografického rozdelenia Eurdépskeho
parlamentu sa odhaduji na 156 — 204 miliénov EUR?, ¢o predstavuje priblizne 10 %

Sprava generalneho tajomnika Eurdpskeho parlamentu z roku 2002 je najnovS§im
komplexnym odhadom nakladov, ktory je k dispozicii. Rozpétie 169 — 204 milibnov EUR
rocne, ktoré vo svojej sprave z roku 2012 potvrdila spolo¢né pracovna skupina
Predsednictva a Vyboru pre rozpocet, sa vypocita tak, ze odhad vo vySke 148 milionov
EUR sa doplni 0 28,3 miliona EUR ro¢nych amortizaénych nakladov na budovy v
Strasburgu, ktoré treba zohl'adnit’ od ndkupu tychto budov. V odpovedi generéalneho
tajomnika z 30. augusta 2013 na Ziadosti uvedené v odseku 10 uznesenia Parlamentu zo 6.
februara 2013 o usmerneniach pre rozpoctovy postup na rok 2014 sa dodato¢né naklady na
sidlo v Strasburgu odhaduju na 103 miliénov EUR, pri¢om tato suma dosahuje celkovu
sumu 156 milionov EUR, ak sa pripoc¢itaji odhady amortiza¢nych nakladov a nakladov na
nevyuzité poschodia, ako vo svojej sprave z roku 2012 uvadza spolo¢na pracovna skupina.



ro¢ného rozpocétu Europskeho parlamentu, kym vplyv na Zivotné prostredie je takisto
zna¢ny, pri¢om emisie CO2 spojené s presunmi medzi vSetkymi tromi pracoviskami sa
odhaduju na 11 000! az 19 000 ton?;

ked’ze sucasny systém prace Europskeho parlamentu znamena d’alSie naklady a cestovanie
aj pre ostatné institucie Eurdpskej unie, najma Komisiu a Radu, zastipenia ¢lenskych
Statov, novinarov a zastupcov obcianskej spolo¢nosti;

. ked’Ze 78% vsetkych sluzobnych ciest riadnych zamestnancov Eurépskeho parlamentu (v
priemere 3 172 mesacne) je priamo podmienenych jeho geografickym rozdelenim; ked’ze
budovy Eurdpskeho parlamentu v Strasburgu sa v su¢asnosti vyuzivaji len 42 dni v roku
(ostavaji nevyuzité 89 % casu), po cely rok sa vSak musia vykurovat,, udrziavat’

a zamestnavat’ zamestnancov;

. ked’Ze naklady spojené s geografickym rozdelenim Europskeho parlamentu predstavuju
dolezity zdroj moznych uspor, najmi v sucasnej hospodarskej situacii;

ked’ze Eurdpsky parlament od svojho navrhu v roku 1958, aby bolo jeho sidlo v blizkosti
Rady a Komisie, v mnohych spravach a vyhlaseniach opakovane vyjadril svoje Zelanie po
praktickejSich a efektivnejSich pracovnych podmienkach;

. ked7e ob¢ania EU vratane viac nez milidna ob&anov, ktori podporili peticiu so Ziadostou o
jediné sidlo, opakovane vyjadruju nespokojnost’ so sic¢asnou situaciou;

. ked’Ze opatrenia, ktoré maji vplyv na pravo Europskeho parlamentu na organiza¢nu
autonomiu, patria medzi zalezitosti, ktoré su neoddeliteI'nou sucast’ou parlamentného
systému;

. ked’Ze okrem tém rieSenych v tejto sprave existuju d’alie zasadné otazky, ktoré
bezprostredne suvisia s postavenim a funkciou Eurdpskeho parlamentu v ramci
indtitucionalnej $truktary EU, a v stvislosti s tymito otdzkami zatial’ neboli dosiahnuté
presvedcCivé rieSenia; ked’Ze tieto nevyrieSené otazky sa tykaju problematiky volebného
zakona, pravidiel vztahujucich sa ochrannt zénu, v ktorej plati zdkaz demonstracii,
zalezitosti suvisiacich s imunitou a otazok tykajucich sa Statatu poslancov; ked’ze tieto
otazky by sa mali riesit’' v ramci prava Europskeho parlamentu na organiza¢nt autonémiu,
ktoré¢ sa uplatiiuje v podobe vSeobecnej rozhodovacej pravomoci, alebo aspoinl v rdmci
riadneho legislativneho postupu zaloZeného na spolurozhodovani;

domnieva sa, ze Europskemu parlamentu ako jedinému organu, ktory priamo zastupuje
eurdpskych obcanov, by sa mala priznat’ vysadnd pradvomoc urc€it’ si svoje vlastné pracovné
podmienky vratane prava rozhodovat’ o mieste a ¢ase svojich schodzi;

Tri pracoviské Eurdpskeho parlamentu — finan¢né, environmentalne a regionalne vplyvy
geografického rozdelenia, sprava, ktoru pripravil generalny tajomnik Europskeho
parlamentu 30. augusta 2013 ako odpoved’ na ziadost' uvedent1 v odseku 10 uznesenia
Eurdpskeho parlamentu zo 6. februara 2013 o usmerneniach pre rozpo¢tovy postup na rok
2014.

Prevadzka dvoch sidiel Europskeho parlamentu: Environmentélne naklady, doprava a
energia, sprava pripravena firmou Eco-Logica Ltd. pre skupinu Verts/ALE, november
2007.
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stihlasi so zasadou, Ze by bolo U¢innejsie, ndkladovo efektivnejSie a SetrnejSie voci
zivotnému prostrediu, keby sa Europsky parlament nachadzal iba na jednom mieste;
konstatuje, Ze neustale kazdomesaéné presuny medzi Bruselom a Strasburgom sa stali
symbolickym, negativnym argumentom vi¢§iny obéanov EU, ktory poskodzuje dobré meno
Eurdpskej Unie, najma v ¢ase, ked’ finan¢na kriza sposobila vazne a bolestivé Skrty
vydavkov v ¢lenskych Statoch;

domnieva sa, ze je absolutne legitimne otvorit’ diskusiu o prave na urcenie vlastnych
pracovnych podmienok vratane prava rozhodovat’ o mieste a ¢ase zasadania,

preto sa zavizuje iniciovat riadny postup revizie zmluvy podl'a ¢lanku 48 ZEU s cielom
navrhnut’ zmeny ¢lanku 341 ZFEU a protokolu €. 6, ktoré su potrebné na to, aby Eurdpsky
parlament mohol rozhodovat’ o mieste svojho sidla a svojej vnatornej organizacii;

prijima rozhodnutie nevydavat’ Ziadne odportéania, pokial’ ide o sidla inych institacii EU;

zdoraziiuje, ze bude nevyhnutné zhodnotit’ finanéné a hospodarske désledky zmeny sidla
alebo pracoviska a najst’ primerany kompromis, prostrednictvom ktorého bude mozné
nad’alej vyuzivat existujice budovy Eurdpskeho parlamentu;

uznava, ze akémukol'vek budiucemu rozhodnutiu Eurépskeho parlamentu o jeho pracovnych
podmienkach musi predchadzat’ dostatoény ¢asovy priestor na diskusiu a reflexiu, ako aj na
riadne uskuto¢nenie zmeny;

ziada Dvor auditorov alebo podobny nezavisly organ, aby predlozil rozsiahlu analyzu
moznych Gspor v suvislosti s rozpoétom EU, ak by mal Eurépsky parlament jediné sidlo;
ziada, aby tato analyza zahfiala rozpo¢tové aspekty a dodatoéné néklady, napriklad Uspory
dosiahnuté vd’aka znizenym stratdm pracovného Casu a vicsej efektivnosti;

vyzyva Predsednictvo, aby poziadalo Eurobarometer alebo podobnu profesionalnu sluzbu
na vypracuvanie prieskumov verejnej mienky, aby do 1. januara 2014 vypracovala
prieskum nazorov ob¢anov Eur6py na vyhliadky na zachovanie troch pracovisk Eurépskeho
parlamentu, s osobitnym odkazom na finanéné a environmentalne naklady a naklady na
efektivnost’ takéhoto usporiadania;

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii, Europskej rade,
hlavam Statov, predsedom vlad a parlamentom ¢lenskych Statov.



