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Dohan kehitysohjelman tilanne

Euroopan parlamentin paatéslauselma 21. marraskuuta 2013 Dohan kehitysohjelman
tilasta ja Maailman kauppajarjeston (WTO) yhdeksannen ministerikokouksen
valmisteluista (2013/2740(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Maailman kauppajérjeston (WTO) 14. marraskuuta 2001 antaman Dohan
ministerikokouksen julkilausuman,

ottaa huomioon WTO:n 18. joulukuuta 2005 antaman Hongkongin ministerikokouksen
julkilausuman,

ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2006 antamansa paattslauselman Dohan kierroksen
arvioinnista Hongkongissa jarjestetyn Maailman kauppajarjeston ministerikokouksen
jalkeen?,

ottaa huomioon 24. huhtikuuta 2008 antamansa paitoslauselman “Kohti uudistettua

Maailman kauppajirjestod”?,

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Dohan kehitysohjelmasta ja erityisesti
9. lokakuuta 2008, 16. joulukuuta 2009* ja 14. syyskuuta 2011° antamansa
paatoslauselmat,

ottaa huomioon Maailman kauppajérjestoé késittelevan parlamentaarisen konferenssin
johtoryhman 28. vuosikokouksen yhteydessa 29. toukokuuta 2013 hyvaksytyn
julistuksen,

ottaa huomioon kauppaneuvottelukomitean epavirallisessa kokouksessa 11. huhtikuuta ja
3. kesdkuuta 2013 annetut lausunnot sek& kauppaneuvottelukomitean virallisessa
kokouksessa 22. heindkuuta 2013 annetun lausunnon,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien vuosituhannen kehitystavoitteet,

ottaa huomioon 8.—10. heindkuuta 2013 jarjestetyn neljannen kauppaa tukevan avun
yleisen tarkastelun,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, ettd kdynnistettdessd Dohan kehityskierrosta vuonna 2001 sen
tavoitteiksi asetettiin uusien kaupankayntimahdollisuuksien luominen, monenvaélisten
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kauppasaantojen vahvistaminen ja kauppajarjestelman nykyisen epétasapainon
korjaaminen asettamalla kehitysmaiden ja erityisesti véhiten kehittyneiden maiden tarpeet
ja edut neuvotteluiden keskidon; toteaa, ettd ndma tavoitteet perustuvat uskoon, etté
oikeudenmukaisempiin ja tasapuolisempiin saantdihin perustuva monenvélinen
jarjestelma voi edistéé reilua ja vapaata kauppaa kaikkien maanosien talouskehityksen
eduksi ja lievittda koyhyytta;

toteaa, ettd EU on kannattanut johdonmukaisesti vankkaa monenvaélista sdéntoihin
perustuvaa lahestymistapaa kauppaan tunnustaen samalla, ettd myos kahdenvalisten,
alueellisten ja useammankeskisten sopimusten kaltaisilla tdydentéavilla toimintatavoilla
voidaan edistda kaupan avaamista etenkin helpottamalla vapauttamista seka parantamalla
sééntoja ja ohjeita politiikan niilla aloilla, joita ei ole ké&sitelty yhté perusteellisesti
WTO:ssa, sekd tukea monenvalista jarjestelméaé edellyttéen, ettd kyseiset sopimukset ovat
WTO:n vaatimusten mukaisia;

ottaa huomioon, ettd WTO ja WTO:n piiriin kuuluviin sopimuksiin Kirjatut sadnnét ovat
olleet keskeisessé osassa pyrkimyksissa valttad turvautuminen pidakkeettémaan ja
kattavaan protektionismiin keinona vastata vakavimpaan rahoitus- ja talouskriisiin sitten
1930-luvun;

ottaa huomioon, ettd avointa ja reilua monenvélistad kauppaa haittaavat enemmaén
moninaiset tullien ulkopuoliset kaupan esteet kuin tullit, joita on laajalti poistettu
maailmanlaajuistumisen edetessa;

toteaa, ettd WTO:n ministerikokous Dohan kierroksen paattamiseksi keskeytyi heindkuun
2008 lopulla;

toteaa, ettd viime vuosina on tehty useita yrityksia ja aloitteita keskeytyneen Dohan
kehitysohjelman kaynnistamiseksi uudelleen;

ottaa huomioon, ettd WTO:n yhdeksas ministerikokous pidetdan Indonesiassa 3.—
6. joulukuuta 2013,

toistaa olevansa taysin sitoutunut monenvalisyyden kestavyyden edistamiseen, mutta
kannattaa WTO:n rakenteellista uudistusta, joka on vélttamaton sellaisen yhteisiin
séantoihin perustuvan, avoimen, oikeudenmukaisen ja syrjimattoman kauppajérjestelméan
takaamiseksi, jossa otetaan paremmin huomioon pk-yritysten rooli ja edut;

korostaa, ettd on olennaisen tarke&a saada yhdeksénnessa ministerikokouksessa aikaan
kunnianhimoinen ja tasapainoinen lopputulos, jonka kaikki WTQO:n jasenet voisivat
hyvaksya ja joka auttaisi valmistelemaan maaperdd myohemmille monenvalisille
neuvotteluille;

kehottaa noudattamaan sellaista kaupan asialistaa, joka perustuu kaikkia hyodyttavaan
vapaaseen ja oikeudenmukaiseen kauppaan ja jossa kehityksen olisi oltava prosessin
keskigssa; korostaa, ettd on tirkedd ottaa neuvotteluissa alhaisen tulotason kehitysmaiden
ja vahiten kehittyneiden maiden erityistarpeet ja -edut tdysiméaaraisesti huomioon; toistaa
olevan vélttaméatonté varmistaa, ettd erityis- ja erilliskohtelun periaate sisaltyy
olennaisena osatekijané kaikilla tasoilla kdytyihin neuvotteluihin ja ettd siiné otetaan
huomioon WTO:n jésenten talouskehityksen erot Dohan ministerikokouksen
julkilausuman 44 kohdan mukaisesti; katsoo, ettd asianmukaisia erityis- ja erilliskohtelua
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koskevia maarayksia olisi tasmennettéva ja ettd ne olisi arvioitava sdannollisesti
uudelleen;

katsoo, ettd kaupan vapauttaminen on tarkea keino varmistaa kestéva talouskasvu ja
kehitys, mutta sitd on tdydennettavé asianmukaisilla politiikoilla, joihin sisdltyy makro- ja
mikrotaloudellisia toimenpiteitd, talousarviota koskeva avoimuus, veropolitiikka ja
tasapuolinen verotus mukaan luettuina, hallinnon yksinkertaistamista, koulutusta ja
jatkokoulutusta, institutionaalisia uudistuksia ja sosiaalipoliittisia toimia, jotta kaupan
uudistusten hyddyt ovat mahdollisimman suuret ja ne voidaan jakaa tasaisemmin ja jotta
mahdolliset kielteiset vaikutukset voidaan tasoittaa;

korostaa WTO:n jasenten todenneen, ettd koska vield on maita, joilta puuttuvat
inhimilliset, institutionaaliset ja infrastruktuurivalmiudet voidakseen osallistua
tehokkaasti kansainvéliseen kauppaan, on monenvalisen jarjestelman lisaksi parannettava
kauppamahdollisuuksia, jotka ovat Dohan kehitysohjelmaa olennaisesti tdydentévia
osatekijoitd; pitad kuitenkin edelleen ensisijaisena asiana, etté jatketaan avun antamista
maille, jotka haluavat liittyda WTO:hon;

korostaa tassd yhteydessa kauppaa tukevaa apua koskevan aloitteen menestyksellista
roolia; pitaé valitettavana, ettd ensimmaista kertaa sen jélkeen, kun aloite kdynnistettiin
vuonna 2005, sitoumusten maara vaheni rahoituskriisin takia vuonna 2011, minka vuoksi
tuki talousinfrastruktuurin alan suurhankkeille vaheni liikenne- ja energia-alan
sitoumusten vahentyessé; toteaa, ettd sitoumusten vahentamista kyetéan osittain
kompensoimaan kaupan alan tekniselld tuella ja monenvalisill& aloitteilla, kuten WTQO:n
mukaisella tullietuuskohtelulla; kehottaa WTO:n jésenid, etenkin teollisuusmaita ja
nousevia talouksia, hy6dyntdmaan tata mahdollisuutta nykyistd enemmén;

korostaa, ettd WTO-jarjestelman uudistaminen on tarpeen ottaen huomioon pk-yritysten
vaatimukset kansainvalisen kaupan alalla seké tarpeen yksinkertaistaa kaupankaynnin
helpottamista sekd kansainvalisten valimiestuomioistuinten jarjestelmia koskevia
séantoja, jotta voidaan valttaa vaikeudet, joita voi aiheutua joidenkin WTQO:n
jasenvaltioiden tulli- tai kauppaviranomaisten kanssa syntyvisté Kiistoista;

kiinnittdd huomiota heindkuussa 2013 Genevessa pidettyyn neljanteen kauppaa tukevan
avun yleiseen tarkasteluun, joka toi esille hyoddyt, joita kehitysmaat saavat globaaleista
arvoketjuista; korostaa kuitenkin, ettd osallistujat totesivat kauppaan liittyvien rajoitusten
(esimerkiksi infrastruktuurin puutteet, korkeat kuljetus- ja toimituskustannukset, kaupan
rahoituksen riittdmé&ton saatavuus, kyvyttomyys houkutella suoria ulkomaisia
investointeja, Kilpailuetujen puute ja korkeat markkinoille paasyn kustannukset) estavén
kehitysmaiden yrityksi& liittyméasté arvoketjuihin tai etenemasté niissa;

tunnustaa maatalouden merkityksen; katsoo, ettd EU:n olisi tuettava toimenpiteita, joilla
puututaan kehitysmaiden aitoihin elintarviketurvaa koskeviin huolenaiheisiin; muistuttaa
tassa yhteydessa, ettd EU:n olisi varmistettava ulkoisen toimintansa alaan kuuluvien eri
politiikkojen, eli kehitysyhteistyopolitiikan ja yhteisen kauppapolitiikan vélinen
johdonmukaisuus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 205-208 artiklan ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti ja ottaen huomioon seka
EU:n jasenvaltioiden ettd kehitysmaiden tarpeet ja huolenaiheet;

kehottaa teollisuusmaita ja nousevia talouksia noudattamaan EU:n ”Kaikki paitsi aseet”
-aloitetta, jossa véhiten kehittyneille maille tarjotaan sataprosenttisesti tulleista ja
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kiintidista vapaa markkinoille paasy, ja varmistamaan vahiten kehittyneisiin maihin
sovellettavan, palveluita koskevan erivapauden taytantdénpano;

katsoo, ettd kaupan helpottamista koskeva sitova sopimus hyodyttéisi merkittavasti
kaikkia WTQO:n jasenia seka erityisesti kehitysmaita ja asianosaisia talouden toimijoita,
koska se lisaisi avoimuutta ja oikeusvarmuutta, vahentaisi hallinnollisia kustannuksia ja
lyhentdisi tullimenettelyjé ja koska jasenet ja talouden toimijat voivat siten hyodyntaa
taysimaaraisesti alueellisten ja globaalien toimitusketjujen yleistymisen tarjoamat
mahdollisuudet ja antaa pk-yrityksille mahdollisuuden hy6tya entistda avoimemmista
markkinoista; huomauttaa, ettd kehitysmaille olisi edelleenkin tarjottava tukea
valmiuksien kehittdmiseen ja teknistd apua, jotta ne voivat lisitd tuotantokapasiteettiaan
ja saada siten itselleen entistd suuremman osuuden globaalien arvoketjujen liséarvosta;

muistuttaa, ettd EU:n dskettéin teettdméssd, Dohan kehitysohjelman vaikutuksia
koskevassa tutkimuksessa todetaan, ettd kaupan helpottaminen voi rahassa mitattuna
vastata tavaroiden ja palvelujen vapauttamisesta yhteensa saatavia voittoja; muistuttaa,
ettd jo yksistaan tullimenettelyjen parantaminen voisi lisatd maailman
bruttokansantuotteeseen vuosittain 68 miljardia euroa ja ettd monille kehitysmaille
kaupan helpottaminen olisi niiden p&daasiallinen tulonl&hde;

katsoo, ettd WTO:n tasolla on kiinnitettava asianmukaista huomiota kaupan ja
investointien esteisiin, jotka vaikuttavat palvelualoihin, kuten tieto- ja
viestintatekniikkaan ja televiestintdan, ammattilaisille ja liike-elamélle tarjottaviin
palveluihin, rahoituspalveluihin, sdéhkoiseen kaupankéyntiin, rakentamiseen seké
vahittaismyyntiin ja jakeluun; katsoo, etta tallaisilla tullien ulkopuolisilla toimilla, joita
ovat myos kotimaiset séannokset, omistusta koskevat rajoitukset ja monet kriisitoimet
(mukaan lukien julkisten hankintojen syrjivat maaraykset), on erityisen suuri merkitys,
kun otetaan huomioon palvelujen kaupan korkeampi lisdarvo ja EU:n asema suurimpana
palveluiden viejana;

pitéd nain ollen myonteisend useammankeskisté palvelukauppasopimusta koskevien
neuvotteluiden aloittamista, mik& tukee kahdeksannen ministerikokouksen tavoitetta
pohtia uusia keinoja, joilla WTO:n jésenet voivat edistdd palvelukaupan vapauttamista;
korostaa EU:n sitoutumista tata alaa koskevien ponnisteluiden edistdmiseen ja siihen
tavoitteeseen pyrkimiseen, ettd palvelukauppasopimus ”monenvilistetddn” siirtdmalla
siihen palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) ytimen muodostavat méaaritelmat, saannot
ja periaatteet; korostaa, ettd on tarkedd varmistaa, ettd mahdollinen sopimus on
kunnianhimoinen, etté silla laajennetaan ja syvennetaan palvelukaupan vapauttamista
koskevia sdéntoja séilyttden samalla WTO:n jasenvaltioiden kansallisen politiikan
tavoitteet seka niiden oikeuden sdénnella yleisen edun mukaisia palveluja ja tehda
kahden- ja monenvélisié sitoumuksia ja ettd lopputulos muodostaa kiintedn osan WTO:n
sopimusjarjestelmasta;

katsoo, ettd teknologiasiirrot voivat edistda talouskasvua ja lisata kauppaa; pitéa
informaatioteknologiasopimuksen laajentamista koskevien neuvottelujen jatkamista
myonteisend, sill& laajentaminen lisd4 sopimuksen piiriin kuuluvien tuotteiden ja maiden
ma&é&rad; kannustaa voimakkaasti kaikkia neuvotteluosapuolia pyrkimaan edelleen
paasemaan sopimukseen ajoissa yhdekséattd ministerikokousta varten;

suhtautuu myonteisesti maaliskuussa 2012 sovittuun WTO:n useammankeskisen julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen tarkistamiseen ja pitéa tarkeéna, etta tarkistettu julkisia
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hankintoja koskeva sopimus pyritdén ratifioimaan EU:n tasolla ennen yhdeksatta
ministerikokousta, jotta voidaan antaa syséys tarkistetun sopimuksen voimaantulolle
vuonna 2014; katsoo, ettd selkeyttdmaélla ja tiukentamalla hankintamenettelyja koskevia
séantoja tehdaan julkisista hankinnoista entistd avoimempia ja lisdtdan sopimuksen
allekirjoittajille avautuvia mahdollisuuksia, mihin myds sopimuksen piiriin kuuluvien
tavaroiden, palveluiden ja yksikkdjen madréan lisddntyminen myotavaikuttaa; kehottaa
WTO:n jésenid ja erityisesti kehitysmaita ja timanhetkisid GPA-sopimuksen tarkkailijoita
harkitsemaan sopimukseen liittymista, jotta ne voivat hyddyntaa kehitysmaita koskevia
uusia, joustavuutta lisddvia saantojé ja korjata itselleen sopimuksen tarjoamat edut;

pitdd myonteisena kesakuussa 2013 tehtya paatosta jatkaa teollis- ja tekijanoikeuksien
kauppaan liittyvia ndkokohtia (TRIPS) koskevaa poikkeusjarjestelyd kahdeksalla vuodella
1. heindkuuta 2021 asti vahiten kehittyneiden maiden osalta ja katsoo, ettd paatés on yksi
lisdosoitus pyrkimyksesta varmistaa, ettd maailman kauppajarjestelma ei sovella yhta
kaikille sopivaa lahestymistapaa vaan ottaa huomioon kunkin kehitysmaan erityispiirteet;

kannustaa WTO:n jasenia tukemaan ennakoivasti WTO:n pyrkimyksia luoda toimivat
yhteydet muihin kansainvalisiin jarjestoihin, joiden toiminta vaikuttaa maailmankauppaa
koskeviin neuvotteluihin, kuten Kansainvélinen tygjarjestd, Maailman terveysjarjesto
sekd YK ja sen virastot ja elimet, esimerkiksi YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi, YK:n
elintarvike- ja maatalousjarjestd, YK:n ymparistdohjelma, YK:n kehitysohjelma ja YK:n
ilmastonmuutoksen puitesopimus seka IMF, Maailmanpankki ja OECD, jotta voidaan
varmistaa vastavuoroinen tuki seka kaupallisten ja muiden kuin kaupallisten nékokohtien
valinen synergia; tukee pyrkimyksid, joiden tavoitteena on sopia kansainvalisista
normeista ja séantely-yhteistyosté;

kehottaa pohtimaan syvallisesti kysymysta kauppaan liittyméattdmien nakdkohtien
huomioimisesta WTQO:n sddnngiss, jotta jasenet voivat tavoitella hyvéksyttavia poliittisia
tavoitteita ja samalla turvata padsyn markkinoille; korostaa tdssa yhteydessa, etta on
tarpeen tukea lujasti pyrkimyksid hyvéksyé ja panna tehokkaasti taytantdon sosiaalisia
seka tyota, ymparistod ja ihmisoikeuksia koskevia kansainvalisid normeja ja etta
kehitysmaille olisi myonnettdva tarvittavaa tukea, jotta ne kykenevét tayttdmaan tallaiset
normit;

on vakuuttunut siitd, ettd jos kehitysmaita ei eritella riittavalla tavalla, vaikka niiden
taloudellisessa kehitystasossa ja erityistarpeissa on suuria eroja, se voi muodostua esteeksi
tehokkaiden toimenpiteiden hyvaksymiselle ndiden maiden auttamiseksi Dohan
kierroksella esitetyn tavoitteen mukaisesti ja on vahingoksi eniten avun tarpeessa oleville
kehitysmaille; kehottaa edistyneitd kehitysmaita kantamaan oman osansa vastuusta jo
kaynnissa olevalla kierroksella ja osallistumaan oman kehitystasonsa ja alakohtaisen
kilpailukykyns& mukaisella panoksella;

katsoo, etté olisi vakavasti harkittava kehitysmaiden ja myos kaikkien muiden WTQO:n
jasenvaltioiden jakamista luokkiin tai alaluokkiin myds muiden kuin bruttokansantuloon
liittyvien objektiivisten kriteerien avulla, jotta nykyisia tai neuvoteltavina olevia
sopimuksia voitaisiin mahdollisesti soveltaa eritellysti;

katsoo, ettd on keskeisen tarkedd saattaa pitkaan jatkunut Dohan kierros paatokseen
tayttamalla sen kehitysté koskeva toimeksianto; kehottaa néin ollen kaikkia WTO:n
jasenid tarkastelemaan kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja tdmé lopullinen tavoite mielessé
pitéen tasapainoisen lopputuloksen saavuttamiseksi;
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painottaa, ettd EU:n on jatkettava johtavassa roolissaan toimimista konkreettisen
edistyksen lisaédmiseksi meneilldén olevissa WTO:n neuvotteluissa ja kehitysyhteistyotéa
koskevan Dohan kierroksen saattamiseksi taysiméaaraisesti padatokseen lahitulevaisuudessa
seka vahiten kehittyneiden maiden taysimaaraisen maailmankauppaan osallistumisen
helpottamisessa toimimalla siltana WTQO:n jasenvaltioiden erilaisten ndkdkantojen valillg;

korostaa WTO:n olennaisen tarkedd merkitysta sitovien sitoumusten taytantdonpanossa ja
noudattamisen valvonnassa sekéd kauppakiistojen ratkaisemisessa;

katsoo, ettd WTO:n jasenten olisi kuitenkin tehostettava ponnistelujaan muilla Dohan
ministerikokouksen julkilausumassa yksiloidyilld aloilla, kuten ympéristétuotteiden ja
-palvelujen kaupan alalla, jolla voi olla merkittéva vaikutus kestdvaan kehitykseen ja
ilmastonmuutoksen torjuntaan; kehottaa WTO:n j&senid ottamaan huomioon APEC:n
ymparistohyddykkeiden luettelon; kehottaa EU:ta jatkamaan ponnisteluja, joilla pantaisiin
alulle ympéristdteknologiasopimus, jolla vahennettdisiin ymparistoteknologiatuotteiden
tulleja ja pyrittéisiin selkeyttdmaan WTO:n saantdjen ja monenvalisten
ympéristosopimusten oikeudellista suhdetta;

kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd parlamentti voi edelleen osallistua
titviisti Balilla 3.—6. joulukuuta 2013 pidettdvan yhdeksannen ministerikokouksen
valmisteluihin, ettd se pidetaan tiiviisti ajan tasalla ja etta sité tarvittaessa konsultoidaan
ministerikokouksen kuluessa; kehottaa komissiota jatkamaan muiden WTQ:n jasenten
kannustamista siihen, ettd WTO:n parlamentaarisen ulottuvuuden merkitysta lisataan;

kehottaa WTO:n jasenia varmistamaan demokraattisen legitiimiyden vahvistamalla
WTO:n parlamentaarista ulottuvuutta; korostaa tassé yhteydessa tarvetta varmistaa, etta
parlamentaarikot paasevat entistd helpommin mukaan kauppaneuvotteluihin ja voivat
osallistua WTO:n pééatdsten laadintaan ja taytdntoonpanoon ja ettd kauppapolitiikkaa
valvotaan asianmukaisella tavalla kansalaisten eduksi; kehottaa siksi perustamaan
pysyvan Euroopan parlamentin valtuuskunnan WTO:ssa;

kehottaa puhemiesté vélittdimaan taman paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka WTO:n paajohtajalle.



