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2020-handlingsplanen for iveerkseetterkultur: En saltvandsindsprgjtning til
iveerkseetteranden i Europa

Europa-Parlamentets beslutning af 21. november 2013 om 2020-handlingsplanen for
iveerksaetterkultur — En saltvandsindsprgjtning til iverksatteranden i Europa
(2013/2532(RSP))

Europa-Parlamentet,

der til forespgrgslen til Kommissionen om 2020-handlingsplanen for ivaerksaetterkultur —
En saltvandsindsprgjtning til iveerkseatteranden i Europa (0-000110/2013 —
B7-0520/2013),

der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5, og artikel 110, stk. 2,
Iveerksaetterand og iveerksaetteruddannelse

understreger, at alle foreslaede foranstaltninger til fremme af iveerkseetteri pa nationalt og
europeisk plan vil vedrgre alle virksomhedsformer, f.eks. liberale erhverv, kooperativer,
handveerksvirksomheder og sociale virksomheder;

minder om, at virksomhedsgkonomiske og ivaerksattermassige evner og ferdigheder er
ngglekompetencer for livslang lzring, og at det pa grund af den lave gkonomiske vaekst
og hgje arbejdslgshed — iszr blandt unge — er ngdvendigt at iveerksatte mere malrettede
foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt med henblik pa at styrke og muligggre
iveerksaetteranden;

anerkender medlemsstaternes befgjelser pa omradet for virksomhedsgkonomisk og
iveerkseattermassig uddannelse, og at uddannelsesordninger er mere malrettede og
effektive, hvis de struktureres pa lokalt og nationalt plan; mener, at EU’s initiativer kan
og bar supplere medlemsstaternes foranstaltninger pa dette omrade pa en hensigtsmassig
made, navnlig i form af samarbejde og udveksling af bedste praksis;

understreger, at det er vigtigt at give incitamenter til arbejdsgivere, som tilbyder ufaglaerte
(herunder romaer) uddannelse og muligheder for at opna praktisk erfaring direkte pa
arbejdspladsen;

er i lyset af den nuveerende gkonomiske situation bekymret over, at antallet af EU-
borgere, som overvejer at etablere sig som selvstendige, er faldende; mener, at EU og
medlemsstaterne bar gge deres koordinerede indsats for at forbedre ivaerksetterkulturen i
Europa og undersgge muligheden for at vedtage serlige foranstaltninger og mal for at
gore ivaerksatteri attraktive igen, herunder for kvalificerede medarbejdere med
erhvervserfaring og iser i sektorer, der er af strategisk betydning for EU; mener for
eksempel, at der ber etableres en steerk sammenhang mellem disse initiativer og
Kommissionens aktiviteter inden for industripolitik; mener, at disse foranstaltninger bgr
omfatte foranstaltninger til at fremme oprettelsen af virksomheder;
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noterer sig Kommissionen foreslaede foranstaltninger og initiativer pa omradet for
iveerkseetteruddannelse og opfordrer medlemsstaterne til hurtigst muligt at omseette disse i
praksis i overensstemmelse med naerhedsprincippet; fremhaver i denne forbindelse EU's
"Nye kvalifikationer til nye job"-initiativ; gleeder sig over opfordringen til
medlemsstaterne om at medtage ivaerkseatteruddannelse og uddannelse som
ngglekompetencer i de nationale programmer;

mener, at for at gare nye potentielle ivaerksettere i stand til at drive en virksomhed pa en
made, som sikrer et positivt bidrag til samfundet, samtidig med at de negative
konsekvenser for mennesker og miljg minimeres, bar der tages initiativer, som
indarbejder staerke kriterier for baeredygtighed og social ansvarlighed i
iveerksaetteruddannelsen;

anser Netvaerket af nationale SMV-repraesentanter for at veere et potentielt centralt forum
for udveksling af bedste praksis og til vurdering af fremskridt i forbindelse med
gennemfarelsen;

stgtter ambitionerne, der ligger bag den planlagte indfgrelse af ungdomsgarantien og
viljen til at afsaette tilstraeekkelige midler til den som en vigtig foranstaltning for at hjeelpe
medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at afbgde virkningerne af massiv
ungdomsarbejdslgshed, iszr i lande hardt ramt af krisen; understreger betydningen af de
planlagte foranstaltninger til fremme af ivaerksatterand og ivaerksatteruddannelse,
eftersom disse tilsigter at skabe baeredygtig beskeftigelse og har meget fa utilsigtede
fglgevirkninger; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vurdere yderligere
foranstaltninger, sdsom skattelettelser, for at tilskynde sma og mellemstore virksomheder
til at ansaette unge;

opfordrer Kommissionen til gennem formidlende organisationer at styrke ledsage-,
radgivnings- og hjeelpeforanstaltninger for virksomhederne, specielt de mindste, og
iveerksaette programmer, der fremmer vejlednings- og stgtteforanstaltninger, som
gennemfgares af &ldre iveerkszttere, der gnsker at fungere som mentor eller tutor for unge
ivaerkseettere, som er ved at starte en ny virksomhed eller bringer kriseramte
virksomheder pa fode, idet de stiller deres viden og erfaring til radighed;

opfordrer Kommissionen til at fremme oprettelsen af klynger, dvs. netveerk af
virksomheder og virksomhedssammenslutninger, som hjalper med at udvikle
konkurrencefordele og drage fordel af den fealles forvaltning af de menneskelige
ressourcer, og opna en forbedret konkurrenceevne;

bemarker, at de sma og mellemstore virksomheder, der indfgrer informations- og
kommunikationsteknologier (ikt), vokser med en hastighed, der er to til tre gange
hurtigere; opfordrer derfor Kommissionen til at fremme foranstaltninger, som ger det
muligt for iveerkseettere at drage fordel af samtlige de muligheder, som det digitale indre
marked frembyder;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme arbejdet med Erasmus-
programmet for unge iveerksattere og gge antallet af nationale kontaktpunkter de steder,
hvor det er ngdvendigt; foreslar gget anvendelse af de eksisterende strukturer i
forbindelse med "Enterprise Europe Network"-partnerskabet; anser det for ngdvendigt at
fastsatte et mal pa 10 000 udvekslinger om aret med en vaekst pa mindst 10 % om aret,
indtil dette mal er naet;
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ser et stort potentiale i en videreudvikling af Leonardo da Vinci-udvekslingsprogrammet
for leerlinge og understreger behovet for sakaldte "intermediary organisations"”, som
stotter SMV'er med organisatoriske aspekter (f.eks. sggning efter egnede partnere i
udlandet, erhvervslokaler osv.); fremhaver ivaerksatterpotentialet hos nyuddannede, der
har gennemfart en tosporet erhvervsuddannelse (leerlingeuddannelse);

foreslar, at medlemsstaterne kan ansgge om ekstra midler fra Den Europziske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen og Den Europaiske Socialfond, sa lenge at de anvendes til
at finansiere kortfristede foranstaltninger, sasom stgtte og radgivning i forbindelse med
virksomhedsoprettelse og -overdragelse og ikke til yderligere flytninger af virksomheder;

foreslar en gget koordinering af de eksisterende og fremtidige instrumenter til fremme af
iveerksetteranden med henblik pa at skabe incitamenter og synergier pa bade nationalt,
regionalt og lokalt plan;

forventer, at den kommende Kommission gar fremme af iveerksatterand og
iveerksaetteruddannelse til et nggletema inden for rammerne af deres befgjelser og skaber
et europzisk partnerskab, som kan danne grundlag for en vurdering af medlemsstaternes
fremskridt, bl.a. ved hjeelp af falgende kriterier:

a)  inddragelse af iveerksaetteruddannelse i de nationale leeseplaner, navnlig
praksisorienterede elementer sdsom projekter mellem skoler og virksomheder samt
obligatoriske praktikophold inden afsluttet gymnasieuddannelse

b)  starrelsen pa de strukturfondsmidler, som anvendes til at fremme
iveerksaetteruddannelse

c) antal personer, som tager del i iveerksatterforanstaltninger inden for rammerne af
ungdomsgarantien eller i mobilitetsprogrammer for nye iveerksattere, navnlig unge;

d)  antal personer, der gnsker at oprette en virksomhed efter at have deltaget i disse
initiativer;

opfordrer medlemsstaterne til snarest muligt at vedtage nationale, regionale og lokale
strategier for at integrere ivaerksetteruddannelse i skolernes leeseplaner (for folkeskoler,
gymnasieskoler, erhvervsuddannelser, videregaende uddannelse og voksenuddannelser);
forventer, at disse strategier daekker alle typer af virksomheder savel som de sociale og
miljgmeessige virkninger af iveerkseetteri; understreger vigtigheden af, at den sociale,
erhvervsgkonomiske og iveerksattermassige uddannelse indeholder praksisorienterede og
interaktive elementer;

mener, at erhvervsuddannelse kan tilvejebringe de kvalifikationer, den viden og de
kompetencer, som arbejdsmarkedet eftersperger, navnlig for arbejdslgse i form af
individuel hjeelp til jobsggning; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
udvide tilbuddet om erhvervsuddannelse i hele Europa for at @ge gennemsigtigheden,
anerkendelsen og kvaliteten af kompetencer og kvalifikationer, der dermed letter de
lzerendes og arbejdstagernes mobilitet;

understreger, at kendskab til markedernes funktion, gkonomi og finansielle systemer er
helt ngdvendigt for en god virksomhedsledelse og derfor ogsa bgr indga i de nationale
grunduddannelsessystemer og i EU's uddannelsesprogrammer; opfordrer Kommissionen
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og medlemsstaterne til hurtigst muligt at indarbejde undervisning i finansiering i deres
uddannelsesprogrammer;

understreger betydningen af leerlingeuddannelser for unge inden for de gkonomiske
sektorer med gode perspektiver som verende et veerdifuldt skridt i overgangen fra
uddannelse til arbejdsliv;

glaeder sig over begrebet videns- og innovationssamfund (V1S), som med sit fokus pa
iveerkseetteri gennem integration af de enkelte dele i videntrekanten, som bestar af
forskning, videregaende uddannelse og innovation, er en farende drivkraft bag innovation
i forbindelse med de vaesentlige samfundsmaessige udfordringer og dermed udger et
vigtigt instrument til skabelse af vaekst og beskeftigelse i Europa; understreger derfor, at
alle VIF'er bar indarbejde iveerksaetteri i deres struktur og tilgang til forskning, innovation
0g uddannelse; understreger, at VIF'erne bgr integrere og udveksle bedste praksis
vedrgrende anvendelse af innovative uddannelseskoncepter og -teknologier; anbefaler
endvidere, at der foretages en mere langsigtet vurdering af oprettelsen af et VIF dedikeret
til yderligere at udvikle sadanne innovative uddannelseskoncepter med sarlig fokus pa
iveerksatteruddannelse;

Iveerkseetterkultur og rammebetingelser

opfordrer Kommissionen og EIB-Gruppen til at intensivere deres oplysningsindsats for i
samarbejde med SMV-organisationerne at udbrede kendskabet til
finansieringsmulighederne blandt SMV'erne;

understreger, at indfgrelsen af fleksible finansieringsalternativer er af sterste relevans for
oprettelsen af nye virksomheder; papeger, at skattemassig forskelsbehandling af
egenkapital og fremmedkapital skal afskaffes, og at der bar indfares et fribelgb for
deltagelse; understreger, at eftersom banklan er en af de vigtigste finansieringsformer for
SMV'er, skal der fokuseres pa en sikker adgang til 1an, og derudover skal det tilstrebes at
styrke egenkapitalfinansieringen ved hjelp af bedre rammebetingelser for private equity
og venturekapital, herunder stgtte fra SMV-fonde og crowd investment uden dyre
prospektomkostninger; opfordrer til, at der indfares et fribelgb for deltagelse fra private
investorer;

minder om, at administrative byrder stadig anses for en af de vigtigste hindringer for at
oprette og viderefare en virksomhed; fastholder, at det fortsat skal sta meget hgjt pa den
politiske dagsorden at nedbringe ungdvendige administrative byrder, og forventer, at den
naeste Kommission som led i prioriteringerne i Small Business Act fremseetter konkrete
politiske forslag og forslag til foranstaltninger for perioden indtil 2020, som kan
indeholde konkrete kvantitative mal (f.eks. gennem EU-lovgivning at nedbringe de
administrative byrder med 25 % inden 2020);

gleeder sig over de foranstaltninger, som Kommissionen har foreslaet pa dette
indsatsomrade, og minder om Europa-Parlamentets tilsvarende punkter i dens beslutning
af 23. oktober 2012 om sma og mellemstore virksomheder (SMV'er): konkurrenceevne og
forretningsmuligheder?! og af 5. februar 2013 om bedre adgang til finansiering for

Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0387.
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SMV'ert:

glaeder sig over, at Kommissionen pa ny har opfordret medlemsstaterne til at mindske de
ngdvendige udgifter og den ngdvendige tid til opstart af virksomhed; konstaterer de
begreensede fremskridt siden Small Business Act og opfordrer medlemsstaterne til at gge
deres indsats pa dette omrade;

understreger, at de mange forskellige virksomhedsmodeller, herunder
familievirksomheder, kooperativer, selskaber osv., bgr inddrages i forbindelse med
oprettelsen af et virksomhedsvenligt miljg gennem passende erhvervsstettetjenester;

minder om, at EU's stgtteforanstaltninger til SMV'er stadig er uafbalancerede, og at
mange medlemsstater stadig ikke tager hgjde for sma virksomheders serlige
karakteristika, nar der udarbejdes lovgivning;

understreger, at adgangen til finansiering stadig er en af de primare forhindringer for
udviklingen af SMV'er; opfordrer Kommissionen til at foretage en omfattende
gennemgang af, om de finansieringsfaciliteter, der er rettet mod SMV'er, sdsom
mikrofinansieringsfaciliteten Progress, rent faktisk letter SMV'ernes adgang til
finansiering, navnlig da finansieringsinstitutterne i visse medlemslande fastlaegger for
strenge betingelser for kreditgivning til SMV'er;

glaeder sig over Kommissionens indsats for at hjeelpe medlemsstaterne med at forbedre de
skattemaessige og administrative vilkar i forbindelse med virksomhedsoverdragelse; anser
det for ngdvendigt at forbedre den skattemassige behandling af innovative
finansieringsformer, sdsom gruppefinansiering, venturekapitalfinansiering eller business
angels-investeringer; opfordrer medlemsstaterne til at @ge deres statte til
virksomhedsoverdragelser gennem finansielle instrumenter pa nationalt plan ved hjzlp af
lanegarantier, samt andre former for finansiering, sasom gruppefinansiering eller business
angels-finansiering, og glaeder sig over Kommissionens fokus pa crowdfundingplatforme;
mener, at virksomhedsoverdragelser ogsa bgr fremmes gennem passende
uddannelsesinitiativer for lederevner, som f.eks. i de tilfeelde, hvor virksomheder
overdrages til medarbejderne;

bemarker, at komplicerede momsregler leenge har veret en af de veaesentligste hindringer,
der forhindrer iveerkseettere i at udnytte det indre markeds potentiale, opfordrer
indtreengende Kommissionen til at foreleegge de planlagte forslag om at tilnaerme regler
og nedbringe complianceomkostningerne pa momsomradet med indfarelse af
standardiserede momsangivelser, for at de kan vedtages i indevarende valgperiode;

ser de foreslaede foranstaltninger til at reducere de administrative byrder (som kan
omfatte en ungdvendig eller uforholdsmeaessig byrde gennem regulering), og de
bureaukratiske byrder som et supplement til principperne i Small Business Act; beklager,
at vigtige initiativer, sasom foranstaltninger til gennemfarelse af SMV-testen pa nationalt
plan, den fremtidige rolle for den hgjtstaende gruppe vedrarende reduktion af
administrative byrder eller indfarelsen af en arlig resultattavle om reguleringsmassige
byrder i EU og medlemsstaterne, ikke behandles i handlingsplanen; opfordrer
Kommissionen til under ledelse af SMV-repraesentanten at fastsztte en tidsbunden
kareplan for gennemgang og revision af de ti mest byrdefulde EU-foranstaltninger med
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henblik pa at mindske ungdvendige eller uforholdsmeessige byrder; bekrafter, at en sadan
nedsattelse under alle omstendigheder ikke ma udhule centrale sociale og miljgmaessige
standarder;

opfordrer medlemsstaterne til at give nystartede virksomheder en frist for
socialsikringshidrag samt for alle "a conto skatter", sa virksomhederne kun betaler skat af
overskud, der faktisk er opnaet i de ferste ar; fastholder, at systemet skal veere
fuldsteendig gennemsigtigt, for at det ikke kan misbruges;

understreger betydningen af en vellykket videnoverfgrsel mellem videncentre sasom
forskningsinstitutter, ekspertisecentre og SMV'er; understreger behovet for klart at
definere proceduren for videnoverfarsel i praksis og fordelene herved for dermed at opna
vellykkede ivaerkseetterklynger;

statter Kommissionens foreslaede ambitioner om at give erlige konkursramte en ny
chance og reducere den administrative byrde for iveerksattere;

understreger de liberale erhvervs betydning for iveerksetterkulturen i Europa; glaeder sig
over Kommissionen meddelelse om at nedseette en arbejdsgruppe, som skal undersgge de
liberale erhvervs serlige karakteristika og behov; anmoder Kommissionen om at tage
hensyn til konklusionerne fra denne arbejdsgruppe, nar den foretager konsekvensanalyser
af lovforslag, samt nar den overvager foranstaltninger i forbindelse med Small Business
Act; mener, at dette arbejde ber fare til oprettelse af et europaisk charter for liberale
erhverv;

understreger vigtigheden af udviklingen af innovationskompetencer generelt og
understgttelse af medarbejderdreven innovation bade i nye og eksisterende virksomheder;
understreger ligeledes, at de mest succesfulde ivaerksettervirksomheder ofte er spin offs
fra eksisterende virksomheder, hvor medarbejdere i trygge og ressourcefulde rammer har
mulighed for at modne deres idé; understreger endvidere, at mange iveaerksattere har en
fagleert eller ufagleert baggrund, hvorfor en iveerksatterindsats ikke blot skal rette sig mod
akademikere; henviser til, at erhvervsfaglige og praksisrettede uddannelser ogsa spiller en
vigtig rolle i iverksaetter- og innovationsindsatsen;

understreger vigtigheden af udviklingen af positive incitamenter, der far ansatte til at
starte egen virksomhed pa deltid;

opfordrer til at gennemfare en kraftig forhgjelse af de planlagte midler i den flerarige
finansielle ramme (FFR) til programmet for virksomheders konkurrenceevne og SMV'er
(Cosme), navnlig hvad angar de finansielle instrumenter; kraever, at programmerne for
mikrofinansiering (f.eks. Progress og Jasmine) viderefares i den naeste FFR;

understreger, at indfgrelsen af fleksible finansieringsalternativer er af stgrste relevans for
oprettelsen af nye virksomheder og SMV'er for at lette deres adgang til finansiering;
erkender, at forskellige bidrag af geeld, egenkapital og hybridkapital kan vere passende
for forskellige forretningsmodeller, og opfordrer medlemsstaterne til at fjerne den
skattemaessige sondring mellem egenkapital og geld og at overveje at indfare
skattefradrag for investeringer i realgkonomien for at fremme beeredygtig veekst og skabe
arbejdspladser; opfordrer Kommissionen til at vurdere fordelene ved securitisering af
mikrolan;
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opfordrer medlemsstaterne til at opdele offentlige indkgbsaftaler i delaftaler for at fremme
SMV'ers deltagelse i offentlige udbud ved f.eks. at gennemfare princippet om at "faglge
eller forklare" i den nationale lovgivning om offentlige indkab;

beklager, at der fortsat geelder hgje krav i forbindelse med virksomhedsopstart i nogle
medlemsstater; opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne forkorter den tid,
der gar indtil tildeling af koncessioner og andre godkendelser, der er ngdvendige til
virksomhedsopstart, til en maned;

understreger vigtigheden af seerlige etableringsydelser til nyuddannede, der har vaeret
igennem sarlige iveerksaetterforlgb under deres uddannelse;

opfordrer medlemsstaterne til at etablere one-stop-shops, hvor alle stgttetjenester til
virksomheder sammenfattes, bl.a. inden for adgang til finansiering fra forskellige kilder,
radgivning i forbindelse med virksomhedsopstart og information om
forretningsmuligheder i og uden for EU;

opfordrer medlemsstaterne til i deres nationale lovgivninger at vedtage en afbalanceret
strategi for afviklingstid og geldssanering, sa arlige erhvervsdrivende, der er gaet
konkurs, kan fa "en chance til", samtidig med at risiciene for kreditorer mindskes;

Kvindelige ivaerksettere som forbilleder og kontakt med specifikke malgrupper

stotter indforelsen af en "EU-iverksatterdag”, som frem for alt skal vare rettet mod
medierne og berette historier om ivaerksattere, som har opnaet succes; mener, at der isaer
ber fokuseres pa de ivarksattere, som har veeret i stand til at skabe gkonomisk merveerdi,
samtidigt med at de har overholdt EU's grundleeggende principper om baeredygtighed og
social ansvarlighed; forventer, at skoler og uddannelsesinstitutioner deltager i
arrangementet gennem mgder med ivaerksattere og virksomhedsbesgag;

understreger det store potentiale hos kvindelige ivaerksattere og opfordrer Kommissionen
til at fremleegge palideligt datamateriale, som skal lette evalueringen af den geeldende
lovgivning og gare det lettere at fjerne eventuelle hindringer for kvindelige ivaerksettere;

understreger de muligheder, som kooperativer og sociale virksomheder tilbyder med
henblik pa jobskabelse, navnlig blandt unge, hvilket skal ses i lyset af deres betydning for
baeredygtig lokaludvikling i gkonomisk, social og erhvervsmaessig henseende;

understreger, at ikt har afgarende betydning for virksomhedernes ydeevne, og opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at udarbejde og statte programmer til udbygning af
kvalifikationer pa ikt-omradet, navnlig for unge og kvinder;

understreger behovet for at tage behgrigt hensyn til de gvrige befolkningsgrupper, som er
underrepraesenteret inden for iveerksetteraktiviteter, herunder unge, &ldre, handicappede
og indvandrere;

mener, at de demografiske udfordringer kraever en bredere strategi, der kombinerer
jobskabelse og opfyldelse af nye og kommende behov pa det europziske arbejdsmarked;
mener, at der i denne forbindelse skal gares yderligere fremskridt for at forbedre
mobiliteten for EU’s arbejdstagere, herunder forskere og andre sagkyndige, med henblik
pd at nd frem til et Europa uden hindringer pd EU’s indre marked;
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understreger, at den manglende anerkendelse af udenlandske eksamensbeviser og
kvalifikationsbeviser udger en vaesentlig hindring for indvandrere, som gnsker at oprette
en virksomhed; kraever derfor hurtig enighed om direktivet om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer;

paleegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.



