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Gennemfgrelse af den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik

Europa-Parlamentets beslutning af 21. november 2013 om gennemfgrelsen af den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik (pa grundlag af arsrapport fra Radet til Europa-
Parlamentet om den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik) (14605/1/2012 —
2013/2105(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Radets arsrapport til Europa-Parlamentet om den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, serlig de dele, der behandler den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik
(14605/1/2012),

der henviser til artikel 2, 3, 21, 24 og 36 i traktaten om Den Europeiske Union (TEU),

der henviser til afsnit VV i TEU og til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade
(TEUF),

der henviser til Det Europeiske Rads konklusioner af 14. december 2012,

der henviser til konklusionerne af 6. september 2013 fra den interparlamentariske
konference vedrgrende den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den felles
sikkerheds- og forsvarspolitik,

der henviser til den europziske sikkerhedsstrategi med titlen "Et sikkert Europa i en bedre
verden", som blev vedtaget af Det Europaeiske Rad den 12. december 2003, og til
rapporten om dens gennemfarelse med titlen "At skabe sikkerhed i en verden i
forandring”, der blev godkendt af Det Europziske Rad den 11.-12. december 2008,

der henviser til Radets konklusioner af 1. december 2011 og 23. juli 2012 om den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik og til Radets konklusioner af 23. marts 2012 om
sammenlagning og deling af militeere kapaciteter,

der henviser til Radets konklusioner af 26. april 2010 om maritim sikkerhedsstrategi,

der henviser til Radets konklusioner af 27. maj 2011 om beskyttelse af kritisk
informationsinfrastruktur og til Radets tidligere konklusioner om cybersikkerhed,

der henviser til adfeerdskodeksen for sammenlaegning og deling, som vedtoges af EU-
forsvarsministrene den 19. november 2012,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. juli 2013 med titlen "Hen imod en
mere konkurrencedygtig og effektiv forsvars- og sikkerhedssektor” (COM(2013)0542),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om
forenkling af vilkar og betingelser for overfarsel af forsvarsrelaterede produkter inden for



Feellesskabet?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om
samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres
indgaelse af visse bygge- og anlegs-, vareindkgbs- og tjenesteydelseskontrakter pa
forsvars- og sikkerhedsomréadet og om &ndring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF?,

der henviser til sin beslutning af 12. september 2013 om den maritime dimension af den
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik® og om EU's militeere strukturer: status og
fremtidsperspektiver®, af 22. november 2012 om gennemfarelse af den falles sikkerheds-
og forsvarspolitik®, om EU's bestemmelser om gensidigt forsvar og solidaritet: politiske
og operationelle dimensioner®, om den falles sikkerheds- og forsvarspolitiks rolle i
tilfeelde af klimaskabte kriser og naturkatastrofer’, og om cybersikkerhed og -forsvar®, af
14. december 2011 om finanskrisens falger for forsvarssektoren i EU's medlemsstater®, af
11. maj 2011 om udviklingen af den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik efter Lissabon-
traktatens ikrafttraedelse’® og af 23. november 2010 om civilt-militert samarbejde og
udvikling af civil-militaer kapacitet!?,

der henviser til sin henstilling af 13. juni 2013 til Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og neestformand i Kommissionen, til Radet og
til Kommissionen om revisionen i 2013 af EU-Udenrigstjenestens organisation og
funktionsmade!? og til EU-Udenrigstjenestens revision 2013, som forelagdes af den
hgjtstdende repraesentant i juli 201312,

der henviser til rapport af 15. oktober 2013 fra den hgjtstaende reprasentant/neaestformand
i Kommissionen om den falles sikkerheds- og forsvarspolitik,

der henviser til EU-Udenrigstjenestens rapport om revisionen af
krisestyringsprocedurerne, vedtaget af Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité
(PSC) den 18. juni 2013;

der henviser til De Forenede Nationers pagt,

der henviser til forretningsordenens artikel 119, stk. 1,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A7-0360/2013),
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Europeisk sikkerhed og forsvar i en verden i forandring

1.

konstaterer, at der for tiden sker betydelige andringer i den geopolitiske situation, som er
kendetegnet ved multidimensionale og asymmetriske trusler, ved transnational terrorisme,
ved fremkomsten af nye stormagter og en strategisk forskydning af USA's
opmarksomhed i retning af Stillehavsregionen, ved gget fattigdom, sult og mangel pa
stabilitet i EU's nabolande mod syd, ved stadig stgrre maritime sikkerhedsudfordringer,
ved spredningen af massegdelaeggelsesvaben og ved stigende ulovlig handel med
handskydevaben og lette vaben, ved udfordringer inden for energiforsyningssikkerhed,
ved store systemiske finansielle svigt og ved en alvorlig og langvarig finansiel og
gkonomisk krise med stor indvirkning pa mange EU-medlemsstaters BNP og, falgelig, pa
nationale forsvarsbudgetter pa begge sider af Atlanten;

mener, at en fornyet vurdering og en styrkelse af Europas rolle i verden er en af de store
udfordringer i det 21. arhundrede, og at tiden er inde for Unionens medlemsstater til at
vise den forngdne politiske vilje til at gare EU til en relevant global akter og
tilvejebringer af sikkerhed med reel ret til selv at fastleegge sine strategier; finder, at der er
brug for en mentalitetseendring fra medlemsstaternes side for at forankre en europeisk
tilgang til en engageret og effektiv sikkerheds- og forsvarspolitik;

glaeder sig derfor over Det Europeiske Rads beslutning om at afholde en draftelse om
sikkerhed og forsvar pa topmgadet i december 2013; mener, at dette vil veere den rette
lejlighed til pa hgjeste politiske plan at understrege, og til at lade den europziske
offentlighed vide, at sikkerheds- og forsvarsspargsmal stadig betyder noget, og at den
europaiske dimension er mere relevant end nogensinde; er af den faste overbevisning, at
EU skal kunne tilbyde sine borgere sikkerhed, fremme og forsvare sine grundlaeeggende
veerdier, patage sig sin del af ansvaret for verdensfreden og spille en effektiv rolle, nar det
galder om at forhindre og forvalte regionale kriser i dets nabolande, om at bidrage til
disse krisers lgsning og om at beskytte sig selv mod deres negative virkninger;

glaeder sig ligeledes over rapporten fra den hgjtstaende repraesentant/naestformand i
Kommissionen om den falles forsvars- og sikkerhedspolitik, som identificerer en reekke
hindringer for gennemfarelsen af denne politik; beklager dog, at rapporten ikke foreslar
flere konkrete foranstaltninger til afhjeelpning af politikkens mangler;

ser frem til, at der vil blive truffet vaesentlige afgarelser pa topmadet i december, og
foreleegger med denne betaenkning sine egne henstillinger, som bygger pa relevante
holdninger indtaget af Parlamentet i den senere tid, og hvori der er taget stort hensyn til
den igangvarende debat om de tre grupper af hovedspargsmal, der opstilledes af Det
Europeiske Rad i december 2012.

Frigarelse af traktaternes potentiale

6.

konstaterer, at Lissabontraktaten pa omradet for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP) indferte en reekke nye instrumenter, som endnu ikke er taget i brug;

fremhaver med hensyn hertil muligheden for at etablere et permanent struktureret
samarbejde (PESCO) blandt medlemsstaterne (artikel 46, stk. 6, i TEU), for at overdrage
opgaver vedrerende i serdeleshed FSFP’s instrumenter og militeere planlaegnings- og
gennemfarelseskapacitet til denne gruppe af medlemsstater (artikel 42, stk. 5, og artikel
44, stk. 1, 1 TEU) og for at etablere en opstartsfond til finansiering af forberedende



aktiviteter i forbindelse med opgaver, som ikke finansieres over Unions budget (artikel
41, stk. 3, i TEU) og ikke er omfattet af Athenamekanismen; opfordrer derfor formanden
for Det Europziske Rad og nastformanden i Kommissionen /Unionens hgjtstaende
repraesentant til at oprette en opstartsfond; understreger i denne forbindelse betydningen
af at integrere FSFP-anliggender i de EU-politikker, der har en mangefacetteret
indvirkning pa sikkerhed og forsvar eller bidrager til FSFP, f.eks. udvikling og
menneskerettigheder, industriel forskning og innovation, det indre marked, international
handel og rumpolitikker osv., for at stette de medlemsstater, der arbejder pa en yderligere
styrkelse af FSFP;

understreger den betydning, som disse i feellesskab fastlagte bestemmelser har for
udviklingen af FSFP, og opfordrer Det Europziske Rad til at fare serigse dreftelser om en
koharent gennemfarelse af dem; opfordrer formanden for Det Europaeiske Rad,
formanden for Kommissionen og nastformanden i Kommissionen /Unionens hgjtstaende
repraesentant til at spille en aktiv rolle i denne proces;

Farste gruppe af spgrgsmal: foragelse af FSFP's effektivitet, synlighed og virkning

9.

10.

11.

papeger, at EU’s mél 1 henhold til traktaterne er at fremme freden, sine verdier og
befolkningernes velfaerd (artikel 3 i TEU), og at det i sin optraeden pa den internationale
scene tilstraeber at konsolidere og styrke demokrati, retsstatsprincippet og
menneskerettighederne og at forebygge konflikter og styrke den internationale sikkerhed i
overensstemmelse med formalene og grundsatningerne i De Forenede Nationers pagt
samt principperne i Helsingforsslutakten og malene i Parischartret, herunder de principper
og de mal, der vedrgrer de ydre greenser (artikel 21 i TEU); er overbevist om, at FSFP
tjener disse formal, og understreger behovet for at tillegge denne politik starre betydning;

understreger, at Den Europziske Unions hovedaktiv er, at den rader over forskellige
politikker og instrumenter, som kombineres med hinanden ved hjzlp af den sakaldte
samlede tilgang, og at det er muligt at opna bedre resultater pa alle niveauer gennem en
bedre integration af FSFP i denne tilgang; gleeder sig i denne henseende over rapporten
om revisionen af EU-Udenrigstjenestens organisation og funktionsmade, som
offentliggjordes af nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant i
juli 2013, og hvori det erkendes, at der er problemer med koordinationen og med hensyn
til, hvor hurtigt og effektivt der treeffes beslutninger pa omradet for FSFP; ser frem til, at
der vil blive truffet specifikke afgarelser pd topmgdet i december, og forventer, at der i
den kommende feelles meddelelse fra naestformanden i Kommissionen/Unionens
hgjtstadende repraesentant og Kommissionen om gennemfarelsen af den samlede tilgang
vil blive foretaget en grundig analyse af spargsmalet om en yderligere integration af
FSFP;

gentager sin overbevisning om, at EU, selv om dele af den europeiske sikkerhedsstrategi
fra 2003 — som suppleret i 2008 — fortsat er gyldige, er ngdt til at revidere og supplere
denne strategi ved at tage hensyn til de seneste udviklinger og de mange nye
sikkerhedsmaessige udfordringer og risici og nydefinere sine strategiske interesser, mal og
prioriteter og i den forbindelse i hgjere grad fokusere pa beskyttelsen af sine borgere,
forsvaret af kritisk infrastruktur og pa sine naboer og ved at indpasse de forskellige
regionale og emnerelaterede delstrategier heri; mener, at en sadan gvelse vil skabe en
klarere strategisk ramme for EU's optreeden udadtil, gge sammenhangen og samtidig
bibringe borgerne en bedre forstaelse af, hvilke udfordringer og risici de vil blive



12.

13.

14.

15.

16.

17.

konfronteret med i fremtiden; opfordrer derfor til, at Det Europeiske Rad ivaerksatter en
debat om den rette strategiske ramme for Unionen, giver nastformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant mandat til at foreleegge forslag med
hensyn hertil inden udgangen af 2014 og sikrer en bzredygtig opfalgning, som primart er
fastsat i den europeeiske sikkerhedsstrategi;

opfordrer til at lade denne revision af EU’s strategiske ramme danne grundlag for en
hvidbog om EU's sikkerheds- og forsvarspolitik, og foreslar, at Det Europaiske Rad
igangsatter den forngdne proces; opfordrer endvidere indtreengende medlemsstaterne til i
deres nationale sikkerhedsstrategier, hvidbgger og beslutningstagning pa forsvarsomradet
at gare den europeiske dimension til genstand for alvorlige overvejelser; opfordrer
nastformanden i Kommissionen/Unionens hgijtstaende repreesentant til at udarbejde en
feelles model for den form, sidelgbende nationale revisioner skal have;

fremhaever behovet for at sikre, at EU gennem krisestyringsoperationer kan bidrage til
forebyggelse, stabilisering og lgsning af konflikter;

mener, at indferelsen af en bestemmelse om gensidigt forsvar og en bestemmelse om
solidaritet i traktaterne (artikel 42, stk. 7, i TEU og artikel 222 i TEU) styrker EU-
borgernes falelse af at dele skaebne; minder medlemsstaterne om, at EU kun gennem
engagement, gensidig forstaelse og virkelig solidaritet vil kunne udfylde sin globale rolle
og pa denne made forbedre sikkerheden for Europa og EU's borgere; glaeder sig derfor
over Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens felles forslag om foranstaltningerne med
henblik pa Unionens gennemfarelse af bestemmelsen om solidaritet og opfordrer stats- og
regeringscheferne til at bekraefte deres engagement i gensidig solidaritet og til at
tilvejebringe en klar operativ fortolkning af de to bestemmelser;

konstaterer med bekymring, at antallet og betimeligheden af FSFP-missioner og -
operationer og udviklingen af civile og navnlig militeere midler og kapaciteter til brug for
FSFP ikke opfylder behovene set pa baggrund af den stadig mere usikre og ustabile
situation i EU's nabolande; beklager navnlig den begrensede samlede reekkevidde af
FSFP-missionerne i forbindelse med kriserne i Libyen og Mali, og beklager ligeledes, at
Unionens beslutningstagningsprocedurer ikke er tilstreekkeligt fleksible, hvilket
forhindrer en hurtig effektiv reaktion i forbindelse med krisescenarier, saledes som de to
eksempler viser; opfordrer til at overvage situationen og viderefare det operationelle
engagement i @steuropa og det sydlige Kaukasus, der har haft positive virkninger;
opfordrer til, at ambitionsniveauet haves, og at der gares serigse bestrabelser pa at
forbedre udformningen af fremtidige FSFP-missioner og -operationer inden for rammerne
af en proces med at drage lzre af indhgstede erfaringer samt pa at fastleegge passende
exitstrategier; opfordrer naestformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende
repraesentant til at styre denne proces og glaeder sig med hensyn hertil over den rapport,
som hun offentliggjorde den 15. oktober 2013, og som er et vigtigt skridt i bestraebelserne
pa at gare FSFP mere effektiv og proaktiv;

understreger behovet for at @ge synligheden af europaisk krisestyring og for at placere
alle bestreebelser i denne retning inden for rammerne af FSFP, eventuelt under anvendelse
af bestemmelsen i artikel 44 i TEU om, at Radet kan treeffe afgerelse om at overdrage
gennemfarelsen af en opgave til en gruppe af medlemsstater, der gnsker det og rader over
den forngdne kapacitet til at udfgre en sadan opgave;

giver ud fra den senere tids erfaringer udtryk for bekymring over, at det endnu ikke er



18.

19.

20.

21.

22,

23.

lykkedes at udnytte det med den samlede tilgang til krisestyring forbundne potentiale
fuldt ud; mener, at missioner og operationer giver stgrre mening, nar de indgar i en
regional strategi, saledes som det positive eksempel pa Afrikas Horn viser; noterer sig
"Suggestions for crisis management procedures for CSDP crisis management operations”,
som godkendtes af medlemsstaterne den 18. juni 2013;

opfordrer til imgdegaelse af de funktionelle problemer med civile FSFP-missioner —
navnlig problemet med, hvor hurtigt de sattes ind, og med bemandingen — ved at tage de
retlige og finansielle rammer herfor op til fornyet overvejelse, idet disse ofte komplicerer
beslutningsprocessen og farer til forsinkelser; efterlyser en stigning i antallet af
kvalificerede og politisk uafhangige strategiske planlaeggere, som er for lille i forhold til
antallet af missioner; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at oprette et civilt
reservekorps”, der om nedvendigt kunne settes ind hurtigt, og glaeder sig med hensyn
hertil over det nyligt etablerede permanente FSFP-lager;

minder om sin beslutning fra 2001, hvori der opfordredes til oprettelse af et europaisk
civilt fredskorps; gleeder sig over de nylige bestraebelser pa at oprette et frivilligt
europeeisk korps for humaniteer bistand under Kommissionen og en pulje af eksperter
inden for magling, dialog og forsoning under EU-Udenrigstjenesten; gleeder sig ogsa
over eksistensen og viderefgrelsen af det fredsskabende partnerskab mellem EU-
Udenrigstjenesten og relevante aktarer i civilsamfundet;

understreger betydningen af maegling og dialog med henblik pa at forebygge og lase
konflikter pa fredelig vis; glaeder sig over, at EU-Udenrigstjenesten har gjort fremskridt
med at styrke sin meaglingskapacitet, og giver endnu en gang udtryk for sin stette til en
yderligere styrkelse af EU's kapacitet pa dette omrade; mener, at Parlamentets vellykkede
deltagelse i maeglingsprocesser har vist, at parlamentarikere kan spille en vigtig rolle, nar
det geelder om at stgtte maeglings- og dialogprocesser, og agter at gge sin indsats pa dette
omrade;

foreslar, at menneskerettigheds- og ligestillingsradgivere inddrages i alle FSFP-missioner,
og opfordrer til udveksling af bedste praksis mellem FSFP-missioner for at sikre, at der
tages fuldt hensyn til menneskerettighedsspgrgsmal, og at kvinder nyder fuld beskyttelse
og inddrages i konfliktlasning og lgsning af problemer efter konflikter; opfordrer Radet
og EU-Udenrigstjenesten til at tage yderligere skridt til at integrere kensaspekter i
personaleplanleegningen for FSFP-missioner;

understreger, at vellykkede militeere operationer kraever en klar kommando- og
kontrolfunktion; gentager derfor sin opfordring til, at der oprettes et permanent militeert
operationelt hovedkvarter; bemarker med beklagelse manglen pa fremskridt pa dette
punkt og den kraftige modstand fra visse medlemsstaters side; understreger endvidere, at
en effektiv FSFP kraever fyldestgarende stgtte fra varslings- og efterretningssystemer;
mener derfor, at dette hovedkvarter bgr omfatte enheder med ansvar for indsamling af
efterretninger og for hurtig varsling/situationsforstaelse;

gentager, at det stetter en forelgbig lgsning, og henleder opmarksomheden pa sit forslag
om at forbedre status for det i gjeblikket aktive operationscenter for Afrikas Horn og bista
med den militeere planleegning og koordineringen mellem aktgrerne pa stedet; opfordrer
naestformanden i Kommissionen/Unionens hgijtstaende repreaesentant til at udarbejde en
sadan lgsning under hensyn til de rammer, som centrets nuvarende starrelse og
infrastruktur seetter herfor, for at optimere brugen af eksisterende ressourcer og til at



24.

25.

26.

27.

28.

29.

undersgge muligheden for at udvide det geografiske operationsomrade til at omfatte andre
vigtige regioner; mener, at dette organ bar have rets- og handleevne og tildeles opgaven
med at koordinere indkgb mellem Bruxelles og de enkelte missionshovedkvarterer, idet
det i den forbindelse skal udnytte stordriftsfordelene til at opna sa store besparelser som
muligt;

bemarker, at der endnu aldrig er indsat EU-kampgrupper, og mener, at det pa sigt vil
veere vanskeligt at begrunde deres eksistens; understreger, at de udger et vigtigt veerktgj
til rettidig styrkeopbygning, uddannelse og hurtig reaktion; glaeder sig over afgerelsen om
at tage dette spegrgsmal op pa topmgdet i december; er overbevist om, at EU ber rade over
staende kampstyrker, som kan settes ind med meget kort varsel, og som er sammensat af
komponenter fra land-, luft-, flade- og specialstyrkerne og fra en cyberstyrke og har et
hgjt ambitionsniveau; understreger, at EU-kampgrupper bgr kunne szttes ind i
forbindelse med alle former for kriser, herunder klimaskabte humaniteere kriser; gar ind
for en mere fleksibel og malrettet tilgang for at forbedre reaktionen pa og tilpasningen til
forskellige krisesituationer samt for at forbedre modulariteten med henblik pa at lukke
huller i de indledende faser af iveerkszttelsen af FSFP-operationer uden dog at bringe den
operationelle kapacitet af kampgruppen som helhed i fare;

understreger, at der ber gares stgrre bestraebelser pa at integrere initiativer som f.eks.
Eurokorpset og European Air Group pa EU-plan;

bekrafter, at det eksisterende finansielle system med, at "udgifterne ligger der, hvor de
falder" udger et alvorligt problem for FSFP, eftersom det medfarer forsinkelser eller
fuldsteendige blokeringer i beslutningsprocessen, navnlig nar det geelder beslutninger om
hurtig indsattelse af kampgrupper; henstiller, at medlemsstaterne nar til enighed om en
EU-finansieringsmekanisme, som er baseret pa en deling af byrderne og beregnet til brug
for kampgrupper oprettet under EU's flag for at give dem en realistisk fremtid; opfordrer
ligeledes — af hensyn til sammenhangen og effektiviteten — til, at EU-Udenrigstjenesten
far kontrollen med de finansielle instrumenter, der er tilknyttet de krisestyringsaktioner,
som den planlaegger og gennemfarer; forventer, at naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant og bergrte medlemsstater foreleegger
konkrete forslag med hensyn hertil;

giver endvidere udtryk over sin bekymring over, at den gkonomiske krise og geeldskrisen
kunne pavirke EU-medlemsstaternes vilje til at bidrage til FSFP-missioner og -
operationer, navnlig missioner og operationer med militeere implikationer og
forsvarsimplikationer; opfordrer derfor til en udvidelse af anvendelsesomradet for
Athenamekanismen og anvendelse af opstartsfonden (artikel 41, stk. 3, i TEU) for at sikre
hurtig finansiering af hasteopgaver; understreger imidlertid, at selv om FSFP skal tilfares
ny energi, bor dette ske i overensstemmelse med de budgetmassige begransninger;

opfordrer medlemsstaterne til at udnytte de muligheder, som PESCO frembyder, og til at
begynde at gennemfare denne traktatbestemmelse for at imgdega den herskende "FSFP-
treethed" og styrke det militeere samarbejde og den militere integration; opfordrer Det
Europzeiske Rad til at foreleegge klare retningslinjer for gennemfarelsen af denne
bestemmelse og anmoder ikkeinteresserede medlemsstater om at handle konstruktivt;
understreger, at man ber lade muligheden for at tilslutte sig samarbejdet pa et senere
tidspunkt sta aben for at sikre fleksibilitet og for at undga et Europa i to hastigheder;

papeger, at EU har en vital interesse i sikre og abne have, der tillader fri passage af
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31.

32.
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34.

handelsvarer og en fredelig, lovlig og baeredygtig udnyttelse af havenes rigdomme;
understreger, at det er ngdvendigt at udvikle en EU-udenrigspolitik for havene, der tager
sigte pa at beskytte og bevare kritisk infrastruktur, abne havruter og naturressourcer og
leegger veegt pa fredelig konfliktlasning inden for rammerne af folkeretten og i
overensstemmelse med bestemmelserne i FN's havretskonvention; ser frem til den
vedtagelsen af EU-strategien for maritim sikkerhed i trdd med Radets konklusioner fra
april 2010 og opfordrer til, at der udarbejdes en specifik plan for gennemfgarelsen heraf;
papeger, at integrationen af maritim overvagning pa tveers af sektorer og graenser allerede
er et tvaersektorielt veerktgj for den integrerede EU-havpolitik (IMP); fremhaver
betydningen af hurtigt at gennemfare projektet vedrgrende en feelles ramme for
informationsudveksling og bygge en ”bro” mellem IMP og FSFP for at forbedre
informationsudvekslingen mellem dem;

understreger, at det er ngdvendigt at forhindre militarisering af regioner som Arktis, og
fremhaver behovet for at anvende fredelige midler til konfliktlgsning af konflikter, bl.a.
handelsinstrumenter;

anmoder om, at Det Europeeiske Rad bekrafter betydningen af rummet, som understatter
EU's og dets medlemsstaters strategiske autonomi og potentialet for at fa autonom adgang
til rummet ved at udvikle affyringsramper og satellitter; understreger atter betydningen af
at indsamle preecise efterretninger til brug for bade civile og militeere FSFP-missioner og -
operationer; fremhaver navnlig den rolle, som rumbaserede aktiver spiller for
konfliktforebyggelse og krisestyring far, under og efter en krise; opfordrer Kommissionen
til at udarbejde en serlig politik til stette for udviklingen af rumaktiver med flere formal;

gentager den stigende betydning af at tackle trusler mod internetsikkerheden; opfordrer
Det Europziske Rad til at udarbejde retningslinjer for gennemfarelsen af EU's
internetsikkerhedsstrategi og til at traeffe konkrete foranstaltninger vedrgrende
beskyttelsen af internetinfrastruktur og investere i styrkelse af EU-daekkende samarbejde
om Krisestyringsprocedurer, it-beredskabsgvelser, erhvervsuddannelse og uddannelse;
opfordrer Kommissionen og nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende
repraesentant til at sikre, at internetsikkerhedspolitikken gennemfares tveersektorielt for at
sikre tilstreekkelig sammenhaeng mellem EU's interne og eksterne sikkerhedspolitik, og
opfordrer alle medlemsstaterne til at udvikle eller endeligt fastleegge deres respektive
nationale internetsikkerhedsstrategi og til at stile efter en hgjere grad af samordning pa
EU-plan;

anmoder Det Europaiske Rad om at bekrafte betydningen af Europas energiforsyning og
af en diversificeret og baeredygtig adgang til energiressourcer; bemeerker, at nogle
medlemsstater ikke har kapacitet til at diversificere deres energiforsyning og saledes
bliver mere og mere sarbare; statter i denne forbindelse kraftigt medlemsstaternes
bestreebelser pa at samarbejde i krisesituationer; understreger, at beskyttelsen af kritisk
infrastruktur i Europa bgr aktivere bestemmelsen om gensidigt forsvar og/eller solidaritet;
bemarker endvidere, at operation Atalanta allerede spiller en rolle for
energiforsyningssikkerheden ved at bekaempe pirater, der har kapret en reekke olietankere
siden 2008; mener derfor, at disse aspekter skal indga i den ngdvendige strategiske
tilgang; pointerer i denne forbindelse, at energiforsyning er en afgarende faktor for
vellykkede FSFP-missioner og -operationer;

understreger betydningen af energieffektivitet pa forsvarsomradet og navnlig behovet for
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at vurdere virkningen af energiforbruget pa forsvarsbudgetterne og den militzere
effektivitet og udvikle en omfattende strategi for energieffektivitet for de vaebnede
styrker;

understreger betydningen af, at EU videreudvikler sine partnerskaber og uddyber sin
sikkerhedsdialog med FN, regionale organisationer og relevante akterer, herunder
gstpartnerskabslandene og nabolandene mod syd;

papeger, at EU bar indga i et teettere samarbejde med FN, Den Afrikanske Union, OSCE
og ASEAN med det formal at udveksle analyser og sammen tage fat pa udfordringerne i
forbindelse med miljgpolitik og klimasendringer, herunder disses
sikkerhedsimplikationer; fremhaver behovet for forebyggende aktioner og opfordrer
indtreengende EU til at udvikle og forbedre sin kapacitet med hensyn til hurtig varsling;

efterlyser et snaevrere samarbejde mellem EU- og NATO-strukturer ved hjelp af en
komplementer tilgang og tettere samordning for at undga dobbeltbestraebelser mellem de
to partnere og for effektivt at imgdega de nye trusler; er overbevist om, at en styrkelse af
FSFP ikke skader, men i stedet faktisk forsteerker, den kollektive sikkerhed og de
transatlantiske forbindelser; er af den formening, at udviklingen af forsvarskapacitet inden
for EU's rammer ogsa vil gavne NATO; noterer sig det konstruktive samarbejde omkring
EU's sammenlagnings- og delingsinitiativ og NATO's initiativ vedrerende intelligent
forsvar; glaeder sig over Republikken Cyperns hensigt om at tilslutte sig NATO's
partnerskab for fred-program, som kan a&ndre spillets regler, og opfordrer indtreengende
Tyrkiet til at indtage en ligesa konstruktiv holdning; henstiller indtreengende, at der
udvikles en omfattende ramme for EU-NATO-samarbejde, og at der sker en uddybning af
den politiske dialog under fuld respekt for hver parts beslutningstagning;

er af den opfattelse, at EU skal kunne handle autonomt, navnlig pa sit eget omrade, men
dog altid i trad med bestemmelserne i FN-pagten og under fuld overholdelse af
international humanitaer ret;

Anden gruppe af spgrgsmal: fremme af udviklingen af forsvarskapaciteter

39.

40.

41.

deler bekymringen for, at yderligere nedskaringer i de nationale forsvarsbudgetter vil
gere det umuligt at opretholde kritisk militer kapacitet og resultere i et uigenkaldeligt tab
af knowhow og teknologier; bemarker, at manglerne i medlemsstaternes kapacitet blev
tydelige under operationerne i Libyen og Mali, og at den gkonomiske krise har forveerret
eksisterende strukturelle problemer; mener dog stadig, at problemet ikke s& meget er af
budgetmaessig som af politisk art;

noterer sig de forslag, som nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende
repraesentant forelagde i sin rapport om FSFP fra juli 2013, navnlig forslagene om at
skabe incitamenter, herunder skattemassige incitamenter, med henblik pa samarbejde pa
forsvarskapacitetsomradet; understreger, at dette er en lejlighed for medlemsstaterne til at
drage fuld fordel af et teettere indbyrdes samarbejde for at skabe militer effektivitet og til
at beslutte at optimere og bruge knappe ressourcer pa bedre og mere intelligent vis ved at
skabe synergier og ved at sgrge for en koordineret nedbringelse af ungdvendig
overlapning og overflgdig og foraeldet kapacitet;

gleeder sig over den igangverende revision af kapacitetsudviklingsplanen som grundlag
for et langsigtet falles transformationskoncept for kapacitetsopbygning; mener, at dette
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transformationskoncept ber drgftes regelmaessigt, og at dets gennemfgrelse bgr stramlines
0g, om ngdvendigt, tages op til fornyede overvejelser;

henleder opmeerksomheden pa Det Europaiske Forsvarsagenturs mission som omhandlet
i artikel 42, stk. 3, og artikel 45 i TEU, i henhold til hvilke agenturet palaegges vigtige
opgaver for sa vidt angar gennemfgrelsen af et permanent struktureret samarbejde,
udformningen af en europaisk kapacitets- og forsvarsmaterielpolitik, udviklingen af
medlemsstaternes militeere kapacitet og styrkelsen af forsvarssektorens industrielle og
teknologiske basis, men uden finansielle fglgevirkninger for EU's budget;

mener, selv om det ikke er nogen patentlgsning, at sammenlagning og deling af militaer
kapacitet udgar en vigtig respons pa manglerne i den europziske kapacitet; glaeder sig
over Det Europaiske Forsvarsagenturs formidlende rolle og de hidtil gjorte fremskridt;
mener, at sammenlagning og deling ikke kun bgr overvejes i henseende til feelles indkab,
men ogsa i henseende til integration og bar omfatte falles vedligeholdelse og udnyttelse
af kapacitet;

opfordrer til at styrke Det Europaiske Forsvarsagenturs rolle i forbindelse med
koordineringen af kapaciteter med henblik pa at undga overlapninger og parallelle
programmer i medlemsstaterne, der palaegger skatteyderne en alt for stor byrde;

opfordrer EU-medlemsstaterne til at forbedre informationsudvekslingen om
forsvarsplanlegning og til i trad med adferdskodeksen for sammenlagning og deling at
lade sammenlagnings- og delingslgsninger indga i nationale
forsvarsplanlaegningscyklusser og beslutningsprocesser;

understreger, at gensidig tillid, gennemsigtighed og palidelighed er ngglefaktorer for det
heldige udfald af enhver falles indsats pa omradet for sikkerhed og forsvar; er overbevist
om, at udviklingen af forsvarskapacitet skal indga i en strategisk tilgang, der fastleegger
den rette blanding af parternes kapacitet, og hvilke mal denne kapacitet bgr anvendes til at
na;

forventer pa baggrund af ovenstaende, at der pa det kommende forsvarstopmede:

a)  fastleegges politiske og strategiske retningslinjer og i den forbindelse sker
bekraeftelse af medlemsstaternes engagement i kapacitetsudvikling og af det
ambitionsniveau, der er fastlagt i erklaeringen om kapacitetsstyrkelse fra 2008

b)  laegges et fundament for segte kollektiv planleegning lige fra strategisk planlaegning
og til indkeb og teknologisk udvikling, og at der samtidig leegges serlig veegt pa
spargsmalene om finansielle ordninger og incitamenter

c)  sker fremskyndelse af gennemfarelsen af eksisterende projekter, navnlig projekter
vedrgrende strategiske forudsztninger, og skaffes politisk statte til Det Europaiske
Forsvarsagenturs flagskibsprojekter, dvs. optankning i luften,
satellitkommunikation, fjernstyrede flysystemer, forsvar mod cyberangreb og det
feelles europaiske luftrum

d)  gives nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant og Det
Europeiske Forsvarsagentur til opgave sammen med Kommissionen at foreleegge
nye praktiske forslag vedrgrende udviklingen af forsvarskapacitet inden udgangen
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e) fastleegges en overvagningsproces, inden for hvis rammer det regelmaessigt
vurderes, hvilke fremskridt der er gjort

f)  atter gives udtryk for veerdien af et teettere samarbejde med NATO og strategiske
partnere pa omradet for kapacitetsudvikling

g) gares overvejelser vedrgrende iveaerksettelsen af arbejdet med at fastleegge et
overordnet militeert mal for 2025, muligvis suppleret af et overordnet industrielt
mal;

Tredje gruppe af spgrgsmal: styrkelse af Europas forsvarsindustri

48. gleaeder sig over Kommissionens meddelelse med titlen "Hen imod en mere
konkurrencedygtig og effektiv forsvars- og sikkerhedssektor", hvori der fremlaegges en
reekke nye idéer og forslag; statter fuldt ud Kommissionens bestrabelser pa at skabe et
mere integreret indre forsvars- og sikkerhedsmarked og pa at udforme en
forsvarsindustripolitik, inden for hvis rammer der i trad med Europa 2020-strategien ydes
tilstraekkelig statte til SMV'er, som spiller en central rolle for innovation, F&U,
jobskabelse og skonomisk veekst;

49. understreger, at styrkelse af forsvarssektorens industrielle og teknologiske basis er et af
EU's mal og er forankret i artikel 42, stk. 3, og artikel 45 i TEU; understreger, at en solid
teknologisk og industriel basis for det europziske forsvar (EDTIB), som er i stand til at
understgtte FSFP, yderligere styrke Europas militere kapacitet og samtidig bevare EU's
strategiske autonomi er af afggrende betydning for et effektivt europaisk forsvar;
fremhaever forbindelsen mellem forskning, industri og kapacitetsudvikling, som alle er
ngdvendige forudsaetninger for gkonomisk vaekst, jobskabelse og konkurrencedygtighed
samt for en sterkere FSFP;

50. gentager, at der er brug for en steerk og mindre fragmenteret europaisk forsvarsindustri,
der er i stand til at understatte FSFP og gge EU's strategiske autonomi; fremhaver
betydningen af certificering og standardisering for forbedringen af de veebnede styrkers
interoperabilitet; opfordrer Det Europeeiske Rad til at give Det Europaiske
Forsvarsagentur mandat til at udarbejde en kareplan for fastleeggelsen af standarder for
forsvarsindustrien og opfordrer medlemsstaterne til at forenkle europziske
certificeringsprocedurer gennem gensidig anerkendelse af certifikater og til at samordne
deres certificeringsprocedurer;

51. understreger, at foregribelse og forvaltning af &ndringer og omstrukturering er en
integrerende del af enhver industripolitik; mener derfor, at yderligere markedsintegration i
forsvarssektoren ma ga hand i hand med aktiv social dialog og afbgdningen af denne
integrations negative indvirkninger pa regionale og lokale gkonomier, idet der i den
forbindelse skal gares fuld brug af EU's finansielle instrumenter sdsom Den Europziske
Socialfond og Den Europaiske Globaliseringsfond,;

52. opfordrer Det Europziske Rad til at treeffe foranstaltninger pa disse omrader ved hjelp af
solid finansiering af F&U, herunder ogsa pa EU-plan; stetter udviklingen af et effektivt
og omkostningseffektivt samarbejde mellem civile forskningsaktiviteter inden for
sikkerhed og forsvar; understreger dog, at der fortsat er brug for en effektiv
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eksportordning for varer med dobbelt anvendelse;

understreger, at der ma sikres nye kilder til finansiering af forskning og innovation pa
forsvarsomradet, f.eks. gennem Horisont 2020;

Afsluttende bemarkninger

54.

55.

56.

57,

58.

59.

60.

statter fuldt ud afholdelsen af en debat om de tre grupper af spgrgsmal pa
forsvarstopmgdet i december; understreger, at de er lige vigtige, og at de er indbyrdes
forbundne i kraft af en iboende logik, der tjener de samme strategiske mal;

opfordrer Det Europziske Rad samt de politiske beslutningstagere pa alle niveauer i EU's
medlemsstater til at veere mere ambitigse og vise starre mod, nar det geelder
iveerksattelsen af en offentlig debat, idet dette er endnu vigtigere i en tid med gkonomiske
stramninger; understreger behovet for gget investering og optrapning af samarbejdet pa
omradet for sikkerhed og forsvar og for at forklare arsagssammenhangen mellem
sikkerhed og forsvar pa den ene side og frihed, demokrati, retsstatsforhold og velstand pa
den anden;

understreger, at der er en ubrydelig sammenhang mellem intern og ekstern sikkerhed, og
at fredelige, sikre og stabile forhold er en forudsetning for at bevare den politiske,
gkonomiske og sociale model i Europa;

giver udtryk for sine store forventninger om, at den kommende samling i Det Europaiske
Rad ikke vil vaere nogen isoleret begivenhed, men begyndelsen til en kontinuerlig proces,
inden for hvis rammer sikkerheds- og forsvarsspgrgsmal regelmassigt vil blive taget op
af Det Europeeiske Rad; gar som en opfalgning af Det Europziske Rad ind for
fastleeggelsen af en kareplan med specifikke benchmarks og frister og en
indberetningsmekanisme; slar til lyd for, at der pa mellemlang frist oprettes et rad af
forsvarsministre for at tilleegge sikkerheds- og forsvarsspargsmal den vagt, de fortjener;

beslutter at opretholde og styrke de teette forbindelser med medlemsstaternes nationale
parlamenter ved hjelp af regelmassige mader med henblik pa at fremme dialog og
udveksling af synspunkter om sikkerheds- og forsvarsanliggender;

mener, at FSFP er en grundlaeeggende sgjle i den europziske integrationsproces;
0
0 o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til formanden for Det Europziske Rad,
nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant, Radet,
Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, NATO’s generalsekreter,
formanden for NATO’s Parlamentariske Forsamling, De Forenede Nationers
generalsekreter, OSCE’s formand, formanden for OSCE’s Parlamentariske Forsamling,
formanden for Den Afrikanske Unions Forsamling og ASEAN’s generalsekreter.



