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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji - 

wniosek EGF/2013/003 DE/First Solar, Niemcy  

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie wniosku 

dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia 

Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 28 Porozumienia 

międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, 

Radą i Komisją w sprawie dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami 

(wniosek EGF/2013/003 DE/First Solar z Niemiec) (COM(2013)0706 – C7-0358/2013 – 

2013/2263(BUD)) 

 

Parlament Europejski, 

– uwzględniając wniosek Komisji przedłożony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 

(COM(2013)0706 – C7–0358/2013), 

– uwzględniając zawarte pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją Porozumienie 

międzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budżetowej i 

należytego zarządzania finansami (porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 

2006 r.)1, w szczególności jego pkt 28, 

– uwzględniając rozporządzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 

20 grudnia 2006 r. ustanawiające Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji2 

(rozporządzenie w sprawie EFG), 

– uwzględniając procedurę rozmów trójstronnych przewidzianą w pkt 28 porozumienia 

międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., 

– uwzględniając pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, 

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Budżetowej (A7-0408/2013), 

A. mając na uwadze, że Unia opracowała instrumenty ustawodawcze i budżetowe w celu 

udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotkniętym skutkami poważnych zmian w 

strukturze światowego handlu oraz z myślą o ułatwieniu im reintegracji na rynku pracy, 

B. mając na uwadze, że pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracowników powinna być 

dynamiczna i powinno się jej udzielać jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze 

wspólną deklaracją Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, przyjętą na posiedzeniu 

pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a także przy należytym uwzględnieniu 

porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odniesieniu do przyjęcia 

decyzji o uruchomieniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), 

C. mając na uwadze, że Niemcy złożyły wniosek EGF/2013/003 DE/First Solar w sprawie 

wkładu finansowego z EFG w związku ze zwolnieniem 959 pracowników w First Solar 

                                                 
1 Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1. 
2 Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1. 



 

 

Manufacturing GmbH w okresie referencyjnym od dnia 15 listopada 2012 r. do 15 marca 

2013 r., przy czym wobec 875 pracowników przewidziano środki współfinansowane z 

EFG; 

D. mając na uwadze, że złożony wniosek spełnia kryteria kwalifikowalności przewidziane 

w rozporządzeniu w sprawie EFG, 

1. zgadza się z Komisją, że warunki wymienione w art. 2 lit. a) rozporządzenia w sprawie 

EFG zostały spełnione i że w związku z tym Niemcy mają prawo do pomocy finansowej na 

mocy tego rozporządzenia;  

2. odnotowuje, że władze niemieckie przedłożyły wniosek o wkład finansowy z EFG w dniu 

12 kwietnia 2013 r., a Komisja przedstawiła ocenę tego wniosku w dniu 16 października 

2013 r.; z zadowoleniem przyjmuje krótki okres oceny wynoszący 6 miesięcy; 

3. zauważa, że zwolnienia w przedsiębiorstwie First Solar Manufacturing GmbH prowadzą do 

natychmiastowego wzrostu stopy bezrobocia o 4 punkty procentowe, podczas gdy w 

przedmiotowym regionie (Brandenburgia) stopa bezrobocia już wcześniej kształtowała się 

powyżej średniej (11,3% w porównaniu ze średnią krajową wynoszącą w lutym 2013 r. 

7,4%); 

4.  jest zdania, że zwolnienia w przedsiębiorstwie First Solar Manufacturing GmbH 

zajmującym się produkcją energii słonecznej są powiązane z poważnymi zmianami w 

strukturze światowego handlu, z budową olbrzymiej nadwyżki potencjału modułów 

fotowoltaicznych w Chinach i ze spadkiem popytu na świecie, co doprowadziło do spadku 

cen o około 40% w stosunku do ubiegłego roku, a w konsekwencji do zamknięcia dwóch 

zakładów w 2013 r.;  

5.  zwraca uwagę, że zwolnienia, o których mowa, stanowią część szeroko zakrojonego planu 

restrukturyzacji, w ramach którego ogólną liczbę pracowników w przedsiębiorstwie First 

Solar Manufacturing GmbH zredukowano o 30%, aby drastycznie ograniczyć jego 

całkowite zdolności produkcyjne, oraz który skutkował zamknięciem obydwu fabryk w 

Niemczech; podkreśla wartość dodaną działań w ramach EFG stanowiących odpowiedź na 

zwolnienia spowodowane nieoczekiwanymi zmianami na rynku, które są związane z 

globalizacją; 

6.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, że aby szybko zapewnić wsparcie pracownikom, władze 

niemieckie postanowiły rozpocząć świadczenie zwalnianym pracownikom 

zindywidualizowanych usług w dniu 1 stycznia 2013 r., jeszcze na długo przed 

zapadnięciem ostatecznej decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany 

skoordynowany pakiet; zauważa, że zwolnieni pracownicy skorzystali również ze wsparcia 

z EFS, zanim zostali objęci środkami w ramach EFG; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że 

władze niemieckie potwierdziły, iż podjęto konieczne środki zapobiegawcze, aby uniknąć 

podwójnego finansowania z funduszy Unii; 

7. zauważa, że skoordynowany pakiet zindywidualizowanych usług, który ma być 

współfinansowany, obejmuje środki na rzecz reintegracji 875 zwolnionych pracowników na 

rynku pracy, takie jak szkolenia umożliwiające uzyskanie kwalifikacji, zarządzanie 

szkoleniami, warsztaty i zajęcia grupowe, usługi wsparcia i poszukiwanie pracy za granicą, 

szczegółowe doradztwo przy zakładaniu przedsiębiorstw, poszukiwanie pracy, dodatek 

motywacyjny, działania następcze i późniejsza opieka, świadczenia krótkoterminowe; 



 

 

8.  zwraca uwagę, że ponad połowa wsparcia w ramach EFG zostanie przeznaczona na zasiłki: 

875 pracowników ma otrzymywać dietę na utrzymanie (szacowany koszt to 2 714 EUR na 

jednego pracownika w ciągu dziewięciu miesięcy) podczas aktywnego korzystania z 

proponowanych środków; ponadto zauważa, że wniosek obejmuje ryczałtową kwotę w 

wysokości 1 869 EUR jako premię aktywacyjną dla 200 pracowników, którzy szybko 

znajdą pracę bez dalszej pomocy po skorzystaniu z proponowanych środków; 

9.  przypomina, że wsparcie z EFG należy przeznaczać głównie na poszukiwanie zatrudnienia i 

programy szkoleniowe, a nie na bezpośrednie świadczenia finansowe; zauważa, że jeżeli 

wsparcie z EFG zostanie uwzględnione w pakiecie, powinno ono mieć charakter 

uzupełniający i nigdy nie powinno zastępować świadczeń, za które odpowiadają państwa 

członkowskie lub przedsiębiorstwa na mocy prawa krajowego lub umów zbiorowych; 

podkreśla w tym kontekście, że nowe rozporządzenie w sprawie EFG na lata 2014–2020 

ograniczy uwzględnianie w pakiecie świadczeń finansowych do 35% kosztów związanych z 

proponowanymi środkami oraz że niewspółmierny poziom świadczeń nie powtórzy się 

podczas obowiązywania nowego rozporządzenia; 

 

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że partnerzy społeczni przyjęli plan socjalny w związku ze 

zwolnieniami w przedsiębiorstwie First Solar Manufacturing GmbH oraz że spółka 

transferowa przygotuje skoordynowany pakiet zindywidualizowanych usług i będzie nim 

zarządzać; zwraca uwagę, że w pierwszych sześciu miesiącach koszty jej działalności 

ponoszą First Solar Manufacturing GmbH i EFS za pośrednictwem programu federalnego 

oraz że usługi świadczone przez spółkę transferową będą również obejmować nowe środki 

finansowane z EFG; zwraca uwagę, że na kolejnych etapach wdrażania EFG i w zakresie 

dostępu do EFG wdrażana będzie polityka równości kobiet i mężczyzn oraz zasada 

niedyskryminacji; 

11. przypomina, jak ważne jest zwiększenie szans wszystkich pracowników na zatrudnienie 

dzięki dostosowanym szkoleniom oraz uznanie umiejętności i kompetencji zdobytych przez 

pracownika w trakcie całej kariery zawodowej; oczekuje, że szkolenia oferowane w ramach 

skoordynowanego pakietu będą dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych 

pracowników, lecz także do faktycznej sytuacji gospodarczej; 

12. odnotowuje, że informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych 

usług, które mają być finansowane z EFG, obejmują dane na temat komplementarności 

z działaniami finansowanymi z funduszy strukturalnych; podkreśla, że władze niemieckie 

potwierdzają, iż działania kwalifikowalne nie są objęte pomocą w ramach innych 

instrumentów finansowych UE; ponownie wzywa Komisję do przedstawiania analizy 

porównawczej tych danych w sprawozdaniach rocznych w celu zapewnienia pełnego 

przestrzegania obowiązujących przepisów i zapobiegania powielaniu usług finansowanych 

przez Unię; 

13. zwraca się do zainteresowanych instytucji o podjęcie niezbędnych działań na rzecz poprawy 

przepisów proceduralnych w celu szybszego uruchamiania środków z EFG; docenia 

usprawnioną procedurę wprowadzoną przez Komisję w następstwie wniosku Parlamentu o 

przyspieszenie uwalniania dotacji, mającą na celu przedstawianie władzy budżetowej 

dokonanej przez Komisję oceny kwalifikowalności wniosku o wsparcie z EFG 

równocześnie z wnioskiem o uruchomienie środków z EFG; ma nadzieję, że dalsze 

usprawnienia procedury zostaną włączone do nowego rozporządzenia w sprawie EFG 



 

 

(2014–2020) oraz że zostanie osiągnięta większa skuteczność, przejrzystość i widoczność 

EFG; 

14. podkreśla, że zgodnie z art. 6 rozporządzenia w sprawie EFG należy zadbać o to, aby EFG 

wspierał reintegrację na rynku pracy poszczególnych zwolnionych pracowników w ramach 

stabilnego zatrudnienia; ponadto podkreśla, że w ramach pomocy z EFG można 

współfinansować jedynie aktywne środki na rynku pracy prowadzące do długotrwałego 

zatrudnienia; ponownie podkreśla, że wsparcie EFG nie może zastępować działań, za 

podjęcie których – na mocy prawa krajowego lub układów zbiorowych – odpowiedzialne są 

przedsiębiorstwa, ani środków restrukturyzacji przedsiębiorstw lub sektorów;  

15. z zadowoleniem przyjmuje osiągnięte w Radzie porozumienie co do ponownego 

wprowadzenia do rozporządzenia w sprawie EFG na lata 2014–2020 kryterium 

uruchomienia z powodu kryzysu, które pozwala na objęcie pomocą finansową, oprócz 

pracowników tracących pracę z powodu zmian w strukturze handlu światowego, również 

pracowników zwalnianych w wyniku obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego;  

16. zatwierdza decyzję załączoną do niniejszej rezolucji; 

17. zobowiązuje swojego przewodniczącego do podpisania niniejszej decyzji wraz z 

przewodniczącym Rady i do zarządzenia jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej; 

18. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji wraz 

z załącznikiem Radzie i Komisji. 



 

 

ZAŁĄCZNIK  

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z 

pkt 28 Porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiędzy 

Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją w sprawie dyscypliny budżetowej i 

należytego zarządzania finansami (wniosek EGF/2013/003 DE/First Solar z Niemiec) 

(Tekst tego załącznika nie został powtórzony w tym miejscu, ponieważ odpowiada on końcowej 

wersji decyzji 2013/789/UE.) 


