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Sprawozdanie oceniajace dotyczace BEREC

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 grudnia 2013 r. zawierajace opini¢ na
temat sprawozdania z oceny BEREC i Urzedu (2013/2053(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie
sprawozdania z oceny Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej
(BEREC) i Urzedu (SWD(2013)0152),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2010 r. zatytulowany ,,Europejska agenda
cyfrowa” (COM(2010)0245),

uwzgledniajac art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie nowej agendy cyfrowej dla
Europy: 2015.eu?,
uwzgledniajac ramy tacznosci elektroniczne;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci
Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad?,

uwzgledniajac art. 119 ust. 1 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii oraz opini¢
Komisji Budzetowej (A7-0378/2013),

. majac na uwadze, ze Organ Europejskich Regulatoréw acznosci Elektronicznej (BEREC)

utworzono, by brat udzial w ksztattowaniu wytycznych technicznych i politycznych co do
ukonczenia rynku wewnetrznego, uwzgledniajac jego podwojny cel: nadawanie
regulatorom najwyzszego poziomu niezaleznosci oraz poprawa spdjnosci wdrazania ram
regulacyjnych na szczeblu UE przez tych regulatoréw;

majac na uwadze, ze sprawozdanie z oceny uznaje i docenia znaczenie BEREC i Urzgdu
BEREC, szczegdlnie w odniesieniu do procedur z art. 7/7a i w obszarze neutralnosci sieci

i roamingu migdzynarodowego;

majac na uwadze, ze od utworzenia BEREC 1 Urzgdu BEREC ming¢lto niewiele czasu;

. majac na uwadze, ze ukonczenie rynku wewngtrznego to ciagly proces, ktéremu najlepie;j

stuzy usprawnianie przepisow obowigzujgcych na poszczegolnych rynkach krajowych,

a takze majac na uwadze, ze najbardziej solidnym i trwatym sposobem na osiggnigcie tego
celu (a tym samym dopilnowanie, aby rynki krajowe postrzegaly decyzje regulacyjne jako
uzasadnione) jest podejscie oddolne, reprezentowane obecnie przez BEREC,;

1 Dz.U. C 81 E 7 15.3.2011, s. 45.
2Dz.U. L 337218.12.2009, s. 1.



. majac na uwadze, ze warunkiem skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez BEREC jest
zagwarantowanie jego niezalezno$ci wzgledem panstw cztonkowskich i instytucji UE;

. majac na uwadze, ze uwarunkowania krajowe moga skomplikowa¢ definiowanie wspdlnych
stanowisk, powodujac, ze osigganie porozumien stanie si¢ trudniejsze;

. majac na uwadze, ze BEREC odgrywa zasadnicza rolg w zwickszaniu spojnosci stosowania
ram regulacyjnych UE we wszystkich panstwach cztonkowskich, co jest niezbedne dla
sprawnego rozwoju rynku wewngtrznego sieci i ustug tacznosci elektronicznej;

. majac na uwadze, ze niedawne inicjatywy podejmowane na szczeblu krajowym,
szczegOlnie w odniesieniu do procesu rewizji wydatkow, moga wptyna¢ na wdrazanie
zasady niezaleznosci;

majac na uwadze, ze krajowe organy regulacyjne nie sg jednolite, poniewaz maja czasem
bardzo odmienne uprawnienia na terenie swoich panstw — niektore zajmujg si¢ tylko
regulacjg rynku, inne zajmujg si¢ takze takimi zagadnieniami, jak regulacja rynku,
bezpieczenstwo sieci, prywatnos¢, rejestracja domen, ustugi czgstotliwosci widma 1 ustugi
dla uzytkownikows;

majac na uwadze, ze mozliwe jest, ze obecnie Urzad BEREC nie jest wykorzystywany
w stopniu optymalnym;

. majac na uwadze, ze niektdre agencje Unii majace siedzibg w innych panstwach maja takze
biuro pomocnicze w Brukseli;

. majac na uwadze, ze wigkszos$¢ posiedzen eksperckich grup roboczych odbywata sig¢
w Brukseli lub na zaproszenie krajowego organu regulacyjnego, oraz ze nalezy rozwijaé
wideokonferencje;

. majac na uwadze, ze korzy$¢ dla konsumenta jest jednym z gldéwnych celow rynku
wewnetrznego tagcznosci elektroniczne;;

. majac na uwadze, ze decyzje podejmowane przez BEREC na szczeblu europejskim
powinny tworzy¢ europejska warto$¢ dodana;

uwaza, ze sprawozdanie z oceny jest ogdlnie rzeczowe i wywazone;

uwaza, ze niezbe¢dna wspotpraca, koordynacja i nieformalne aspekty zarzadzania wymagaja
czasu, aby w pelni si¢ rozwingc;

uwaza, ze mozna jeszcze usprawni¢ sposob funkcjonowania BEREC i Urz¢du BEREC,
przy czym stwierdza, ze dostepne zasoby sg ograniczone; podkresla jednak, ze dobrze
funkcjonowato stosowanie nowej procedury, o ktorej mowa w art. 7/7a dyrektywy
2009/140/WE w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej, co uzasadnia struktur¢ dwustopniowa;

podkresla, ze BEREC jest najmniejszg agencja UE, dla ktorej wkiad z budzetu wynosi tylko
3768 696 EUR i ktdra ma tylko 16 stanowisk przewidzianych w budzecie UE na 2013 r.,
stuzacych przede wszystkim administracyjnemu wsparciu struktury BEREC, sktadajacej si¢
z krajowych organow regulacyjnych;
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przypomina opini¢ Komisji Budzetowej z 29 maja 2008 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego Europejski Urzad ds.
Rynku Lacznosci Elektronicznej (COM(2007)0699 — C6-0428/2007 — 2007/0249(COD)),
w ktorej odrzucono pomyst ustanowienia nowej agencji;

uwaza, ze krajowe organy regulacyjne odrywajg istotng role w systemie regulacyjnym, jako
ze rynki krajowe cechujg si¢ niezmiennymi roznicami zwigzanymi z typologig sieci 1 16znig
si¢ takze w odniesieniu do modeli popytu konsumenta, demografii itd.; podkresla, ze dla
zapewnienia ustrukturyzowanej wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, a przez to
prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku fundamentalne znaczenie ma istnienie
niezaleznych, wyspecjalizowanych i wyposazonych we wtasciwe srodki organéw
regulacyjnych;

uwaza, ze BEREC odgrywa znaczgca rolg w systemie regulacyjnym jako jednostka
odpowiedzialna za zmniejszanie krajowych réznic faktycznych i regulacyjnych w celu
ukonczenia rynku wewngtrznego tgcznosci elektroniczne;;

zaleca lepsze okreslenie roli BEREC, szczegdlnie w stosunkach z krajowymi organami
regulacyjnymi, oraz jej zwickszenie poprzez powigkszenie zakresu odpowiedzialnosci, tak
by utatwia¢ definiowanie wspolnych stanowisk w celu wzmacniania podej$cia opartego na
rynku wewnetrznym, w tym poprzez oceng skutecznosci obecnej wspotpracy z krajowymi
organami regulacyjnymi i Komisja zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 7/7a;

uwaza, ze wigksza harmonizacja zadan prowadzonych przez krajowe organy regulacyjne
w panstwach czlonkowskich, tak by mialy one uprawnienia w istotnych aspektach
bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem i odpornoscig rynku wewnetrznego tacznosci
elektronicznej, przyczynitaby si¢ do lepszego funkcjonowania BEREC i zapewnienia
przewidywalnosci uczestnikom rynku;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do zwigkszenia niezaleznos$ci krajowych organow
regulacyjnych na szczeblu krajowym i europejskim, a nie jej zmniejszania, zwazywszy, ze
to jedyny sposob na zapewnienie ogdlnej niezaleznosci BEREC;

uwaza, ze rola i struktura BEREC i Urzgdu BEREC powinna by¢ dostosowana do stopnia
realizacji rynku wewngtrznego tgcznosci elektroniczne;;

wzywa Komisj¢ Europejska do zagwarantowania niezaleznosci BEREC wzgledem
instytucji europejskich w przysztych wnioskach dotyczacych zakresu dziatalnosci i zadan
BEREC,

uwaza, ze BEREC powinien dziata¢ w interesie obywateli europejskich, i ze nalezy
wzmocni¢ mechanizm odpowiedzialno$ci przed Parlamentem Europejskim, ktory jest
jedyng instytucjg UE bezposrednio wybrang do reprezentowania interesoOw europejskich
obywateli;

zaleca, by BEREC poprawit swoja wewngtrzng odpowiedzialnos$¢ przez jasne okreslanie
swoich celéw w rocznym programie prac i przedstawianie w sprawozdaniu rocznym
osiggnie¢ 1 postepoOw na podstawie tych celow;

uwaza, ze dla zapewniania spdjnosci 1 zgodnosci dziatah BEREC niezmiernie wazne jest
lepsze ustalanie priorytetéw i wspieranie komunikacji z wszystkimi zainteresowanymi



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

podmiotami na etapie opracowywania programu prac;

uwaza, ze BEREC powinien mie¢ wigcej mozliwosci podejmowania decyzji strategicznych,
co oznacza m.in., ze BEREC powinien opracowywac wtasne analizy i ekspertyzy
umozliwiajgce podejmowanie takich decyzji, aby uczyni¢ proces podejmowania decyzji

w wigkszym stopniu odgérnym i niezaleznym;

podkres$la, ze powinna zosta¢ usystematyzowana rola doradcza BEREC w zakresie
wnioskow ustawodawczych dotyczacych sektora tacznosci elektronicznej;

uwaza, ze komunikacja zewn¢trzna BEREC powinna zosta¢ doprecyzowana i usprawniona,
aby wspiera¢ uczestnictwo zainteresowanych podmiotow na wszystkich etapach procesu
ksztattowania polityki;

zaleca sformalizowanie roli Niezaleznej Grupy Regulatorow (IRG) w Brukseli
i zweryfikowanie, czy nie wkracza ona w zakres zadan powierzonych Urzedowi BEREC;

zaleca czgstsze korzystanie z telepracy, wideokonferencji i innych technik pracy na
odleglo$¢, jakie umozliwia faczno$¢ elektroniczna, aby obnizy¢ koszty 1 zmniejszy¢ emisj¢
COg;

zaleca Komisji i panstwom cztonkowskim zapewnienie odpowiedniego finansowania
zaréwno dla BEREC, jak i dla krajowych organdw regulacyjnych;

uwaza, ze lokalizacja Urzedu BEREC nie stanowi przeszkody w §ledzeniu codzienne;j
aktywnosci instytucji UE w odniesieniu do facznosci elektronicznej, co jest szczegdlnym
przedmiotem zainteresowania BEREC, oraz Ze nie utrudnia to skutecznego korzystania

z Urzedu BEREC, pod warunkiem ze wzrosnie poziom uzycia elektronicznych technologii
facznosci;

uwaza, ze nalezy dokonac przegladu, wzmocnienia i doprecyzowania misji Urzedu BEREC,
biorgc szczegolnie pod uwage dotyczace tej kwestii przyszte wyniki przeprowadzonego
w BEREC audytu;

zaleca dokonanie niezb¢dnych zmian i rozwazenie mozliwosci zapewnienia niezb¢dnych
zasobow umozliwiajacych Urzgdowi BEREC skuteczniejsze i efektywniejsze wspieranie
zasadniczych dziatanh BEREC, a nie zapewnianie wylacznie wsparcia administracyjnego;

uwaza, ze refleksji na temat lokalizacji Urzedu BEREC powinien towarzyszy¢ zamiar
zwigkszenia jego niezaleznosci w stosunku do instytucji UE i panstw cztonkowskich oraz
nalezyte poszanowanie zasady rownomiernego rozmieszczenia siedzib instytucji, agencji
i innych jednostek UE;

Uwaza, ze potrzebna jest wigksza konsolidacja w celu umozliwienia operatorom
pehiejszego wykorzystania korzysci skali, a BEREC powinien odgrywac¢ w tym procesie
znaczaca role;

uwaza, zZe usprawnienie rynku wewnetrznego, skutkujace zwigkszeniem konkurencji
I polepszeniem ustug dla konsumentow, wymaga jasnych i stabilnych ram prawnych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
I Komisji.






