P7 TA(2013)0578

Vastupanuvodime ja katastroofiohu vahendamine arengumaades

Euroopa Parlamendi 11. detsembri 2013. aasta resolutsioon ELi lahenemisviisi kohta
vastupanuvdimele ja katastroofiohu vahendamisele arenguriikides ning toidukriiside
Oppetundide kohta (2013/2110(IN1))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 210,
vottes arvesse 20. detsembri 2005. aasta Euroopa konsensust arengu kiisimuses,
vOttes arvesse 18. detsembri 2007. aasta Euroopa konsensust humanitaarabi valdkonnas,

vottes arvesse komisjoni 8. detsembri 2010. aasta teatist ,,Vahekokkuvote: Euroopa
konsensus humanitaarabi valdkonnas: tegevuskava — ELi t6husa ja valdkonna
pohimotetele vastava humanitaarabi rakendamine” (COM(2010)0722),

vOttes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2012. aasta teatist ,, ELi ldhenemisviis
vastupanuvdimele: dppetunnid toidukriisidest” (COM(2012)0586) (edaspidi
,,2012. aasta teatis vastupanuvoime kohta”),

vottes arvesse komisjoni 19. juuni 2013. aasta toodokumenti ,,Vastupanuvdime
tegevuskava kriisialdistes riikides ajavahemikuks 2013-2020” (SWD(2013)0227),

vOttes arvesse ndukogu 28. mai 2013. aasta jareldusi ELi lahenemisviisi kohta
vastupanuvdimele,

vottes arvesse komisjoni 23. veebruari 2009. aasta teatist ,,Arengumaades katastroofiohu
vihendamise toetamist kasitlev ELi strateegia” (COM(2009)0084),

vOttes arvesse komisjoni 16. veebruari 2011. aasta toddokumenti ,,Arengumaades
katastroofiohu vahendamise toetamist késitleva ELi strateegia rakenduskava aastateks
2011-2014” (SEC(2011)0215),

vOttes arvesse ndukogu 18. mai 2009. aasta jareldusi arengumaades katastroofiohu
vahendamise toetamist ké&sitleva EL.i strateegia kohta,

vottes arvesse URO Hydgo tegevusraamistikku ajavahemikuks 2005-2015, mis veti
vastu 2005. aastal Jaapanis Hyogos peetud katastroofide vihendamist késitleval
iilemaailmsel konverentsil ja mille kinnitas URO Peaassamblee oma resolutsioonis
A/RES/60/195, ning selle vahekokkuvdtet,

vottes arvesse komisjoni 23. aprilli 2001. aasta teatist ,,Hadaabi, taastus- ja arenguabi
uhendamine — hinnang” (COM(2001)0153),

vottes arvesse komisjoni 20. augusti 2012. aasta teatist ,,Sotsiaalkaitse Euroopa Liidu
arengukoost6os” (COM(2012)0446),



vottes arvesse oma 21. september 2010. aasta resolutsiooni komisjoni teatise ,,Uhenduse
lahenemisviis loodusonnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ennetamisele”
kohtat,

vottes arvesse oma 27. septembri 2011. aasta resolutsiooni kodanikukaitse ja
humanitaarabi rolli kohta Euroopa katastroofidele reageerimise tdhustamises?,

vottes arvesse komisjoni 27. veebruari 2013. aasta teatist ,,Inimvéadrne elu koigile:
vaesuse kaotamine ja maailmale sdéstva tuleviku tagamine” (COM(2013)0092),

vottes arvesse komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatist ,,Muutuste kava ELi
arengupoliitika moju suurendamiseks” (COM(2011)0637) ning ndukogu 14. mai 2012.
aasta sellekohaseid jareldusi,

vottes arvesse 29. novembrist 1. detsembrini 2011 Lduna-Koreas Busanis toimunud
viiendal abi tbhusust kasitleval koérgetasemelisel foorumil vastu vdetud Busani
tulemusliku arengukoostdd partnerluse raames kindlaks méaératud uut ebakindlate
riikidega s6lmitud koostdokokkulepet,

vottes arvesse oma 13. juuni 2013. aasta resolutsiooni aastatuhande arengueesmarkide ja
2015. aasta jargse raamistiku kindlaksméagdramise kohta®,

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2013. aasta jareldusi 2015. aasta jérgse uldise
tegevuskava kohta,

vittes arvesse 2012. aasta juunis Brasiilias Rio de Janeiros (Rio+20) toimunud URO
sééstva arengu konverentsi soovitud tulevikuvisiooni teemal ning eeskatt seal
vastuvoetud otsuseid katastroofiohu véhendamise kohta,

vottes arvesse 19.-23. mail 2013. aastal Sveitsis Genfis toimunud katastroofiohu
vahendamise neljandat tlemaailmset konverentsi,

vOttes arvesse komisjoni 12. mértsi 2013. aasta teatist ,,Tohusam vélisabi emade ja laste
toitumise parandamiseks: ELi poliitikaraamistik” (COM(2013)0141),

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
vottes arvesse arengukomisjoni raportit (A7-0375/2013),

arvestades, et 2012. aasta teatises vastupanuv@ime kohta maéaratles komisjon
vastupanuvdimet kui uksikisiku, majapidamise, kogukonna, riigi voi piirkonna voimet
vastu seista survele voi vapustusele, sellega kiiresti kohaneda ja sellest taastuda;
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arvestades, et h&daabi, taastus- ja arenguabi Ghendamine on vastupanuvéime
suurendamise lahenemisviisi téhtis vahend, mis aitab (le saada hadaabi ja
arenguetappide vahelistest 16hedest tegevuses ja rahastamises;

arvestades, et Hyogo tegevusraamistik on hindamatu vahend, mille abil edendada
katastroofiohu vahendamise kava kogu maailmas, ning arvestades, et see I6peb
2015. aastal; arvestades, et 2015. aasta jargne katastroofiohu véhendamise raamistik
vOetakse eeldatavasti vastu Jaapanis toimuval katastroofiohu vahendamist késitleval
ulemaailmsel konverentsil 2015. aasta alguses;

arvestades, et vahekokkuvdttes Euroopa konsensuse kohta humanitaarabi valdkonnas
margiti, et katastroofiohu vahendamises on saavutatud edu, kuid hadavajalik on teha
edasisi praktilisi edusamme;

arvestades, et URO andmetel on alates 1992. aastast katastroofid mdjutanud 4,4
miljardit inimest, pohjustanud 2 triljoni USA dollari ulatuses kahju ja toonud kaasa 1,3
miljonit hukkunut; arvestades, et 2011. aastal oli katastroofikahju tle 300 miljardi USA
dollari; arvestades, et Aasia Arengupanga hinnangul hoiab Kriisipiirkonnas
katastroofiohu vahendamisse investeeritud tks dollar tulevikus kokku vahemalt neli
dollarit hadaabi- ja taastuskulusid;

arvestades, et tdnapaeva uleilmastunud maailma omavahel Uhendatud tarneahelad
tdhendavad, et tihe piirkonna majanduslikul kahjul on tleilmne jarelkaja; naiteks
2011. aasta Tai Uleujutused vahendasid uleilmset todstustoodangut hinnanguliselt 2,5%;

arvestades, et katastroofide tekitatavad kulud suurenevad, sest peale kiire ja puudulikult
juhitud linnastumise, rahvaarvu kasvu, mulla degradeerumise ja loodusressursside
nappuse pohjustab kliimamuutus iha rangemaid ilmastikuga seotud nahtusi; arvestades,
et arenguriikide paljudes piirkondades muutuvad toidu ja toitumisega seonduvad Kriisid
aina sagedasemaks;

arvestades, et katastroofiohu vahendamise ja vastupanuvdime suurendamise
joupingutused peavad lisanduma arenenud riikide jdupingutustele, mitte asendama neid
jéupingutusi, mida tehakse, et vahendada oma mdju kliimamuutusele;

arvestades, et rahandusliku konsolideerimise ajal on tingimata vaja kasutada ressursse
téhusalt ja tulemuslikult; arvestades, et katastroofiohu vahendamise rahastamisel peab
olema pikaajaline perspektiiv, see peaks kajastama reaalseid ohte ja suunama
pdhitahelepanu vapustuste suhtes kdige haavatavamate abistamisele;

arvestades, et Hiina on kulutanud 3,15 miljardit USA dollarit Gleujutuste méju
vahendamiseks, hoides nii ara kahjud, mille hinnanguline suurus on 12 miljardit USA
dollarit; arvestades, et teiste seas on olnud edukad ka Bangladesh, Kuuba, Vietnam ja
Madagaskar, kes tdnu parematele varase hoiatamise siisteemidele, katastroofideks
valmisolekule ja muudele riskivdhendusmeetmetele on suutnud méarkimisvaéarselt
vahendada ilmastikust tingitud ohtude, nditeks troopiliste tormide ja tleujutuste moju;

arvestades, et enamikus riikides moodustavad erasektori investeeringud suure osa
uldistest investeeringutest, ning arvestades, et riikide majandusareng ja vastupanuvéime
katastroofidele s6ltub erasektori tehtavatest katastroofiohutundlikest investeeringutest;



arvestades, et URO prognooside kohaselt kasvab linnaelanikkond maailmas
2050. aastaks 72% ning kdige suurem linnade kasv toimub vahem arenenud riikides,
mis suurendab oluliselt katastroofiohus olevate inimeste arvu;

arvestades, et katastroofid v@ivad tuua kaasa hulga taiendavaid probleeme, nagu
aarmuslik vaesus, toidupuudus ja alatoitumus;

arvestades, et varasemad jatkusuutmatud arengukavad ja tavad on muutnud paljud
elanikerihmad katastroofide ees kaitsetumaks; arvestades, et arengu kavandamise ja
programmide eeltingimus peab olema katastroofiohu hindamine;

arvestades, et ELi litkmesriikide ja teiste doonorriikide vahelise kooskdlastuse
puudumine Kriisijargsetes olukordades véhendab tihendatud jéupingutuste moju;
arvestades, et abiandjate tegevuse parem kooskdlastamine nii kriisijargsetes olukordades
kui ka vastupanuvdime suurendamiseks tehtavate jdupingutuse puhul vdib tuua
méarkimisvéarset kokkuhoidu ja tdhustada arengueesmarkide saavutamist;

arvestades, et tlemaailmne hindamisaruanne on niiid kehtestatud kui usaldusvéarne
ulemaailmne allikas riskitegurite ja kaitsetust puudutavate suundumuste analtitisimiseks;
arvestades, et tdpsete andmete puudumine katastroofidega seonduva kahju kohta on
jatkuvalt suur probleem;

arvestades, et piirkondlik integratsioon aitab kaasa majanduslikule, poliitilisele ja
sotsiaalsele edule;

arvestades, et maatehingud peaksid olema sel moel reguleeritud, et maaelanikkond
kahju ei kannataks;

ELi lahenemisviis vastupanuvdimele

1.

tunnustab komisjoni 2012. aasta teatist vastupanuvdime kohta ja selle eesmérke;
julgustab komisjoni jatkama aktiivselt teatises esitatud ettepanekutega ning tagama, et
vastupanuvdime tugevdamise ja katastroofiohu véhendamise pikaajalist k&sitlusviisi
arendatakse edasi, h6lmates nii humanitaar- kui ka arenguabi suuna ja tdommates kahe
vahele selge seose;

tunnustab perioodiks 2013-2020 ettenahtud vastupanuvdime tegevuskava kriisialdistes
riikides ning selle prioriteete; nduab tungivalt, et komisjon viiks koos Euroopa
valisteenistusega oma ettepanekud ja prioriteedid ellu ning tagaks, et pidevalt tehtaks
edusamme eesmérkide saavutamiseks;

on mures, et nGukogu jareldustes, mis késitlevad 2015. aasta jargset tldist tegevuskava,
nimetatakse vaid lthidalt vastupanuvdimet, konkreetsemalt katastroofiohu vahendamist;
on veendunud, et 2015. aasta jargses tegevuskavas tuleb neile kiisimustele rohkem
rohku panna;

kutsub komisjoni Ules aktiivselt integreerima vastupanuvdime meetmed nii
programmit0é humanitaar- kui ka arenguabisuunda; réhutab, et vaja on tugevamat seost
lUhiajaliste humanitaarabi meetmete ja pikaajalise arenguprogrammi vahel ning see
peaks sobituma EL.i ldise lahenemisviisiga vastupanuvdimele;



10.

on seisukohal, et ELi vastupanuvdime suurendamise l&henemisviis peab esmajoones
keskenduma kdige haavatavamatele, vaesematele ja marginaliseerunud
elanikerihmadele, keda &hvardavad kdige suuremad ohud, eeskatt looduskatastroofid,
ning kes on selliste vapustuste, sealhulgas aeglaselt kujunevate néhtuste eest vahe
kaitstud; r6hutab, et pikaajalise vastupanuvdime suurendamist kasitleva lahenemisviisi
puhul tuleb suunata tahelepanu ohtudele vastuvétlikkuse algpdhjustele ja vahendada
markimisvéarselt nende aluseks olevaid riskitegureid,;

rohutab, et EL peaks oma pikaajalises vastupanuvéime suurendamist kéasitlevas
l&henemisviisis podrama tdhelepanu 6kosusteemi halvenemisele, eriti pdllumajandusele,
bioloogilisele mitmekesisusele, vee- ja kalavarudele, ning kutsub ELi les rakendama
uhtset poliitikat, et vdhendada haavatavust riskide véhendamise strateegia abil, mille
saavutamiseks tuleb kasutusele vétta péllumajandusliku tootmise sdéstvad meetodid ja
stisteemid, nagu kulvikord, agrodkoloogia, agrometsandus, mahepdllumajandus ja
vaiketalupidamine;

palub komisjonil suunata oma vastupanuvdime tegevuskavas tahelepanu ebakindlatele
ja kriisialdistele riikidele ning investeerida kohalike institutsioonide tugevdamisse, et
saavutada stabiilsus ning tagada kaitsetutele elanikeriihmadele pdhiteenuste osutamine;

rohutab, et hadaabi ja arenguabi etappide vahelise 18he vdib Uletada haddaabi, taastus- ja
arenguabi Uhendamisega, millega piiiieldakse humanitaar- ja arenguabi siinergia poole;
peab oluliseks tegeleda Uksikasjalikumalt leminekustrateegiatega ja paralleelsete
seostega humanitaarabi ja arengukoostdo vahel, eeskatt katastroofialdistes riikides,
pikaajalistes kriisides ja katastroofist taastuvates riikides;

nduab, et katastroofialdistel riikidel peaks olema juhtiv roll ja just nemad peaksid
kindlaks maarama oma prioriteedid ja Gleminekustrateegia humanitaarabilt pikaajalisele
arengustrateegiale, sest nemad tunnevad kohalikke olusid kdige paremini ja teavad oma
kogukondade vajadusi;

rohutab, et kliimamuutus stivendab peamisi riskitegureid ning seepérast tuleb votta seda,
eriti klilmamuutusega kohanemist, vastupanuv@ime strateegiates arvesse;

Katastroofiohu vahendamine kui vastupanuvdime hadavajalik komponent

11.

12.

13.

14.

rdhutab, et investeerimine katastroofiohu vdhendamise meetmetesse enne katastroofi
toimumist on mérksa kulutasuvam kui katastroofi tagajargedega tegelemise
rahastamine; seepérast julgustab tegema tdiendavaid investeeringuid katastroofiohu
vahendamisse ja vastupanuv@ime strateegiatesse arenguriikides, eeskatt kdige
haavatavamates piirkondades, ning lilitama need riiklikesse arengukavadesse;

rohutab, et tdhusaks katastroofile reageerimiseks on vaja raamistikku, mis voimaldab
kdigi vajalike ressursside kohest kasutuselevottu;

toonitab, et seepérast tuleks katastroofiohu vahendamine seada tulevases arengut
késitlevas programmitds esikohale ning arvestada sellega arengu- ja
humanitaarvaldkonna programmittos kdikides ebakindlates ja ohtudele vastuvotlikes
riikides;

palub ELil, liikmesriikidel ja partnerriikide valitsustel parandada ja arendada



15.

16.

17.

18.

katastroofiohu véhendamise strateegiaid arenguriikides ning rakendada see tarvis
riskihindamisprogramme ja tGhustada varase hoiatamise stisteeme eelkdige ebakindlates
ja kriisidele vastuvdtlikes riikides, suurendades katastroofideks valmisolekut eesmérgiga
saavutada t6hus reageerimine koikidel tasanditel ning toetades sadstvama arengu
kavandamist partnerriikides;

palub partnerriikidel luua arvestussiisteemid, mis suudavad registreerida kohaliku kahju
ja jagada kavandamise ja statistika eesmérkidel teavet kohaliku ja riikliku tasandi vahel;
maérgib, et teatav standardimine voib aidata kahju piirkondlikul tasandil paremini
registreerida ning seega piirkondlikku koost60d toetada;

kutsub ELi, liikmesriike ja partnerriike (les arvestama keskkonnasaéastlikkuse ja
katastroofiohu juhtimisega maa haldusreformi programmides ja maa kinnistamise
mehhanismides;

maérgib, et katastroofiohu vahendamine ja kliimamuutusega kohanemine on teineteisega
seotud probleemid ning seepérast palub komisjonil ja kdikidel osalejatel veelgi enam
integreerida katastroofiohu vahendamise ja kliimamuutusega kohanemise strateegiad,
muu hulgas olemasolevad riiklikud kohanemiskavad, ning arvestada nendega 11.
Euroopa Arengufondi kavandamisel, thtlasi palub otsida konkreetset rahalist toetust, nt
ulemaailmse Kliimamuutuste liidu rakendamise kaudu, ja koosk@lastada nende tegevuste
uhtlustamiseks tehtavaid joupingutusi;

toetab aastatuhande arengueesmarkide ja katastroofiohu vahendamise 2015. aasta
jargsete raamistike teineteist tdiendavat ja sidusat kasitlust; on seisukohal, et
aastatuhande arengueesmarkide ja Hyogo tegevusraamistiku jargsetes protsessides
tuleks votta arvesse praeguste raamistike tulemusi ja késitleda nende kogemusi, keda
katastroofid ja kriisid on kdige enam mdjutanud; kordab taas, et katastroofiohu
vahendamine, kliimaga seotud ohtude juhtimine ja vastupanuvdime tuleb kindlalt
2015. aasta jargsesse raamistikku 18imida;

Saastev areng, sotsiaalkaitse ja kogukonna vastupanuvdime

19.

20.

21.

rohutab, et vastupanuvdime suurendamise lahenemisviis peab tooma pusivat kasu kbige
haavatavamatele uhiskonnariihmadele, eeskétt 4drmises vaesuses, mitteametlikes
asundustes voi slummides elavatele inimestele ja pdlisrahvastele, keda katastroofid
kdige enam ohustavad;

rohutab, et séastvat arengut tuleb kasitleda katastroofiohu vahendamise Gliolulise
elemendina; tunnistab, et pikaajalist edu v6ib saavutada vaid siis, kui tegeletakse

kogukondi voi uksikisikuid kaitsetumaks muutvate pohiteguritega, nagu puudulik
keskkonnajuhtimine, ebapiisav infrastruktuur, mulla degradeerumine ja puudulik

linnaplaneerimine;

mdistab, et arenguriikides, eeskatt vaikese sissetulekuga riikides, on suurel osal neist
majapidamistest, kes elavad pidevas vaesuses, tldiselt véga vaike sotsiaalkaitse voi
puudub see ldse ning seega on nad looduskatastroofide vdi inimtegevusest tingitud
onnetuste korral veelgi suuremas ohus; palub komisjonil edendada oma arengukoost6o
programmides veelgi enam sotsiaalkaitsealast tegevust, sealhulgas konkreetset tegevust
eesmargiga parandada riigile kuuluvaid susteeme, ennetusmeetmeid ning kindlustust
looduskatastroofide voi inimtegevusest tingitud dnnetuste korral;



22.

23.

24.

25.

julgustab pd6érama suuremat tdhelepanu vaiksematele katastroofidele kui
vastupanuvdime suurendamise l&henemisviisi pohieesmargile, aga ka sellele, kuidas
néhtavamaks muuta vaiksemate katastroofide poolt kogukondadele p&hjustanud kahju ja
milline on selliste katastroofide mdju kogukondadele;

rohutab, et katastroofide ja erakorraliste olukordadega seoses on vaja tugevdada ja
arendada haridust ning parandada sellise teabe ja teadmiste levitamist, kogumist ja
edastamist, mis aitab tugevdada kogukonna vastupanuvéimet, soodustada harjumuste
muutumist ja katastroofideks valmisolekut;

rohutab olulist rolli, mida kohalikud ametiasutused ning kohalikud ja riiklikud
kodanikulihiskonna organisatsioonid vdivad téita vastupanuvdime suurendamises,
eeskatt ebakindlates ja kriisialdistes riikides, ning julgustab kohalikke ametiasutusi
todtama koostdos kohalike kogukondade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
vélja sidusad ja kooskdlastatud protsessid vastupanuvdime strateegiate rakendamiseks;

toonitab tdsiasja, et kohalike ametiasutuste, arengupartnerite, teadlaste,
kodanikulihiskonna, meedia ja tldsuse osalusel tuleks kehtestada tugevad
aruandlusmehhanismid ja seiresiisteemid, et parandada teabe kéttesaadavust ja tdsta
teadlikkust vajadusest katastroofiohu véhendamise strateegiate ja vastupanuvdime
jarele; nduab, et korraparaselt kogutaks andmeid, sealhulgas meteoroloogilisi andmeid,
andmeid saagi, kariloomade, turgude toimimise, laste ja kdige vaesemate
uhiskonnaliikmete toitumuse kohta, samuti andmeid katastroofiohu vdhendamise
olemasolevate mehhanismide ja pGhiteenuste kéttesaadavuse kohta; toetab korraparast
aruandlust ja andmete avaldamist tldsusele kéttesaadavatel platvormidel, et h6lbustada
teabe kéttesaadavust, varajast hoiatamist ja olukorra parandamist;

Oppetunnid toidukriisidest ja varasematest katastroofidest

26.

217.

28.

29.

osutab, et katastroofidele ja hddaolukordadele jargnevad sageli toidukriisid ja
alatoitumus kannatada saanud elanikkonna, eeskatt laste seas; r6hutab htlasi, et
toidukriisid on iseenesest katastroofid ning et vastupanuvéime suurendamise
ldhenemisviis, mille juures keskendutakse toiduga kindlustatusele ja toitumisele, tuleb
stisteemselt programmito otsustesse lulitada;

kutsub ELi tles vdtma Gppust oma viimaste kiimnendite koostodpoliitikast ja tegema
poliitikavaldkondade arengusidusust toetavaid ettepanekuid, ihendades arenguabi
muude EL.i poliitikavaldkondadega, nagu pdllumajandus, kaubandus, maksundus,
kliimamuutus ja investeeringud;

nduab tungivalt, et komisjon vGtaks arengumaadega toimuvas poliitilises dialoogis
arutusele maade hdivamise kisimuse, selleks et arengukoostdo aluseks nii riiklikul kui
rahvusvahelisel tasandil saaks poliitikavaldkondade arengusidusus ning et valditaks
vaiketalunike maade sundvdGrandamist, maapiirkondades elavate vaeste olukorra
halvenemist ning maa ja vee ebasaastlikku kasutamist;

margib, et Saheli ja Aafrika Sarve piirkondades, kus miljonitel inimestel ei ole piisavalt
toitu, esineb toidu ja toitumisega seotud kriise aina sagedamini; juhib tahelepanu
asjaolule, et 2011. aasta toidukriis Aafrika Sarve piirkonnas ja 2012. aasta toidukriis
Saheli piirkonnas nditasid, et humanitaarabi (ksi ei suuda lI6petada kroonilist nélga ja
alatoitumust ega tegeleda selle algpdhjustega; rdhutab, kui oluline on tegeleda neis
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piirkondades pusiva toiduga kindlustamatuse aluseks olevate p&hjustega, tapsemalt
asjakohaste pohiteenuste ja hariduse halva kattesaadavusega, vaga suure vaesusega,
vadikepdllumajanduse ja karjakasvatuse ebapiisava toetamisega, maale juurdepédésu
probleemidega, keskkonnaseisundi halvenemisega, rahvaarvu Kiire kasvuga, turutérgete,
vaheneva toidutootmisega elaniku kohta ja halva juhtimisega; rohutab, et varasema
ajaga vorreldes on toidukriisideni viivad pohjused tdnapaeval keerukamad, hGlmates
néiteks sagedamini esinevaid ja vaeseid inimesi suurema tdendosusega mojutavaid turu
ja hindadega seonduvaid vapustusi;

maérgib, et krooniline toiduga ja toitumisega seotud kindlustamatus on toidukriisidele
vastuvdtlikkuse esmane ja kdige tdhtsam pBhjus, sest see vahendab inimeste suutlikkust
valmistuda ohtudeks, kriisidele vastu seista ja neist vélja tulla; mérgib ka, et krooniline
toiduga ja toitumisega seotud kindlustamatus tekitab pikaajalist negatiivset mdju, mis
vahendab inimkapitali, pidurdades laste kasvamist ja mojutades thiskonna
arenguvoimet; tunnistab, et kdrgete ja vaga kdikuvate toiduhindade kriiside
lahendamine on kulukas ja keeruline; osutab, et komisjoni etten&htud vastupanuvdime
suurendamine on Gige suund, et tegeleda kaitsetuse algpdhjustega, mille seas kdige
olulisemad on krooniline toidu ja toitumisega seotud kindlustamatus;

on arvamusel, et ELi vastupanuvdime tegevuskava eesmark peaks olema
poliitikavaldkondade arengusidususe rakendamine ning toiduga kindlustatuse ja
vastupanuvdime kisimustega tegelemine, mistarvis tuleks kaotada sellised
mittesééstvad tavad nagu p6llumajandustoodete dumping ja ebadiglased
kaubanduseeskirjad; kutsub ELi tles terviklikult tegelema saastva p6llumajandusega
riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil;

peab kiiduvaarseks nii tGhiseid arengu- ja humanitaarabi meetmeid kui ka piirkondlikku
lahenemisviisi ELi algatuses ,,Aafrika Sarve vastupanuvdime toetamine” (SHARE) ja
ELi juhitud Saheli vastupanuv@ime algatuse tlemaailmses liidus (AGIR); nduab, et
neile piirkondadele poodrataks veelgi suuremat tdhelepanu ning et riikide valitsused,
rahvusvahelised rahastajad, kodanikutihiskond ja erasektor teeksid suuremat koos- ja
koordineerimistdod, et kdrvaldada tdkked arengu- ja humanitaarabi meetmete, n-6
tavalise ja kriisiaegse tegevuse vahel;

nduab tulemuslikumat vastupanuvéime késitlust, mis peab h6lmama mitut institutsiooni,
olema koordineeritud, laiahaardeline ja susteemne ning sisaldama mitmeid elemente,
nagu prognoositavate ja sihiparaste sotsiaalsete turvaabindude pakkumine kdige
haavatavamatele, mis Uksnes ei tagaks majapidamistele kriiside ajal kohest toidu
kattesaadavust, vaid kindlustaks ka kiire taastumise ja vastupanuvdime edasistele
vapustustele; nduab, et laste alatoitumuse véhendamine seataks vastupanuvéime
keskmesse, rakendades selleks kooskdlastatud riiklikke kavasid, milles oleksid
esmatéhtsal kohal eriti alla kahe-aastased lapsed ja rasedad:;

maérgib, et Nigerist, Burkina Fasost ja Malist parinev tbendusmaterjal osutab, et odavad
agrookoloogilised meetodid, eeskatt agrometsandus ning vee- ja mullakaitse, on
parandanud vaikeste pdllumajandustootjate vastupanuvdimet toiduga kindlustamatuse
suhtes; r6hutab siiski, et agrookoloogiline péllumajandus (ksinda ei saa kdrvaldada
toiduga kindlustamatuse struktuurseid pdhjuseid; nduab, et pdllumajanduslikesse
sekkumismeetmetesse lisataks mittepdllumajanduslikud elemendid ning et tagataks, et
pdllumajandusprogrammide selge eesmark on parem toitumine; nduab, et ka



naispbllumajandustootjatele oleks tagatud programmidest saadav kasu, kindlustades, et
soolisest ebavdrdsusest tingitud tokkeid (néiteks juurdepads maale, laenud, tugiteenused
ja sisend) voetaks pollumajandusprogrammide kavandamisel arvesse;

Jdupingutuste parem koordineerimine ja paremad rahastamismeetodid

35.

36.

37.

38.

39.

40.

osutab, et on oluline, et liitkmesriigid ja ELi institutsioonid koordineeriksid paremini
oma arengu- ja humanitaarabi tegevust ja teeksid oma abi tbhusamaks muutmiseks
koost06d; osutab Euroopa Parlamendi 2013. aasta juunis avaldatud uuringule ,,Cost of
non-Europe in Development Policy”, mille hinnangul vBiks aastas sadsta 800 miljonit
eurot tehingukulusid, kui rahastajad koondaksid oma abiandmispingutused véiksemale
arvule riikidele ja tegevustele, ning et paremate riikideUleste jaotusmudelitega voiks
aastas 8,4 miljardit eurot kokku hoida;

vOtab teadmiseks vaikeste randkarjapidajate suure osatéhtsuse liha, piima ja vere
tootmisel piirkondades, mis on teiste pollumajandusvormide jaoks ebasobivad; réhutab
nende olulist rolli kogukondade toitmisel ja nende positiivset panust toiduga
kindlustatusesse, mille tdenduseks on kuivade ja poolkuivade alade néide:
karjakasvatusega tegelevates piirkondades on lapsed enamasti toiduga paremini
kindlustatud kui linnades ja kilades elavad lapsed; nduab seepérast, et nende
karjakasvatajate kogukondade digusi ja vajadusi vOetaks arvesse
p6llumajandusmeetmete ja -programmide kujundamisel,

rohutab, et vaja on suurendada véikeste pdllumajandusettevdtete tootlikkust, selleks
tuleks soodustada avaliku ja erasektori investeeringuid, sealhulgas anda naistele
mikrolaene;

on seisukohal, et rahastajate parema kooskdlastustegevusega saavutatavat kokkuhoidu
vOib kasutada nditeks katastroofiohu vahendamisega seotud tegevuses ning see
omakorda tooks markimisvéarset kasu ja looks seega eduspiraali;

peab kiiduvaarseks 2013. aasta vastupanuvdime tegevuskavas esitatud komisjoni
ettepanekut korraldada ELi foorum vastupanuvdime edendamiseks; naeb selles
vBimalust kooskdlastada avaliku sektori institutsioonide, sealhulgas riikide parlamentide
ja Euroopa Parlamendi, erasektori, valitsusvéliste organisatsioonide ja
kodanikulhiskonna jéupingutusi vastupanuv@ime suurendamiseks, et koostdds kdikide
osalejatega teha hésti kooskdélastatud edusamme katastroofiohu véahendamise ja
vastupanuvdime valdkonnas;

ergutab avaliku sektori ja erasektori vahelist suuremat koosto6d katastroofiohu
vahendamise ja vastupanuvdime valdkonnas; palub komisjonil hdlbustada erasektori
osalemist ja luua eraettevdtetele stiimulid ja sobiv keskkond jagamaks eksperditeadmisi,
kuidas vastupanuv6imet suurendada ja ohtu vahendada; nduab siiski sellega seoses, et
komisjon koostaks ettepaneku, millega kehtestatakse eeskirjad avaliku ja erasektori
partnerluse kohta ja mis sisaldaks sotsiaalsete ja keskkonna mdjude hindamist, et
ennetada nt maakasutusest voi veele juurdepaasust tingitud konfliktide teravnemist ja
kaitsta eelkdige véiketalunike huve; lisaks innustab pakkuma AKYV riikidele abi, et tile
vaadata rahvusvaheliste investoritega sdlmitud lepingud; pooldab samuti investeeringute
ja investeerimiseesmarkide l&bipaistvat avaldamist kodanikutihiskonnale kattesaadavatel
platvormidel;
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soovitab teha suuremat koostood ELi-valiste riikide ning rahvusvaheliste ja piirkondlike
institutsioonidega, et parandada katastroofideks valmisolekut, katastroofidele
reageerimist ja taastamistoid; toetab komisjoni ja URO katastroofiohu viahendamise
biroo (UNISDR) koost66 tihendamist eesmargiga parandada ELi meetmeid
katastroofiohu vdhendamise kiisimustes;

rohutab, et kuigi EL ja rahvusvahelised organisatsioonid vdivad oma programmidega
saavutada arenguriikides edusamme katastroofiohu véhendamisel ja vastupanuvGime
suurendamisel, on eeskatt riikide valitsustel kohustus tagada oma kodanike ohutus ning
seepérast peab partnerriikidel olema tugev poliitiline tahe toetada ja rakendada
meetmeid, mis tdstavad vastupanuvéimet ja vahendavad katastroofiohtu;
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teeb presidendile Ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



