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Kehitysmaiden selviytymiskyvyn kehittdminen ja katastrofiriskin
vahentaminen

Euroopan parlamentin paatéslauselma 11. joulukuuta 2013 EU:n lahestymistavasta
kehitysmaiden selviytymiskyvyn kehittamiseen ja katastrofiriskin vahentamiseen
hyddyntamalla ruokaturvakriiseista saatuja kokemuksia (2013/2110(INI))

Euroopan parlamentti, joka
—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 210 artiklan,

—  ottaa huomioon 20. joulukuuta 2005 hyvaksytyn kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen,

—  ottaa huomioon 18. joulukuuta 2007 hyvaksytyn humanitaarista apua koskevan
eurooppalaisen konsensuksen,

—  ottaa huomioon komission 8. joulukuuta 2010 antaman tiedonannon “Humanitaarista
apua koskevaan eurooppalaiseen konsensukseen liittyvan toimintasuunnitelman

véliarviointi — EU:n humanitaarisen avustustoiminnan tehokas, periaatteellinen toteutus”
(COM(2010)0722),

—  ottaa huomioon komission 3. lokakuuta 2012 antaman tiedonannon “’Selviytymiskyvyn
kehittdminen hyodyntdmalld ruokaturvakriiseistd saatuja kokemuksia” (COM(2012)0586)
(jaljempané: selviytymiskykytiedonanto),

—  ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2013 paivatyn komission yksikoiden valmisteluasiakirjan,
jossa kasiteltiin kriisialttiiden maiden selviytymiskykya koskevaa toimintasuunnitelmaa
2013-2020 (SWD(2013)0227),

—  ottaa huomioon selviytymiskykyéa koskevasta EU:n lahestymistavasta 28. toukokuuta
2013 annetut neuvoston péaatelmét,

—  ottaa huomioon komission 23. helmikuuta 2009 antaman tiedonannon “EU:n tukistrategia
kehitysmaiden katastrofiriskin vdhentdmiseksi” (COM(2009)0084),

—  ottaa huomioon 16. helmikuuta 2011 paivatyn komission yksikdiden valmisteluasiakirjan,
jossa kasiteltiin EU:n tukistrategiaa kehitysmaiden katastrofiriskin vahentdmiseksi
vuosina 2011-2014 (SEC(2011)0215),

—  ottaa huomioon EU:n tukistrategiasta kehitysmaiden katastrofiriskin véhentamiseksi
18. toukokuuta 2009 annetut neuvoston pé&atelmat,

—  ottaa huomioon YK:n Hyogon toimintaohjelman 2005-2015 sellaisena kuin se
hyvéksyttiin katastrofiriskin vahentamista késitelleessé maailmankonferenssissa
Hyogossa, Japanissa, tammikuussa 2005 ja vahvistettiin YK:n yleiskokouksessa sen
paatoslauselmassa A/RES/60/195 ja sen véliarvioinnin,



— ottaa huomioon komission 23. huhtikuuta 2001 antaman tiedonannon “Hétdavun,
kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltimisen arviointia” (COM(2001)0153),

—  ottaa huomioon komission 20. elokuuta 2012 antaman tiedonannon ”Sosiaalinen suojelu
Euroopan unionin kehitysyhteistyossd” (COM(2012)0446),

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 antamansa pé&&toslauselman luonnonkatastrofien ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkaisyyn sovellettavaa yhteisén l&hestymistapaa
koskevasta komission tiedonannostal,

— ottaa huomioon 27. syyskuuta 2011 antamansa paatoslauselman aiheesta ”Kohti
parempaa Euroopan katastrofiapua: pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun rooli”?,

- ottaa huomioon komission 27. helmikuuta 2013 antaman tiedonannon “Thmisarvoinen
elama kaikille: kdyhyyden poistaminen ja kestavan tulevaisuuden turvaaminen
maailmanlaajuisesti” (COM(2013)0092),

— ottaa huomioon komission 13. lokakuuta 2011 antaman tiedonannon aiheesta "EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen lisédminen: muutossuunnitelma”
(COM(2011)0637) seka neuvoston siitd 14. toukokuuta 2012 antamat p&atelmat,

— ottaa huomioon hauraita maita koskevan New Deal -politiikan sellaisena kuin se on
esitetty tehokasta kehitysyhteistyoté kasittelevasséd Busanin kumppanuudessa, joka
hyvaksyttiin Busanissa, Eteld-Koreassa 29. marraskuuta—1. joulukuuta 2011 pidetyssa
viidennessa kehitysavun tehokkuutta kéasitelleessé korkean tason foorumissa,

— ottaa huomioon 13. kesakuuta 2013 antamansa paatdslauselman vuosituhannen
kehitystavoitteista — vuoden 2015 jalkeisen toimintakehyksen maarittely?,

— ottaa huomioon neuvoston 25. kesédkuuta 2013 antamat paatelmét vuoden 2015 jélkeisesta
yleisesté toimintasuunnitelmasta,

- ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kestavén kehityksen huippukokouksen
”Tulevaisuus, jonka haluamme” (Rio+20), joka pidettiin Rio de Janeirossa, Brasiliassa
kesékuussa 2012, ja erityisesti sen katastrofiriskin vahentdmiseen liittyvat paatokset,

—  ottaa huomioon katastrofiriskin véhentamisté késittelevan maailmanlaajuisen foorumin
neljannen kokouksen, joka pidettiin Genevessd, Sveitsissa 19.—23. toukokuuta 2013,

- ottaa huomioon komission 12. maaliskuuta 2013 antaman tiedonannon ’Ulkomaanavulla
parannusta ditien ja lasten ravitsemukseen: EU:n toimintakehys” (COM(2013)0141),

— ottaa huomioon tygjarjestyksen 48 artiklan,

- ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A7-0375/2013),
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ottaa huomioon, ettd komissio méaaritteli selviytymiskykytiedonannossaan
selviytymiskyvyn “henkilon, kotitalouden, yhteison, maan tai alueen [Kyvyksi] selviytya
stressitilanteista ja hdiridistd, sopeutua niihin ja toipua niistd nopeasti”;

ottaa huomioon, ettd katastrofiriskin vahentdaminen (DRR) on selviytymiskyvyn
saavuttamisen kannalta keskeistd; ottaa huomioon, ettd DRR kasittaa riskien analysoinnin
ja hallinnan, jotta voidaan véhentaa katastrofiherkkyyttd, ja se kattaa toimet, joilla tuetaan
valmistautumista, ehkaisyé ja lievittdmista kaikilla tasoilla paikallisesta kansainvéliseen;

ottaa huomioon, ettd hatdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdminen
(LRRD) on térked valine selviytymiskykya kehitettdessa ja se auttaa tayttdmaan
operatiiviset ja rahoitukselliset aukot hatdapu- ja kehitysyhteistyovaiheiden vélissa;

ottaa huomioon, ettd Hyogon toimintasuunnitelma on korvaamaton véline DRR-ohjelman
edistamiseksi kaikkialla maailmassa ja etté se paattyy vuonna 2015; ottaa huomioon, ettéa
on odotettavissa, ettd DRR:a4 koskeva vuoden 2015 jalkeinen kehys hyvaksytaan
katastrofiriskin vahentamista kéasittelevéassa kansainvalisessa konferenssissa Japanissa
vuoden 2015 alussa;

ottaa huomioon, ettd humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen
valiarvioinnissa todettiin, ettd DRR:n alalla on edistytty mutta kdytdnndn toimenpiteitd on
lisattava;

ottaa huomioon, ettd YK:n mukaan 4,4 miljardia ihmistd on vuoden 1992 jalkeen karsinyt
katastrofeista, ne ovat aiheuttaneet 2 biljoonan Yhdysvaltain dollarin vahingot ja
surmanneet 1,3 miljoonaa ihmist4; ottaa huomioon, etta katastrofien aiheuttamien
menetysten kustannukset olivat vuonna 2011 yli 300 miljardia Yhdysvaltain dollaria;
ottaa huomioon, ettd yksi katastrofiriskin véhentdmiseen kriisialttiilla alueilla investoitu
dollari saéastad Aasian kehityspankin arvioiden mukaan véhintaan nelja dollaria hataapu-
ja kunnostuskustannuksina tulevaisuudessa;

ottaa huomioon, ettd nykypéivan globalisoituneen maailman toisiinsa liittyvét
toimitusketjut merkitsevat sité, ettd yhdell alueella karsityilla taloudellisilla menetyksilla
on maailmanlaajuiset vaikutukset; ottaa huomioon, ettd arvioiden mukaan esimerkiksi
Thaimaan vuoden 2011 tulvat alensivat maailman teollisuustuotantoa 2,5 prosentilla;

ottaa huomioon, ettd katastrofien kustannukset ovat kasvamassa, koska
ilmastonmuutoksen sadvaikutukset voimistuvat, mihin on lisattdva nopea ja puutteellisesti
hallittu kaupungistuminen, vaesténkasvu, maaperan pilaantuminen ja luonnonvarojen
niukkuus; ottaa huomioon, ettd elintarvike- ja ravitsemuskriisit ovat yleistymassa monilla
kehittyvan maailman alueilla;

katsoo, ettd katastrofiriskin vahentamiseen ja selviytymiskykyyn liittyvien ponnistelujen
tulisi taydentaa kehittyneiden maiden pyrkimyksia vahentaa vaikutuksiaan
ilmastonmuutokseen eika korvata niité;

ottaa huomioon, ettd talouden vakauttamisen aikana on tirkeaa, etté resursseja siirretdan
tehokkaasti ja vaikuttavasti; ottaa huomioon, ettd DRR:n rahoitus edellyttaa pitkaa
perspektiivia ja sen olisi heijastettava todellisia riskeja ja keskityttava niihin, jotka ovat
vaikutuksille alttiimpia;



ottaa huomioon, ettd Kiina on kayttanyt 3,15 miljardia Yhdysvaltain dollaria
tulvavaikutusten vahentamiseen ja siten torjunut arviolta 12 miljardin dollarin
menetykset; ottaa huomioon, ettd muita esimerkkeja onnistumisesta ovat Bangladesh,
Kuuba, Vietnam ja Madagaskar, jotka ovat pystyneet merkittavasti vahentamaan
trooppisten myrskyjen ja tulvien kaltaisten sd&han liittyvien uhkien vaikutusta
parantamalla varhaisvaroitusjérjestelmia ja katastrofivalmiutta ja toteuttamalla muita
riskid véhentdvia toimenpiteit;

ottaa huomioon, ettd useimmissa maissa yksityisen sektorin investoinnit edustavat suurta
osaa kokonaisinvestoinneista ja etta kansallinen taloudellinen kehitys ja selviytymiskyky
riippuvat yksityisen sektorin investoinneista, joissa katastrofiriski otetaan huomioon;

ottaa huomioon, ettd YK ennustaa, ettd maailman kaupunkien osuus véestosta nousee
72 prosentilla vuoteen 2050 mennessa ja etta suurin osa kaupunkien kasvusta tapahtuu
véhiten kehittyneissad maissa, mika lisd4 merkittavasti katastrofiriskille altistuvien
ihmisten m&éaras;

ottaa huomioon, etta katastrofit voivat pahentaa monta muuta ongelmaa, kuten
aarimmaista koyhyytta, elintarvikepulaa ja aliravitsemusta;

ottaa huomioon, ettd vanhentuneet ja kestaméattomaét kehitysyhteistydn suunnitelmat ja
kéaytannot ovat johtaneet monien vaestoryhmien katastrofialttiuden lisdédntymiseen; ottaa
huomioon, etté katastrofiriskin arviointi on asetettava kehitysyhteistyon suunnitelmien ja
ohjelmien edellytykseksi;

ottaa huomioon, ettd EU:n jasenvaltioiden ja muiden avunantajamaiden valisen
koordinoinnin puute Kriisin jalkeisissa tilanteissa vahentaa yhteisten ponnistusten
vaikutusta; ottaa huomioon, ettd avunantajien koordinoinnin parantaminen sek& kriisin
jalkeisissa tilanteissa ettd selviytymiskyvyn parantamisessa voi johtaa merkittaviin
sééstoihin ja parantaa kehitysyhteistyotavoitteiden tehokkuutta;

ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuinen arviointiraportti (GAR) on nyt vakiintunut
luotettavaksi maailmanlaajuiseksi lahteeksi katastrofiriskien ja haavoittuvuuden alalla
vallitsevien suuntausten analysointia varten; ottaa huomioon, ettd katastrofimenetyksia
koskevien tasméllisten tietojen puute on edelleen suuri haaste;

katsoo, ettd alueellinen yhdentyminen johtaa taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen
menestykseen;

katsoo, ettd maa-alueiden luovutusta koskevaa kaytantoa on saadeltava, jotta
maaseutuvéestoa ei vahingoiteta;

Selviytymiskykya koskeva EU:n lahestymistapa

1.

pitdd myonteisend komission selviytymiskykytiedonantoa ja sen tavoitteita; kannustaa
komissiota noudattamaan aktiivisesti tiedonannon ehdotuksia ja varmistamaan, etta
kehitetadn edelleen selviytymiskyvyn kehittdmisté ja DRR:44 koskevaa pitkén aikavalin
lahestymistapaa, joka sisaltda sek& humanitaariset ettd kehitysyhteistyohon liittyvat
suuntaukset ja jossa esitetddn naiden kahden valinen selva yhteys;



10.

pita4 tervetulleena kriisialttiiden maiden selviytymiskykya koskevaa
toimintasuunnitelmaa 2013-2020 ja sen painopisteitd; kehottaa komissiota yhdessa
Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa panemaan taytantoon sen ehdotukset ja painopisteet
sekd varmistamaan, ettd sen tavoitteiden saavuttamisessa edistytdan johdonmukaisesti;

on huolissaan siitd, etta selviytymiskyky ja erityisesti DRR mainitaan vain lyhyesti
neuvoston paatelmissa vuoden 2015 jélkeisesta yleisesta toimintasuunnitelmasta; katsoo,
ettd vuoden 2015 jalkeisessa toimintasuunnitelmassa on kiinnitettdvd enemman huomiota
naihin kysymyksiin;

kehottaa komissiota integroimaan aktiivisesti selviytymiskykyyn liittyvia toimenpiteita
sekd humanitaarisiin etta kehitysyhteistyota koskeviin ohjelmiin; korostaa, etté lyhyen
aikavélin humanitaaristen toimien ja pitemman aikavalin kehitysyhteistyoohjelmien
valilla on oltava vahvempi yhteys ja ettd tdma olisi sovitettava EU:n yleiseen tapaan
tarkastella selviytymiskykya;

katsoo, ettd EU:n selviytymiskykya koskevan ldhestymistavan paakohteeksi on otettava
haavoittuvimmat, kdyhimmat ja syrjaytyneimmat véestoryhmat, joiden riskialttius on
suuri erityisesti luonnonkatastrofien tapauksessa ja joilla on vain véhén suojaa tallaisia
tapahtumia vastaan, mukaan luettuina hitaasti etenevét tapahtumat; korostaa, etté pitkalla
aikavalilla selviytymiskykyé koskevan lahestymistavan kohteeksi on otettava
riskialttiuden perussyyt ja véhennettdva merkittavésti taustalla olevia riskitekijoit4;

painottaa, ettd EU:n pitkaaikaisella selviytymiskykya koskevalla lahestymistavalla pitaisi
puuttua ekosysteemin ja erityisesti maatalouden, veden, biologisen monimuotoisuuden ja
kalavarojen rappeutumiseen; kehottaa EU:ta ottamaan kayttoon johdonmukaisen
politiikan, jolla pyritddn vahentamaan haavoittuvuutta turvautumalla riskien
pienentamisstrategiaan, jota voidaan toteuttaa ottamalla kéyttoon kestévia maatalouden
tuotantomenetelmid ja -jarjestelmid, kuten vuoroviljely, maatalousekologia,
peltometsaviljely, luonnonmukainen maatalous ja pienviljely;

kehottaa komissiota ottamaan hauraat ja kriisialttiit maat selviytymiskykya koskevan
toimintasuunnitelmansa kohteiksi ja investoimaan paikallisten instituutioiden
vahvistamiseen, jotta voidaan saavuttaa vakaus ja varmistaa, etta haavoittuvimmille
vaestoryhmille tarjotaan peruspalvelut;

korostaa, ettd hatdapu- ja kehitysyhteistyovaiheen véalinen kuilu voidaan kuroa umpeen
LRRD:II4, jolla pyritddn varmistamaan humanitaarisen tyon ja kehitysyhteistyon vélinen
synergia; katsoo, ettd on tarkeda késitella yksityiskohtaisemmin siirtyméstrategioita seka
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vélisia rinnakkaisia yhteyksia erityisesti
katastrofiherkissa maissa seké pitkittyneissa kriiseissa ja katastrofista toipuvissa maissa;

vaatii, ettd katastrofialttiiden maiden pitéisi olla johtoasemassa ja padasiallisimpia
toimijoita madriteltdessé painopistealoja ja strategioita, jotka koskevat siirtymistéa
kehitysavusta pitkaaikaiseen kehitysstrategiaan, silla niill4 on enemman tietoa
paikallisista olosuhteista ja ne pystyvét paremmin madrittelemain, mika on niiden omien
yhteisdjen edun mukaista;

korostaa, ettd ilmastonmuutos pahentaa taustalla olevia riskitekijoita ja se on siten
otettava huomioon selviytymiskykystrategioissa erityisesti ilmastoon sopeutumisen
osalta;



Katastrofiriskin vdhentdminen selviytymiskyvyn olennaisena osana

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

korostaa, ettd DRR-toimenpiteisiin ennen katastrofeja tehtévat investoinnit ovat paljon
kustannustehokkaampia kuin katastrofiavun rahoittaminen tapahtuman jalkeen; kannustaa
siksi lisddmaan investointeja DRR- ja selviytymiskykystrategioihin kehitysmaissa ja
erityisesti haavoittuvimmilla alueilla sekd sisallyttdmaan ne kansallisiin
kehitysyhteistyésuunnitelmiin;

korostaa, ettd tehokkaassa katastrofiavun hallinnassa otetaan huomioon olemassa olevan
kehyksen tarjoamat puitteet ja mahdollistetaan kaikkien tarvittavien voimavarojen véliton
kayttoonotto;

korostaa, ettd DRR olisi asetettava vastaavasti etusijalle tulevissa
kehitysyhteistytohjelmissa ja valtavirtaistettava kehitysyhteistyon ja humanitaarisen tyon
ohjelmiin kaikissa hauraissa ja riskialttiissa maissa;

kehottaa EU:ta, sen jasenvaltioita ja sen kumppanimaiden hallituksia parantamaan ja
kehittdmaan DRR-strategioita kehitysmaissa panemalla taytantoon riskinarviointiohjelmia
ja parantamalla varhaisvaroitusjarjestelmia erityisesti hauraissa ja kriisialttiissa maissa ja
vahvistamalla katastrofivalmiutta, jotta voidaan tehokkaasti reagoida kaikilla tasoilla,
sekd tukemalla kestdvampaa kehitysyhteistyon suunnittelua kumppanimaissa;

kehottaa kumppanimaita luomaan kirjanpitojarjestelmat, joilla voidaan kirjata paikalliset
menetykset ja jakaa tietoja paikallisten ja kansallisten tasojen vélilla suunnittelua ja
tilastointia varten; panee merkille, etta tietynasteinen standardointi voi auttaa kirjaamaan
menetykset paremmin kansallisella tasolla ja siten tukea alueellista yhteistyota;

kehottaa EU:ta seka sen jasenvaltioita ja kumppanimaita kehittdmaan ympériston
kestavyytta ja katastrofiriskien hallintaa maanhallintauudistuksia ja
maanrekisterdintimekanismeja koskevien ohjelmien avulla;

panee merkille, ettd DRR ja ilmastonmuutokseen mukautuminen liittyvét toisiinsa, ja
kehottaa siksi komissiota ja kaikkia muita toimijoita edelleen integroimaan DRR:&4 ja
ilmastonmuutokseen mukautumista koskevat strategiansa, kuten olemassa olevat
kansalliset sopeutumisohjelmat (NAPA), seka siséllyttdmaan ne 11:nnen EKR:n
suunnitteluun esimerkiksi maailmanlaajuisen ilmastonmuutosliittouman avulla seka
koordinoimaan ponnistelut ndiden toimintojen yhdenmukaistamiseksi;

tukee tdydentdvaa ja johdonmukaista l&hestymistapaa vuosituhannen kehitystavoitteiden
javuoden 2015 jalkeista aikaa koskevan DRR-kehyksen valilla; katsoo, etta
vuosituhannen kehitystavoitteiden ja Hyogon toimintaohjelman jalkeisissa prosesseissa
on otettava huomioon nykyisten kehysten tulokset ja puututtava kokemuksiin, joita
katastrofeista ja kriiseista eniten karsineet kohtaavat; toistaa, ettd DRR, ilmastoon
liittyvien riskien hallinta ja selviytymiskyky on integroitava vahvasti vuoden 2015
jalkeiseen kehykseen;

Kestava kehitys, sosiaalinen suojelu ja yhteisojen selviytymiskyky

19.

korostaa, etta selviytymiskykya koskevan lahestymistavan on tuotava riittvasti etuja
yhteiskunnan haavoittuvimmille ryhmille ja erityisesti niille, jotka elavat d&drimmaisessa



kdyhyydessa ja asuvat epévirallisilla asutusalueilla tai slummeissa, seka
alkuperdiskansoille, jotka ovat erityisen katastrofiriskialttiita;

20. Kkorostaa, ettd kestavaa kehitysté on pidettdva DRR:n keskeisend osana; tunnustaa, ettd
pitkalla aikavalilla edistystd voidaan saavuttaa ainoastaan, jos puututaan taustatekijoihin,
jotka tekevat yhteisoisté tai yksiloistd haavoittuvampia, kuten huono ympariston hallinta,
puutteellinen infrastruktuuri, maaperan pilaantuminen ja huono kaupunkisuunnittelu;

21. tiedostaa, ettd kehittyvissa ja etenkin alhaisen tulotason maissa suuri osa kotitalouksista
elaa jatkuvassa kdyhyydessa ja niilla on yleensa hyvin véhan tai ei lainkaan sosiaalista
suojelua ja ne ovat siten vield alttiimpia luonnonkatastrofeille tai ihmisen toiminnasta
aiheutuville katastrofeille; kehottaa komissiota edelleen edistiméén sosiaalisen suojelun
toimia kehitysyhteistydohjelmissaan ja toteuttamaan erityisia toimia, joilla parannetaan
valtio-omisteisia jarjestelmid, ehkaisevia toimenpiteitd ja vakuutuksia luonnonkatastrofeja
tai ihmisen toiminnasta aiheutuvia katastrofeja vastaan;

22. kehottaa pitamaan pienimuotoisia katastrofeja keskeisend seikkana selviytymiskykya
koskevan ldhestymistavan puitteissa ja lissdmaén pienimuotoisten katastrofien yhteisoille
aiheuttamien vahinkojen ja niiden vaikutusten nékyvyytta;

23. korostaa tarvetta vahvistaa ja kehittad katastrofeihin ja hatatiloihin liittyvaa koulutusta
sekd luoda paremmat edellytykset levittad, koota ja vélittaa tietoja ja osaamista, jotka
auttavat kehittdmaan yhteisojen selviytymiskykya ja edistdméaan kayttaytymisen
muutoksia ja katastrofivalmiuskulttuuria;

24. Kkorostaa, ettd paikallisilla viranomaisilla sek& paikallisilla ja kansallisilla
kansalaisjarjestoilla voi olla merkittava rooli selviytymiskyvyn rakentamisessa erityisesti
hauraissa ja kriisialttiissa maissa, ja kannustaa paikallisia viranomaisia kehittdmaan
yhteistydssa paikallisyhteisojen ja kansalaisjérjestdjen kanssa johdonmukaisia ja
koordinoituja prosesseja selviytymiskykya koskevien strategioiden taytantéénpanoa
varten;

25. korostaa, etta paikallisten viranomaisten, kehitysyhteistyokumppanien, tutkijoiden,
kansalaisyhteiskunnan, tiedotusvalineiden ja paikallisten vaesttjen tuella olisi luotava
vahvat vastuuta koskevat mekanismit ja valvonta, jotta voidaan vahvistaa tiedon
saatavuutta ja luoda tietoisuutta DRR-strategioiden ja selviytymiskyvyn tarpeesta; vaatii,
ettd keratadan sdénnollisesti tietoa muun muassa séastd, sadonkorjuusta, karjasta,
markkinoiden toiminnasta, lasten ja yhteiskunnan kdyhimpien jasenten ravitsemuksen
tilasta, olemassa olevista DRR-mekanismeista ja peruspalveluiden saatavuudesta;
kannattaa sdannollista raportointia ja naiden tietojen julkaisemista julkisilla foorumeilla,
jotta voidaan helpottaa tiedottamista, varhaista varoittamista ja tilanteen parantumista;

Ruokaturvakriiseista ja aikaisesmmista katastrofeista oppiminen

26. korostaa, ettd katastrofeja ja hatatiloja seuraavat usein elintarvikekriisit ja aliravitsemus
katastrofin kohteeksi joutuneen véeston ja erityisesti lasten keskuudessa; korostaa myos,
ettd elintarvikekriisit ovat itsessddn katastrofeja ja ettd selviytymiskykyéa koskeva
lahestymistapa, jossa keskitytddn ruokaturvan ja ravitsemuksen parantamiseen, on
jarjestelmallisesti siséllytettdva ohjelmapaatoksiin;



27.

28.

29.

30.

31.

32.

kehottaa EU:ta ottamaan mallia kuluneiden vuosikymmenten
kehitysyhteistyopolitiikastaan ja laatimaan ehdotuksia kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden parantamiseksi kaytannossé kytkemalla kehitysavun
muihin EU:n politiikan aloihin, kuten maatalouteen, verotukseen, ilmastonmuutokseen ja
rahoitukseen;

kehottaa komissiota ottamaan maananastuskysymyksen mukaan kehitysmaiden kanssa
kéytavaan poliittiseen vuoropuheluun, jotta kehitysyhteistyo perustuisi politiikan
johdonmukaisuudelle seka kansallisella etta kansainvélisella tasolla ja jotta torjuttaisiin
pienviljelijoihin kohdistuvia pakkolunastuksia, maaseudun kdyhien haavoittuvuuden
lisddntymista seké maan ja veden kestaméatonté kayttoa;

toteaa, ettd elintarvike- ja ravitsemuskriisit ovat yha yleisempia Sahelin ja Afrikan sarven
alueilla, joilla miljoonat ihmiset kérsivat riittavien elintarvikkeiden puutteesta; toteaa, etté
Afrikan sarven elintarvikekriisi vuonna 2011 ja Sahelin elintarvikekriisi vuonna 2012
osoittivat, ettd humanitaarisella avulla ei yksinadn voida katkaista kroonisen nélan ja
aliravitsemuksen noidankehda eika puuttua sen perussyihin; korostaa, ettd on tarkeda
puuttua ndiden alueiden sitkedn ruokaturvattomuuden taustalla oleviin syihin, joita ovat
asianmukaisten peruspalvelujen ja koulutuksen huono saatavuus, akuutti kbyhyys,
pienimuotoisen maatalouden ja karjanhoidon riittdmaton tuki, maanomistusoikeuksiin
liittyvat ongelmat, ympariston heikkeneminen, nopea vaestonkasvu, markkinahdiriot,
vaheneva elintarvikkeiden tuotanto asukasta kohti ja huono hallinto; korostaa, etta
nykyisin elintarvikekriisien taustalla olevat syyt ovat entistd monimutkaisempia, kun
esimerkiksi markkina- ja hintahairiét ovat yleisempid ja vaikuttavat todennakdisemmin
koyhiin ihmisiin;

toteaa, ettd krooninen ruoka- ja ravitsemusturvattomuus on keskeisin tekija, joka lisaa
haavoittuvuutta ruokakriisin tapauksessa, koska se heikentdd ihmisten kykyé valmistautua
riskeihin, kestaa riskeja ja toipua niisté; toteaa myds, etta kroonisella ruoka- ja
ravitsemusturvattomuudella on pitkan aikavalin haittavaikutuksia, jotka vahentavat
inhimillistd pAddomaa heikentdmalla lasten kasvua ja vaikuttamalla yhteiskuntien kykyyn
kehittyd; tunnustaa, etta korkeisiin ja suuresti vaihteleviin elintarvikkeiden hintoihin
puuttuminen on kallista ja monimutkaista; toteaa, etta selviytymiskykya koskevassa
komission ldhestymistavassa liikutaan oikeaan suuntaan, kun siind pyritddn puuttumaan
haavoittuvuuden perussyihin, joista tarkeimpia ovat krooninen ruoka- ja
ravitsemusturvattomuus;

katsoo, ettd EU:n selviytymiskykya koskevassa toimintasuunnitelmassa tulisi pyrkia
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuteen ja ké&sitella ruokaturvaa ja
kykya sietda ilmastonmuutoksen vaikutuksia karsimalla kestamattomia kaytantoja kuten
maataloustuotteiden polkumyyntid ja epdoikeudenmukaisia kaupan saantojé; kehottaa
EU:ta soveltamaan kestdvan maatalouden periaatetta kokonaisvaltaisella tavalla
kansallisesti ja kansainvélisesti;

suhtautuu myonteisesti seka kehitysyhteistyon ja humanitaarisen yhteistyon yhteiseen
lahestymistapaan ettd alueelliseen lahestymistapaan, jotka sisdltyvét Afrikan sarven
selviytymiskyvyn tukemista koskevaan aloitteeseen (SHARE) ja EU:n johtamaan
aloitteeseen, joka koskee Sahelin alueen selviytymiskyvyn kehittdmisaloitetta tukevaa
maailmanlaajuista yhteenliittyméé (AGIR); kehottaa kiinnittdmain enemmaén huomiota
néihin alueisiin ja huolehtimaan paremmasta yhteistyostd ja koordinoinnista kansallisten



33.

34.

hallitusten, kansainvélisten avunantajien, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin
kanssa, jotta voidaan rikkoa rajat kehitysyhteistyon ja humanitaarisen lahestymistavan eli
“normaalin” ja “kriisiajan” toiminnan véliltd;

vaatii, etta selviytymiskykya lahestytaan tehokkaasti ja ettd lahestymistavan on oltava
instituutioiden valinen, koordinoitu, kattava ja systemaattinen ja sen on siséllettava
joukko elementtejd, kuten ennakoitavissa olevan ja kohdennetun turvaverkon tarjoaminen
haavoittuvimmille ihmisille siten, etta paitsi varmistetaan, etta kotitalouksilla on
valittémasti saatavilla ruokaa kriisien aikana, niin myds taataan nopea toipuminen ja
selviytymiskyky tulevien tapahtumien yhteydessd; vaatii, ettd lasten aliravitsemuksen
vahentdminen otetaan keskeiseksi tekijéksi selviytymiskyvyn kannalta siten, ettd laaditaan
koordinoituja kansallisia suunnitelmia, joissa etusijalle asetetaan erityisesti alle 2-vuotiaat
lapset ja raskaana olevat naiset;

toteaa, ettd Nigerista, Burkina Fasosta ja Malista saadut todisteet osoittavat, etté edulliset
agroekologiset tekniikat ja erityisesti peltometsaviljely sekd maaperén ja veden suojelu
ovat parantaneet pienimuotoisen maanviljelyn harjoittajien kykyé selviytyé
ruokaturvattomuudesta; korostaa kuitenkin, ettd agroekologinen maanviljely ei yksinaan
Voi poistaa ruokaturvattomuuden rakenteellisia syitd; kehottaa sisallyttaméan
maatalouden alan interventioihin muita kuin maatalouteen liittyvid komponentteja seka
varmistamaan, etté ravitsemuksen parantaminen on maataloutta koskevien ohjelmien
nimenomainen tavoite; kehottaa lisdksi varmistamaan, ettd maata viljelevét naiset voivat
my0s hyotya néistd ohjelmista siten, ettd varmistetaan, ettd sukupuolten tasa-arvon
puutteesta johtuvat esteet (kuten maan, luottojen, lisaviljelysmaan ja tarvikkeiden
saatavuus) otetaan huomioon maataloutta koskevien ohjelmien suunnittelussa;

Toimien parempi koordinointi ja rahoitusmenetelmien parantaminen

35.

36.

37.

38.

korostaa, etta on ratkaisevan tarkeas, etté jasenvaltiot ja EU:n toimielimet koordinoivat
kehitysyhteisty6toimintansa ja humanitaarisen toimintansa paremmin ja tekevét
yhteisty6t4, jotta niiden apu on vaikuttavampaa, viittaa Euroopan parlamentin kesékuussa
2013 tekemadn tutkimukseen, jossa kasiteltiin yhteison tason koordinoinnin puutetta
kehitysyhteistyOpolitiikassa ja jossa arvioitiin, ettd vuosittain voitaisiin sasta

800 miljoonaa euroa transaktiokustannuksissa, jos avunantajat keskittaisivéat
avustusponnistuksensa harvempiin maihin ja toimintoihin, ja etta vield 8,4 miljardia euroa
voitaisiin saastaa vuosittain, jos maiden véliset kohdentamismallit olisivat parempia;

toteaa, ettd liikkuvilla pienkarjankasvattajilla on suuri vaikutus maidon, lihan ja veren
tuotantoon alueilla, jotka soveltuvat huonosti muunlaiseen maatalouteen; painottaa niiden
suurta merkitysta yhteisojen ruokkimisessa ja myonteistd vaikutusta ruokaturvaan ja
ravitsemukseen, joka on todistetusti osoitettu kuivilla ja puolikuivilla alueilla, joilla
laidunalueiden lasten ruokaturvan on todettu olevan parempi kuin kaupungeissa ja kylissa
asuvilla; vaatii nain ollen, ettd ndiden laidunalueiden véestdjen oikeudet ja tarpeet otetaan
huomioon suunniteltaessa maatalouteen liittyvié toimia ja ohjelmia;

korostaa, ettd on tdrkedd parantaa pienten maatilojen kapasiteettia suosimalla
julkisia/yksityisia investointeja ja erityisesti naisille myoénnettavid mikroluottoja;

katsoo, ettd avunantajien paremmalla koordinoinnilla saavutettavat saéstot voitaisiin
kayttad esimerkiksi DRR-toimiin ja ettd ndma puolestaan tarjoaisivat merkittavaa tuottoa,
jolloin saavutettaisiin positiivinen kierre;



39.

40.

41.

42.

43.

pitaa tervetulleena komission vuotta 2013 koskevassa selviytymiskykysuunnitelmassa
esittdmaé ehdotusta, jonka mukaan olisi jarjestettdva vuosittainen EU:n
selviytymiskykyfoorumi; pitéé tatd mahdollisuutena koordinoida
selviytymiskykyponnisteluja julkisten instituutioiden kesken, mukaan luettuina kansalliset
parlamentit ja Euroopan parlamentti, yksityinen sektori, kansalaisjarjestot ja
kansalaisyhteiskunta, jotta voidaan saavuttaa hyvin koordinoitua edistystd DRR:n ja
selviytymiskyvyn alalla siten, etté kaikki toimijat tekevét yhteistyota;

kannustaa lisédméaén julkisen ja yksityisen sektorin vélista yhteisty6td DRR:n ja
selviytymiskyvyn alalla; kehottaa komissiota helpottamaan yksityisen sektorin
osallistumista luomalla kannustimia ja oikean ympériston sille, ettd yksityiset toimijat
voivat jakaa kokemuksensa selviytymiskyvyn rakentamisesta ja riskien véhentdmisests;
kehottaa komissiota tdhan liittyen laatimaan ehdotuksen, jossa asetetaan saannét julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuudelle ja johon siséltyvat sosiaalisten ja ekologisten
vaikutusten arvioinnit, jotta voidaan ehkéistd muun muassa maankayttdoikeuksiin tai
veden saatavuuteen liittyvien konfliktien paheneminen ja suojella erityisesti
pienviljelijoitd; kannustaa lisaksi auttamaan AKT-maita tarkastelemaan monikansallisten
sijoittajien kanssa tehtavid sopimuksia; kannattaa liséksi investointien ja niiden
tavoitteiden lapindkyvyyttd kansalaisyhteiskunnalle avoimilla foorumeilla;

suosittelee, ettd yhteistyotad EU:n ulkopuolisten maiden seka kansainvélisten ja
alueellisten instituutioiden kanssa lisataan katastrofivalmiuden alalla seka katastrofeihin
reagoimisen ja jalleenrakennuksen alalla; kannustaa vahvistamaan komission ja YK:n
katastrofiriskin vahentamisen tukitoimiston (UNISDR) valista yhteisty6ta, jotta voidaan
parantaa EU:n toimia DRR-kysymyksissé;

korostaa, ettd vaikka EU ja kansainvaliset organisaatiot voivat ohjelmiensa avulla edistya
kehitysmaiden DRR:n ja selviytymiskyvyn alalla, on ensi sijassa kansallisten hallitusten
vastuulla varmistaa kansalaistensa turvallisuus, ja ettd kumppanimaiden on siksi
sitouduttava poliittisesti voimakkaasti tukemaan ja panemaan taytdntéon toimenpiteita,
jotka vahvistavat selviytymiskykya ja DRR:&4;

0
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kehottaa puhemiestd vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.



