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Odpornos¢ na katastrofy i ograniczenia ryzyka ich wystepowania w krajach
rozwijajacych sie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie podejscia UE
do kwestii odpornosci i dzialan zmniejszajacych ryzyko zwiazane z klgskami zywiotowymi
w krajach rozwijajacych sie: wyciaganie wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa
zywnosciowego (2013/2110(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 210 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac konsensus europejski w sprawie rozwoju z dnia 20 grudnia 2005 r.,

— uwzgledniajac Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej z dnia 18 grudnia
2007 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 grudnia 2010 r. zatytutowany ,,Przeglad
srédokresowy planu dziatania na rzecz realizacji »Europejskiego konsensusu w sprawie
pomocy humanitarnej« — wdrazanie skutecznych dziatan humanitarnych UE opartych na
okreslonych zasadach” (COM(2010)0722),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2012 r. zatytutowany ,,Podejscie
UE do kwestii odpornosci: wycigganie wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa
zywnosciowego” (COM(2012)0586) (w dalszej czeéci: Komunikat w sprawie odpornosci z
2012 1)),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 19 czerwca 2013 r. zatytulowany
,Plan dziatania na rzecz odpornosci w krajach narazonych na kryzys na lata 2013-2020”
(SWD(2013)0227),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie podejscia UE do kwestii
odpornosci,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 lutego 2009 r. zatytutowany ,,Strategia UE na
rzecz wspierania dziatan zmniejszajacych ryzyko zwigzane z klgskami zywiotowymi
w krajach rozwijajacych si¢” (COM(2009)0084),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 16 lutego 2011 r. zatytulowany
,»Plan wdrozenia strategii UE na rzecz wspierania dziatan zmniejszajacych ryzyko zwigzane
z klgeskami zywiotlowymi w krajach rozwijajacych si¢ na lata 2011-2014”
(SEC(2011)0215),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie strategii UE na rzecz
wspierania dziatan zmniejszajacych ryzyko zwigzane z kleskami zywiolowymi w krajach
rozwijajacych sig,

— uwzgledniajge plan dzialania Narodow Zjednoczonych z Hyogo na lata 2005-2015,
przyjety przez Swiatowa Konferencje na rzecz Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego



z Kleskami Zywiotowymi, ktora odbyta sie w styczniu 2005 r. w Hyogo, Japonia,
zatwierdzony przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych rezolucja
A/RES/60/195, a takze jego srodokresowy przeglad,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 kwietnia 2001 r. zatytutowany ,,L.aczenie
pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju — ocena” (COM(2001)0153),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 sierpnia 2012 r. zatytutowany ,,Ochrona
socjalna w ramach wspotpracy UE na rzecz rozwoju” (COM(2012)0446),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji
zatytutowanego ,,Wspolnotowe podejscie do zapobiegania klgskom zywiotowym oraz

katastrofom spowodowanym przez cztowieka™?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. zatytutowang ,, Wzmacnianie
europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony ludnosci i

pomocy humanitarne;j’?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 lutego 2013 r. zatytutowany ,,Godne zycie dla
wszystkich: eliminacja ubdstwa i zapewnienie $wiatu zrownowazonej przysztosci”

(COM(2013)0092),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. zatytutowany
»~Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian”
(COM(2011)0637) oraz konkluzje Rady w tym zakresie z dnia 14 maja 2012 r.,

— uwzgledniajac Nowy tad na rzecz panstw niestabilnych okre§lony w ramach Partnerstwa
z Pusan w sprawie skutecznej wspotpracy na rzecz rozwoju i przyjety przez piate forum
wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy, ktore odbylto si¢ w Pusan, Korea
Potudniowa, w dniach 29 listopada—1 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie milenijnych celow
rozwoju — okreslenie ram po 2015 r.3,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie nadrz¢dnego programu
dziatan na okres po 2015 r.,

— uwzgledniajac konferencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zrOwnowazonego rozwoju
— Przysztosé, jakiej chcemy, ktora odbyta sie¢ w czerwcu 2012 r. w Rio de Janeiro, Brazylia
(Ri0+20), w szczegdlnosci jej decyzje dotyczace zmniejszania ryzyka zwigzanego z
klgskami zywiotowymi,

— uwzgledniajac czwartg sesje Swiatowej platformy na temat zmniejszania ryzyka zwigzanego
z klgskami zywiotowymi, ktora odbyta si¢ w dniach 19-23 maja 2013 r. w Genewie,
Szwajcaria,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Zwigkszenie roli zywienia matek 1 dzieci
w pomocy zewnetrznej: ramy polityki UE” z dnia 12 marca 2013 r. (COM(2013)0141),

1 Dz.U. C 50 E 7 21.2.2012, s. 30.
2Dz.U. C 56 E 2 26.2.2013, s. 31.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0283.



uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0375/2013),

. majac na uwadze, ze zgodnie z definicja Komisji zawarta w Komunikacie w sprawie
odpornos$ci z 2012 r. odpornos¢ oznacza ,,zdolnos¢ osoby fizycznej, gospodarstwa
domowego, spotecznosci, kraju lub regionu do wytrzymania, dostosowania si¢ i szybkiego
przezwyci¢zenia obcigzen 1 wstrzasow”’;

. majgc na uwadze, ze zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi jest
kluczowym elementem procesu budowania odpornosci; majac na uwadze, ze zmniejszanie
ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi obejmuje analiz¢ zagrozen i zarzadzanie nimi
w celu zmniejszenia podatnosci na klgski zywiotowe, a takze realizacje dziatan na rzecz
uzyskania gotowosci, zapobiegania i ograniczania skutkéw zagrozen na wszystkich
poziomach, od lokalnego do mi¢dzynarodowego;

. majac na uwadze, ze taczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju jest istotnym
narzedziem w ramach podejscia do kwestii odpornosci, ktore umozliwia wypetienie luk
operacyjnych i finansowych pomiedzy faza pomocy doraznej a fazg pomocy rozwojowej;

. majac na uwadze, ze plan dziatania z Hyogo to nieoceniony instrument stuzacy realizacji
programu dziatan na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi na
catym $wiecie, a takze majac na uwadze, ze plan ten wygasa w 2015 r.; majac na uwadze,
ze przewiduje si¢, iz ramy dotyczace zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi po 2015 r. zostang przyjete podczas Swiatowej Konferencji na rzecz
Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiolowymi, ktora odbedzie si¢ w Japonii
na poczatku 2015 r.;

. majac na uwadze, ze w ramach przegladu srédokresowego dotyczacego Europejskiego
konsensusu w sprawie pomocy humanitarnej wskazano na postgpy poczynione w kwestii
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotlowymi, zauwazajac jednoczesnie, ze
niezbe¢dne sa dalsze, praktyczne postepy;

. majac na uwadze, ze wedtug ONZ od 1992 r. 4,4 mld ludzi zostato dotknigtych kleskami
zywiotowymi, warto$¢ powstatych szkod sigga 2 bln USD, a 1,3 mln ludzi poniosto $mier¢;
majac na uwadze, ze koszty zwigzane z klgskami zywiotowymi wyniosty 300 mld USD w
2011 r.; majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami Azjatyckiego Banku Rozwoju
inwestycja rzedu jednego dolara na rzecz zmniejszenia ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi na obszarach narazonych na kryzys przynosi oszczedno$¢ przynajmnie;j
czterech dolaréw jezeli chodzi o koszty pomocy doraznej i odbudowy;

. majac na uwadze, ze w dobie globalizacji powigzane fancuchy dostaw oznaczaja, Ze straty
ekonomiczne poniesione w jednym regionie maja wydzwiek globalny; przyktadowo szacuje
si¢, ze powodzie w Tajlandii w 2011 r. spowodowaty zahamowanie §wiatowej produkcji
przemystowej o 2,5 %);

. Majac na uwadze, ze koszt klgsk zywiotowych wzrasta, gdyz zmiana klimatu powoduje
wystepowanie coraz bardziej niebezpiecznych zjawisk pogodowych, a takze z uwagi na
szybko postepujaca urbanizacje i nieodpowiednie zarzadzanie tym procesem, wzrost liczby
ludnosci, degradacje gleby oraz niedobor zasoboéw naturalnych; majac na uwadze, ze kryzys
zywnoS$ciowy 1 zywieniowy z coraz wigksza czgstotliwoscig dotyka wielu regiondw w



krajach rozwijajacych sig;

majac na uwadze, ze wysitki zmniejszajace ryzyko zwigzane z kleskami zywiotowymi i
wysitki w zakresie budowania odporno$ci muszg uzupetiac, nie za$§ zastgpowac, wysitki
podejmowane przez kraje rozwinigte w celu ograniczenia ich udzialu w zaostrzaniu zmiany
Klimatu;

majac na uwadze, ze czasy konsolidacji finansowej charakteryzuja si¢ znaczng potrzeba
wykorzystywania zasobow w sposob efektywny i skuteczny; majac na uwadze, ze
finansowanie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi nalezy
rozpatrywac¢ w perspektywie dlugofalowej i powinno ono odzwierciedla¢ rzeczywiste
ryzyko oraz by¢ ukierunkowane gtownie na pomoc najbardziej podatnym na wstrzasy;

. majac na uwadze, ze Chiny wydaty 3,15 mld USD na zmniejszanie skutkéw powodzi, a tym
samym unikajgc strat szacowanych na 12 mld USD; majac na uwadze, ze w takich krajach,
jak Bangladesz, Kuba, Wietnam i Madagaskar pomyslnie i w spos6b znaczny udato si¢
zmniejszy¢ wpltyw zagrozen meteorologicznych w postaci burz tropikalnych i powodzi
dzicki systemom wczesnego ostrzegania, gotowosci na wypadek klesk zywiotowych oraz
innym $rodkom zmniejszajacym ryzyko;

. majac na uwadze, ze w wigkszosci krajow duzy odsetek wszystkich inwestycji realizowany
jest w sektorze prywatnym, a takze majac na uwadze, ze krajowy rozwoj gospodarczy 1
odporno$¢ na kleski zywiolowe zalezg od inwestycji sektora prywatnego uwzgledniajacych
ryzyko zwigzane z kleskami zywiotowymi;

. majac na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami ONZ liczba ludno$ci w miastach na
$wiecie wzrosnie o 72% do 2050 r., a takze fakt, iz rozw6j miast nastapi gtownie w krajach
stabiej rozwinigtych, co spowoduje znaczne zwigkszenie liczby osob narazonych na ryzyko
zwigzane z kleskami zywiotowymi;

. majac na uwadze, ze kleski zywiotowe moga wywotaé szereg innych problemoéw, takich jak
ubostwo skrajne, brak bezpieczenstwa zywno$ciowego 1 niedozywienie;

. majac na uwadze, ze brak zrownowazonych metod planowania rozwoju 1 praktyk w
przesztosci doprowadzit do wigkszej podatno$ci ludnosci z roznych obszardéw na kleski
zywiotowe; majac na uwadze, ze oceng ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi nalezy
traktowac jako warunek wstgpny plandw i programow rozwojowych;

. majac na uwadze, ze brak koordynacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz
innymi krajami darczyncow w sytuacjach pokryzysowych zmniejsza skuteczno$¢
wspolnych wysitkow; majac na uwadze, ze zwigkszona koordynacja darczyncdéw zarowno
w sytuacjach pokryzysowych, jak i w konteks$cie wysitkow majacych na celu budowanie
odpornosci moze przynie$¢ znaczne oszczednosci 1 poprawi¢ skutecznos¢ realizacji celow
rozwoju;

. majac na uwadze, ze Globalny raport z oceny stanowi obecnie wiarygodne globalne zroédto
informacji na potrzeby analizy ryzyka wystapienia zagrozen i trendow dotyczacych stopnia
podatnos$ci na zagrozenia; majac na uwadze, ze brak doktadnych danych dotyczacych klgsk
zywiotowych nadal stanowi powazne wyzwanie;

. majac na uwadze, ze integracja regionalna jest zrodtem sukcesu gospodarczego,



politycznego i spotecznego;

S. majac na uwadze, ze nalezy uregulowac¢ kwesti¢ przekazywania gruntow, tak aby ludnos¢
obszardw wiejskich nie ponosita szkody z tego tytutu;

Podejscie UE do kwestii odpornosci

1. Z zadowoleniem przyjmuje Komunikat Komisji w sprawie odpornosci z 2012 r. i okreslone
w nim cele; zacheca Komisje do aktywnej realizacji postulatow zawartych w komunikacie i
dopilnowania, by dtugofalowe podejscie do budowania odpornosci oraz zmniejszania
ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotlowymi byto rozwijane, z uwzglednieniem zaréwno
obszaré6w pomocy humanitarnej, jak i pomocy na rzecz rozwoju, gdyz jest to kwestia
znajdujgca sie na styku tych obszaréw;

2. zzadowoleniem przyjmuje Plan dziatania na rzecz odpornosci w krajach narazonych na
kryzys na lata 2013-2020 i jego priorytety; wzywa Komisje, wraz z Europejska Stuzbg
Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), do wdrazania zawartych w nim postulatéw i priorytetow
oraz do zapewniania cigglych postepow w realizacji okreslonych w nim celow;

3. wyraza zaniepokojenie, ze kwestie odpornosci, a doktadniej zmniejszania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotowymi, zostaty jedynie wspomniane w konkluzjach Rady
w sprawie nadrzednego programu dzialan na okres po 2015 r.; jest zdania, ze nalezy
polozy¢ wiekszy nacisk na te kwestie w programie dziatan na okres po 2015 r.;

4. wzywa Komisj¢ do aktywnego wlaczenia srodkow w zakresie odpornosci zaréwno do
programu pomocy humanitarnej, jak i do programu pomocy na rzecz rozwoju; podkresla, ze
nalezy doprowadzi¢ do silniejszych powigzan pomiedzy krotkoterminowa pomoca
humanitarng a dlugofalowymi programami na rzecz rozwoju oraz dopilnowac, aby te
aspekty staty sie czescig ogdlnego podejscia UE do kwestii odpornosci;

5. uwaza, ze w ramach podejscia UE do kwestii odpornosci najwigkszy nacisk nalezy potozy¢
na ludno$¢ najbardziej podatng na zagrozenia, najbiedniejszg i najbardziej
zmarginalizowana, o wysokiej podatnosci na ryzyko, w szczeg6lnosci ryzyko zwigzane
z kleskami zywiolowymi oraz ograniczonymi mozliwosciami ochrony przed tego rodzaju
wstrzgsami, w tym przed zjawiskami rozwijajacymi si¢ stopniowo; podkresla, ze
dhugofalowe podejscie do kwestii odporno$ci musi by¢ ukierunkowane na podstawowe
przyczyny podatnosci na ryzyko oraz na znaczne zmniejszenie roli czynnikdéw ryzyka;

6. podkresla, ze w ramach dlugofalowego podejscia UE do kwestii odpornosci nalezy zajaé si¢
problemem degradacji ekosystemu, zwlaszcza zasobow rolnych, wodnych i rybnych oraz
zasobow roznorodnosci biologicznej, jak rowniez wzywa UE do przyjecia spdjnej polityki
majacej ograniczy¢ podatnos$¢ na zagrozenia w ramach unijnej strategii zmniejszania
ryzyka, co mozna osiaggna¢ poprzez przyjecie zrownowazonych metod i systemow
produkcji rolnej, takich jak ptodozmian, agroekologia, agrolesnictwo, rolnictwo
ekologiczne i rolnictwo oparte na drobnych producentach rolnych;

7. wzywa Komisj¢ do ukierunkowania programu dziatan w zakresie odpornosci na kraje
podatne na zagrozenia i narazone na kryzys oraz do inwestowania we wzmacnianie
instytucji lokalnych w celu zapewnienia stabilizacji 1 dostgpnosci podstawowych ustug dla
ludnosci podatnej na zagrozenia,



8. podkresla, ze problem luki pomiedzy fazag pomocy doraznej a fazg pomocy rozwojowej
moze by¢ rozwigzany poprzez taczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju, dazac do
osiggnigcia synergii pomi¢dzy pomocg humanitarng a dziataniami na rzecz rozwoju; wyraza
poglad, iz nalezy bardziej szczegdtowo zajac¢ si¢ strategiami zwigzanymi z przejsciem i
roéwnolegtymi powigzaniami pomie¢dzy pomocg humanitarng a wspoélpraca na rzecz
rozwoju, w szczegolnosci w krajach narazonych na kleski zywiotowe, przedtuzajace sie¢
kryzysy oraz w krajach walczacych ze skutkami klesk zywiolowych;

9. domaga sie, aby kraje zagrozone klgskami zywiotowymi odgrywaly wiodaca role
I zaymowaty pierwszoplanowe miejsce w okreslaniu priorytetow i strategii zwigzanych z
przejsciem od pomocy humanitarnej do dtugofalowe;j strategii rozwojowej, poniewaz z racji
swojej pozycji kraje te lepiej znajg sytuacj¢ panujacg w danym miejscu, aby okreslié, jakie
rozwigzanie jest najlepsze dla ich wtasnych spotecznosci;

10. podkresla, ze zmiana klimatu wptywa na intensyfikacj¢ czynnikow ryzyka i z tego wzgledu
nalezy uwzglednic¢ jg w strategiach dotyczacych odpornosci, w szczegolnosci w zakresie
dostosowania do zmian klimatu;

Zmniejszanie ryzyka zwigzanego 7 kleskami Zywiolowymi jako istotny element budowania
odpornosci

11. podkresla, ze inwestowanie w §rodki zmniejszajace ryzyko zwigzane z klgskami
zywiotowymi w ramach procedur zapobiegawczych jest o wiele bardziej optacalne niz
finansowanie reagowania na skutki klgsk zywiolowych; dlatego tez zacheca do dalszego
inwestowania w strategie na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi 1 budowania odporno$ci w krajach rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci na
obszarach najbardziej podatnych na zagrozenia, a takze do witaczenia tego rodzaju
inwestycji do planéw rozwoju;

12. zaznacza, ze skuteczne zarzadzanie kryzysowe obejmuje wprowadzenie ram
umozliwiajacych natychmiastowe udostgpnienie wszelkich niezbednych zasobow;

13. podkresla, ze kwestii zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi powinno
si¢ nada¢ odpowiedni priorytet w przysztych programach rozwojowych i powinna ona
zosta¢ wlaczona do programow rozwojowych oraz programéw pomocy humanitarnej we
wszystkich krajach podatnych na zagrozenia i narazonych na ryzyko;

14. wzywa UE, jej panstwa czlonkowskie oraz rzady jej krajow partnerskich do ulepszania
| rozwijania strategii zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi poprzez
wdrazanie programéw oceny ryzyka i usprawnianie systemow wczesnego ostrzegania,
w szczegdlnosci w krajach podatnych na zagrozenia i narazonych na kryzys, poprzez
wzmacnianie gotowos$ci na wypadek klesk zywiotlowych w celu zapewnienia Srodkow
skutecznego reagowania na wszystkich poziomach, a takze poprzez wspieranie bardziej
zrownowazonych planow rozwoju w krajach partnerskich;

15. wzywa kraje partnerskie do utworzenia systemow ksiggowych umozliwiajacych
odnotowywanie strat na poziomie lokalnym 1 wymiang informacji pomigdzy poziomem
lokalnym i krajowym dla celow planistycznych i statystycznych; odnotowuje, Ze pewien
stopien normalizacji moze przyczyni¢ si¢ do lepszego odnotowywania strat na poziomie
regionalnym, a tym samym zacie$nienia wspoipracy regionalnej;



16. wzywa UE i panstwa czlonkowskie oraz kraje partnerskie do uwzglednienia kwestii
zrownowazenia srodowiskowego i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi w programach reformy gospodarki gruntami i mechanizmach ewidencji
gruntow;

17. odnotowuje, ze kwestie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi oraz
zmiany klimatu sg ze sobg powigzane, i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ oraz wszystkie
podmioty do dalszych dziatan na rzecz wilaczania strategii na rzecz zmniejszania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiolowymi oraz dostosowania do zmian klimatu,
m.in. istniejacych krajowych programow dziatan przystosowawczych (NAPAs), i do
uwzglednienia ich podczas planowania 11. EFR, do poszukiwania konkretnego wsparcia
finansowego, np. poprzez wdrazanie §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianie
klimatu, oraz do koordynacji wysitkéw na rzecz harmonizacji tych dziatan;

18. popiera komplementarne i spdjne podejscie do ram dotyczacych milenijnych celéw rozwoju
oraz kwestii zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi po 2015 r.; uwaza,
ze procesy po realizacji milenijnych celow rozwoju oraz planu dziatania z Hyogo musza
uwzglednia¢ rezultaty wdrozenia obecnych ram, a takze do$wiadczenia z obszarow
najbardziej dotknigtych klgskami zywiotowymi i kryzysami; powtarza, ze niezbgdne jest
skuteczne wiaczenie kwestii zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi do
ram na okres po 2015r.;

Zrownowazony rozwdj, ochrona socjalna oraz odpornosé spotecznosci

19. podkresla, ze podejscie do kwestii odpornosci musi przynosi¢ zrownowazone korzysci dla
grup spoleczenstwa, ktore sg najbardziej podatne na zagrozenia, w szczeg6lnosci dla tych
dotknietych ubostwem skrajnym i zyjacych w osiedlach nieformalnych lub slumsach oraz
spotecznosci tubylczych, powaznie narazonych na ryzyko zwigzane z klgskami
zywiotowymi;

20. podkresla, ze zrownowazony rozwdj nalezy postrzegac jako niezbgdny element dziatan na
rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotlowymi; zauwaza, ze postep
w perspektywie dlugofalowej mozliwy jest wytacznie wowczas, gdy usunigte zostang
podstawowe czynniki, takie jak zte zarzadzanie srodowiskowe, nieodpowiednia
infrastruktura, degradacja gleby i zte planowanie przestrzenne, ktére powoduja, ze
spotecznosci lub osoby fizyczne sg bardziej podatne na zagrozenia;

21. rozumie, ze w krajach rozwijajacych si¢, w szczego6lnosci w krajach o niskich dochodach,
duza cze$¢ gospodarstw domowych funkcjonujacych w stanie dtugotrwatego ubdstwa
zasadniczo objeta jest znikoma lub Zadng ochrong socjalng, a tym samym jest jeszcze
bardziej narazona na zagrozenia naturalne lub katastrofy spowodowane przez cztowieka;
wzywa Komisje do dalszego propagowania dziatan na rzecz ochrony socjalnej w swoich
programach wspotpracy na rzecz rozwoju, wraz z konkretnymi dzialaniami na rzecz
poprawy systemoéw panstwowych, srodkdw zapobiegawczych oraz ubezpieczen na
wypadek klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka;

22. zacheca do tego, aby w podejsciu do kwestii odpornosci zwrocic szczegdlng uwage na
kleski zywiotowe o matej skali 1 wyrazniej pokazywac szkody dla spotecznosci bedace
nastepstwem klgsk zywiotowych na matg skale oraz wptyw tych klesk na spotecznosci;

23. podkresla potrzebg wzmocnienia i rozwijania edukacji w kontekscie klgsk zywiotowych



24,

25.

I naglych wypadkow oraz usprawnienia metod rozpowszechniania, zestawiania

| przekazywania informacji oraz wiedzy, ktore bedg pomocne w procesie budowania
odpornosci spolecznosci i promowania zmian zachowania i kultury gotowosci na wypadek
klesk zywiotowych;

podkresla istotng rolg, jaka wtadze lokalne oraz lokalne i krajowe organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja w procesie budowania odpornosci,

W szczegblnosci w krajach podatnych na zagrozenia oraz narazonych na kryzysy, a takze
zacheca wtadze lokalne do rozwijania, w porozumieniu z lokalnymi spoteczno$ciami i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, spojnych i skoordynowanych proceséw
wdrazania strategii w zakresie odpornosci;

podkresla fakt, ze sprawne mechanizmy odpowiedzialno$ci i monitorowania powinny
zosta¢ opracowywane z udziatem wtadz lokalnych, partneréw w dziedzinie rozwoju,
naukowcow, spoleczenstwa obywatelskiego, medidw oraz ogotu spoteczenstwa w celu
poprawy dostepu do informacji i uswiadamiania potrzeby realizowania strategii w zakresie
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i budowania odporno$ci; wzywa
do regularnego zbierania danych, m.in. danych meteorologicznych oraz danych
dotyczacych zbiorow, zwierzat gospodarskich, funkcjonowania rynkow, stanu odzywienia
dzieci i najubozszych cztonkoéw spoteczenstwa, a takze istniejagcych mechanizmow
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i dostepu do podstawowych
ustug; zacheca do regularnego zgtaszania i publikowania takich danych na publicznie
dostepnych platformach w celu ulatwienia dostepu do informacji, wczesnego ostrzegania

| poprawy sytuacji;

Wycigganie wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa Zywnosciowego i przypadkow klesk

26.

27.

28.

29.

Zywiolowych w przeszlosci

wskazuje, ze nastepstwem klesk zywiotowych 1 naglych wypadkéw sg czesto kryzysy
zywnosciowe 1 przypadki niedozywienia wsrdd ludnos$ci dotknietej tymi zdarzeniami,

W szczegdlnosci wsrdd dzieci; podkresla takze, ze kryzysy zywnosciowe same w sobie
stanowia kleski zywiotowe, a takze ze podejscie do kwestii odpornosci, ukierunkowane na
poprawe bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zywienia, musi by¢ systematycznie wtgczane do
decyzji dotyczacych programowania;

wzywa UE do wyciagniecia wnioskow z prowadzonej w minionych dziesigcioleciach
polityki wspotpracy oraz przedstawienia wnioskéw majacych na celu praktyczne wsparcie
spdjnosci polityki na rzecz rozwoju poprzez powigzanie pomocy rozwojowej z innymi
obszarami polityki UE, takimi jak rolnictwo, handel, podatki, zmiana klimatu i inwestycje;

apeluje do Komisji o uwzglednienie kwestii zawltaszczania gruntow w dialogu politycznym
z krajami rozwijajacymi sig¢, tak aby spdjnos¢ polityki stala si¢ fundamentem wspotpracy na
rzecz rozwoju na szczeblu krajowym i migdzynarodowym oraz aby mozliwe byto
zapobieganie wywlaszczaniu drobnych producentéw rolnych, dalszemu ostabianiu os6b
ubogich na obszarach wiejskich oraz niezrownowazonemu uzytkowaniu gruntéw i zasobow
wodnych;

odnotowuje, ze kryzysy zywnos$ciowe 1 zywieniowe sg coraz czestsze w regionie Sahelu 1 w
Rogu Afryki, gdzie miliony ludzi nie maja dostgpu do odpowiedniej zywnosci; wskazuje, ze
kryzysy zywno$ciowe, ktore miaty miejsce w Rogu Afryki w 2011 r. i w Sahelu w 2012 r.
pokazaty, Ze sama pomoc humanitarna nie wystarczy, aby przerwa¢ cykl utrzymujacego si¢
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31.

32.

33.

glodu i niedozywienia, czy tez zaradzi¢ podstawowym przyczynom; podkresla znaczenie
zaradzenia podstawowym przyczynom stalego braku bezpieczenstwa zywnosciowego w
tych regionach, takim jak ograniczony dostep do odpowiednich podstawowych ustug i
edukacji, dotkliwe ubdstwo, niewystarczajace wsparcie dla drobnego rolnictwa i hodowli
zwierzat, problemy z dostepem do gruntdéw, degradacja srodowiska, gwaltowny wzrost
liczby ludnosci, nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, spadek produkcji zywnosci na
osobe 1 zte zarzadzanie; podkresla, ze podstawowe przyczyny kryzysow zywnosciowych
wystepujacych obecnie sg bardziej ztozone niz w przesztosci, a wstrzasy zwigzane

z rynkiem i cenami sg3 czgstsze i istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze dotkng osoby
ubogie;

odnotowuje, ze brak bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego to pierwszy

I najistotniejszy czynnik powodujacy zagrozenie kryzysem zywno$ciowym, gdyz obniza
zdolno$¢ ludzi do przygotowania si¢ na ryzyko, wytrzymania kryzysu i przezwycigzenia
jego skutkow; odnotowuje takze, ze utrzymujacy si¢ brak bezpieczenstwa zywnosciowego i
zywieniowego niesie ze sobg dtugofalowe, negatywne skutki, ktore redukuja kapitat ludzki
poprzez hamowanie rozwoju dzieci i wywieranie negatywnego wplywu na zdolnosci
rozwojowe spoteczenstw; zauwaza, ze kryzysy wywotane wysokimi i bardzo zmiennymi
cenami zywnoS$ci generujg wysokie koszty i sg trudne do przezwyciezenia; wskazuje, ze
proponowane przez Komisj¢ podejécie do kwestii odpornosci to krok w dobrym kierunku,
aby zlikwidowa¢ podstawowe przyczyny podatno$ci na zagrozenia, wérod ktorych
najistotniejsze to utrzymujacy si¢ brak bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego;

jest zdania, ze unijny plan dziatania na rzecz odporno$ci powinien stuzy¢ wdrozeniu
spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz rozwigzaniu problemow dotyczacych
bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 odpornosci klimatycznej poprzez eliminacje
niezrownowazonych praktyk takich jak dumping produktéw rolnych i niesprawiedliwe
zasady handlu; wzywa UE do zaj¢cia si¢ problematyka zrownowazonego rolnictwa w
sposob calosciowy na szczeblu krajowym i migdzynarodowym,;

z zadowoleniem przyjmuje zar6wno wspolne podejscie do pomocy humanitarnej i pomocy
na rzecz rozwoju, jak i podejscie regionalne, w ramach unijnej inicjatywy ,, Wspieranie
odpornosci Rogu Afryki” (SHARE) oraz globalnego porozumienia pod przewodnictwem
UE na rzecz inicjatywy odpornosci Sahelu (AGIR); wzywa do poswigcenia jeszcze
wigkszej uwagi tym regionom oraz do jeszcze lepszej wspotpracy i koordynacji pomigdzy
rzagdami krajowymi, miedzynarodowymi darczyncami, spoleczenstwem obywatelskim oraz
sektorem prywatnym w zwigzku z dziataniami na rzecz zlikwidowania barier pomigdzy
podejsciami do pomocy na rzecz rozwoju a podejsciami do pomocy humanitarne;,
pomigdzy reagowaniem w sytuacjach ,,normalnych” i ,.kryzysowych”;

wzywa do opracowania skutecznego podejscia do kwestii odpornosci, ktore musi miec¢
charakter migdzyinstytucjonalny, przy czym musi by¢ skoordynowane, kompleksowe

I systematyczne oraz musi obejmowacé szereg elementow, takich jak zapewnianie
przewidywalnych i ukierunkowanych siatek bezpieczenstwa socjalnego dla oséb najbardziej
podatnych na zagrozenia, ktore nie tylko zapewnig natychmiastowy dostep do zywnosci
podczas kryzysu zywno$ciowego, ale takze zagwarantuja szybkie przezwycig¢zanie skutkow
1 odpornos$¢ na przyszte wstrzasy; wzywa do uznania kwestii ograniczenia przypadkow
niedozywienia dzieci za gtéwny element odpornosci poprzez skoordynowane plany
krajowe, ukierunkowane w szczego6lnosci na dzieci ponizej drugiego roku zycia oraz
kobiety w ciazy;



34. odnotowuje, ze dowody ptynace z Nigru, Burkiny Faso i Mali wskazuja na to, iz tanie

techniki agroekologiczne, w szczegolnosci agrolesnictwo oraz ochrona gleb i wod,
poskutkowaty poprawa odpornosci drobnych producentéw rolnych na brak bezpieczenstwa
zywnos$ciowego; podkresla jednak, ze jedynie poprzez rolnictwo agroekologiczne nie uda
si¢ przezwycigzy¢ strukturalnych przyczyn braku bezpieczenstwa zywieniowego; wzywa do
wlaczenia elementow pozarolniczych do interwencji w obszarze rolnictwa oraz do
dopilnowania, by poprawa zywienia stata si¢ wyraznym celem uwzglednionym w
programach dotyczacych rolnictwa; ponadto wzywa do dopilnowania, by kobiety-rolnicy
takze czerpaly korzysci z programdw poprzez zagwarantowanie, ze kwestie barier
wynikajacych z nierownosci pici (takie jak dostep do ziemi, kredytow, ustug z zakresu
upowszechniania wiedzy rolniczej oraz nakladéw) zostang uwzglednione w projektach
programow dotyczgcych rolnictwa;

Lepsza koordynacja wysitkow i ulepszone metody finansowania

35.

36.

37.

38.

39.

wskazuje, ze dla instytucji w panstwach cztonkowskich i UE niezbedna jest poprawa
koordynacji dziatan rozwojowych i pomocy humanitarnej oraz wspdtpraca na rzecz
zwigkszenia efektywnosci udzielanej pomocy; przywotuje ekspertyze Parlamentu
Europejskiego z czerwca 2013 r. zatytulowang ,,Koszt braku wspolnego dziatania

w Europie w zakresie polityki na rzecz rozwoju” 1 zawarte w niej szacunki, zgodnie

z ktérymi mozliwe bytoby uzyskanie oszczednosci rzedu 800 min EUR rocznie w zakresie
kosztoéw transakcji pod warunkiem ukierunkowania wysitkow pomocowych darczyncow na
mniejszg liczbg krajow i dziatan, a dodatkowe 8,4 mld EUR oszczgdnosci rocznie mozna by
uzyska¢ poprzez lepsze modele alokacji srodkow miedzy panstwami;

zwraca uwagge na istotny wktad drobnych wedrownych hodowcow zwierzat w produkcje
migsa, mleka i krwi na obszarach nieprzystosowanych do innych form rolnictwa; podkresla,
ze odgrywaja oni wazng role w zywieniu spoteczno$ci oraz wnoszg pozyteczny wktad na
rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wyzywienia, o czym $wiadcza dane dotyczace
obszar6w suchych i potsuchych, wskazujace, ze dzieci z obszaréw pasterskich maja na ogédt
zapewnione wigksze bezpieczenstwo zywnosciowe niz dzieci mieszkajace w miastach i
matych miejscowosciach; wzywa zatem do uwzglednienia praw 1 potrzeb takiej ludnosci
pasterskiej podczas opracowywania interwencji i programow w zakresie rolnictwa;

podkresla, jak wazne jest zwiekszanie potencjatu drobnych gospodarstw rolnych poprzez
wspieranie inwestycji publicznych/prywatnych, zwtaszcza mikrokredytow udzielanych
kobietom;

jest zdania, ze oszcz¢dnosci uzyskane w wyniku lepszej koordynacji darczyncéw moglyby
by¢ przyktadowo przeznaczone na dziatania w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego

z kleskami zywiotowymi, a te, z kolei, przyniostyby znaczacy zysk, powodujac
jednoczesnie pozytywne sprzezenie zwrotne;

z zadowoleniem przyjmuje postulat Komisji zawarty w Planie dziatania na rzecz odpornosci
z 2013 r. dotyczacy organizacji dorocznego Forum UE na rzecz odpornosci; postrzega to
wydarzenie jako szans¢ na koordynacje wysitkow w zakresie odpornosci podejmowanych
przez instytucje publiczne, w tym parlamenty krajowe i Parlament Europejski, sektor
prywatny, organizacje pozarzadowe i spoteczenstwo obywatelskie w celu zapewnienia
dobrej koordynacji postepoéw w dziedzinie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi i odpornosci, przy wspolpracy wszystkich podmiotow;
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zacheca do zwigkszonej wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym i sektorem prywatnym
w kwestiach zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi i odpornosci;
wzywa Komisj¢ do dziatania na rzecz zwigkszenia zaangazowania sektora prywatnego
poprzez tworzenie zachet 1 odpowiedniego srodowiska umozliwiajgcego podmiotom z
sektora prywatnego wymiane wiedzy specjalistycznej w zakresie budowania odpornosci i
zmniejszania ryzyka; w tym konteksScie apeluje jednak do Komisji o opracowanie wniosku
ustanawiajgcego zasady partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym oceny skutkow
spotecznych i ekologicznych, aby zapobiegac np. zaostrzeniu konfliktow o uzytkowanie
gruntow lub dostep do zasoboéw wodnych, zwtaszcza w celu ochrony drobnych
producentéw rolnych; zachg¢ca ponadto do udzielania wsparcia panstwom AKP do celow
kontrolowania umoéw z miedzynarodowymi inwestorami; dodatkowo zacheca do
zapewnienia przejrzystosci inwestycji i ich celow za posrednictwem platform dostepnych
dla spoteczenstwa obywatelskiego;

zaleca zwickszong wspotprace z krajami spoza UE oraz instytucjami migdzynarodowymi

I regionalnymi w zakresie gotowosci na wypadek klesk zywiotowych, a takze reagowania
na kleski zywiotowe 1 odbudowy; popiera wzmocnienie wspoipracy pomiedzy Komisja

a Biurem ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiotowym (UNISDR)
w celu poprawy dziatan UE w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi;

podkresla, ze o ile UE 1 organizacje migdzynarodowe sa w stanie zapewni¢ postep

w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i odpornos$ci

w krajach rozwijajacych si¢ poprzez realizowane programy, to zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli jest zasadniczo obowigzkiem rzadéw krajowych, a kraje partnerskie musza zatem
wykazywac silne zaangazowanie polityczne w zwigzku ze wspieraniem i wdrazaniem
dziatah na rzecz zwigkszenia odpornos$ci i zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiolowymi;

0O O

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
i Komisji.



