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Especializacéo inteligente: rede de exceléncia para uma boa politica de
C0esao

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 14 de janeiro de 2014, sobre «Especializacéo
inteligente: rede de exceléncia para uma boa politica de coesdo» (2013/2094(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, em particular,
os seus titulos XVII, XVIII e XIX,

—  Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho de 2006,
que estabelece disposic¢oes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
0 Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1260/1999%,

- Tendo em conta a Decisdo 2006/702/CE do Conselho, de 6 de Outubro de 2006, relativa
as orientacGes estratégicas comunitarias em matéria de coesio?,

—  Tendo em conta a sua Resolucéo, de 5 de julho de 2011, sobre o Quinto Relatorio sobre
Coesdo da Comissdo Europeia e a estratégia para a politica de coesdo apos 20133,

—  Tendo em conta a sua Resolucdo, de 23 de junho de 2011, sobre a situacdo atual e futuras
sinergias para uma eficacia reforcada entre o FEDER e outros Fundos Estruturais®,

—  Tendo em conta a sua Resolucéo, de 7 de outubro de 2010, sobre a politica de coesao e a
politica regional da UE apds 2013°,

—  Tendo em conta a sua resolucdo de 20 de Maio de 2010 sobre a contribuicao da politica
de coesdo para a concretizagio dos objetivos de Lisboa e da Estratégia UE 2020°,

—  Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de maio de 2010, sobre a implementacao das
sinergias entre os fundos afetados a investigacdo e a inovagdo ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1080/2006, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico nas cidades e
regides, bem como nos Estados-Membros e na Uni&o’,

—  Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para 0s Assuntos
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Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
(COM(2011)0615),

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, que estabelece disposicOes especificas relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego,
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (COM(2011)0614),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 6 de Outubro de 2010, intitulada

"Iniciativa emblematica no quadro da estratégia Europa 2020: Unido da Inovagao”
(COM(2010)0546),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséo, de 9 de novembro de 2010, intitulada
«Conclusdes do quinto relatério sobre a coesdo econémica, social e territorial: o futuro da
politica de coesdo» (COM(2010)0642),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 6 de Outubro de 2010, intitulada

“Contributo da politica regional para um crescimento inteligente no quadro da estratégia
Europa 2020 (COM(2010)0553),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 3 de marco de 2010, intitulada
«Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo»
(COM(2010)2020),

Tendo em conta o guia da Comissdo, de marco de 2012, intitulado «Guia de Estratégias
de Investigacao e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente (RIS 3)»,

Tendo em conta o relatério da OCDE, de dezembro de 2012, intitulado «Relatorio sobre o
crescimento impulsionado pela inovacédo nas regifes: o papel da especializacédo
inteligente»,

Tendo em conta o seu estudo, de dezembro de 2012, intitulado «Condicionalidades ex
ante na Politica de Coesdo», encomendado pela Dire¢do-Geral das Politicas Internas do
Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 21 de margo de 2013, intitulada «Estado
da Unido da Inovacdo 2012 — Acelerar a Mudancga» (COM(2013)0149),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 13 de setembro de 2013, intitulada
"Medir a producéo de inovacdo na Europa: criacdo de um novo indicador"
(COM(2013)0624),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento Regional (A7-0462/2013),

Considerando que € precisamente nestes tempos de crise econdémica, financeira e social
que a UE deve intensificar os seus esforcos para concluir a unido da inovacgéo, bem como
garantir um crescimento econdmico sustentavel, e que os recursos disponiveis para o
efeito sdo limitados devido a dificil situagdo orgcamental que se vive em muitos



Estados-Membros e regides, bem como a escala da UE, devendo, por isso, ser utilizados
de forma particularmente eficaz,

Tendo em conta a «estratégia de especializacdo inteligente», as estratégias nacionais ou
regionais que definem prioridades para se conseguir uma vantagem competitiva
desenvolvendo e combinando os pontos fortes inerentes a investigacéo e inovagdo com as
necessidades empresariais para responder, de forma coerente, a oportunidades emergentes
e aos desenvolvimentos do mercado, evitando ao mesmo tempo a duplicagéo e
fragmentacéo de esforcos, e que podem assumir a forma ou estar incluidas num quadro
estratégico, nacional ou regional, para a investigacéo e a inovagao?;

Considerando que o apoio a investigacéo cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo (I&D&I) é um dos objetivos da politica de coesdo abrangidos pela concentragdo
tematica obrigatdria no &mbito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional para
20142020;

Considerando que no periodo de programacdo 2014-2020 os Estados-Membros seréo,
pela primeira vez, obrigados a elaborar uma estratégia de investigacdo e inovacgdo, que
contribua para reforcar a capacidade inovadora regional, bem como para coordenar
melhor as despesas no dominio da 1&D&I?;

Considerando que, para tal, as regides devem centrar-se num certo nimero de prioridades
que tenham em conta os seus pontos fortes e fracos individuais e promovam ou renovem
de forma sustentavel a economia regional, enquanto motores de inovacao;

Considerando que as regides devem elaborar essa estratégia de especializagdo inteligente
através de uma autoanalise critica em estreita cooperacdo com a sociedade civil e as
partes interessadas, nomeadamente os centros de investigagéo, as universidades e outro
estabelecimentos de ensino superior, bem como as empresas®;

Considerando que a estratégia tem como objetivo alcancar o nivel mais elevado possivel
de sinergias entre todos 0s instrumentos e investimentos no dominio da I&D&I - e,
sobretudo, o reforgo das sinergias entre a iniciativa «Horizonte 2020» e os Fundos
Estruturais - a fim de colmatar as lacunas em matéria de inovacdo entre as regioes;

Considerando que as regides tém igualmente de elaborar um plano de investimentos para
todos os fundos regionais, nacionais e comunitarios disponiveis para I&D&aI,
especificando no mesmo a forma como os investimentos privados adicionais devem ser
incentivados e aproveitados para concretizar, nos préximos anos, as prioridades da UE no
dominio da I&D&I;

Considerando que o acordo de parceria e 0s programas operacionais devem incluir um
resumo dessa estratégia ou, no minimo, o respetivo plano de execugao;

Artigo 2.°, n.° 8, processo legislativo 2011/0276(COD), com base na proposta de
regulamento COM(2011)0615, Textos aprovados, P7_TA(2013)0482.

Anexo V, Quadro 1, CondigOes ex ante, processo legislativo 2011/0276(COD), com base
na proposta de regulamento COM(2011)0615. Textos aprovados, P7_TA(2013)0482.
Ver a definicdo da estratégia de especializacdo inteligente, artigo 2.%, n.° 2, ponto 2-B
(novo), processo legislativo 2011/0276(COD), com base na proposta de regulamento
COM(2011)0615. Textos aprovados, P7_TA(2013)0482.



Considerando que, no caso de incumprimento desta condi¢do ex ante, a Comissao
Europeia pode suspender os pagamentos intermédios dos fundos do FEDER destinados ao
objetivo tematico do reforco de I&D&l;

Considerando que, tendo em conta o sistema de varios niveis na politica regional, deve
ser facultada as regides a flexibilidade para identificarem as modalidades de cumprimento
das condicdes ex ante;

Considerando que as regides ndo devem apenas reforcar a sua integragdo a nivel interno,
devendo igualmente intensificar a cooperacéo entre si, a fim de se tornarem mais
competitivas a escala mundial;

Observac0es gerais

1.

Reconhece que a estratégia de especializacdo inteligente constitui um processo dindmico
a longo prazo, cujos intervenientes se encontram em aprendizagem constante e que esse
processo deve ser mantido durante o proximo periodo de programacéo e para além do
mesmo;

Considera que, independentemente do cumprimento da condigéo ex ante, o
desenvolvimento de uma estratégia deste tipo oferece grandes vantagens, a medio e longo
prazo, para a eficécia da atividade de uma regido no dominio da I&D&I gracas ao
procedimento coordenado e ao tratamento intensivo da questdo do proprio potencial de
inovacao;

Insta cada regido a considerar tal estratégia ndo s6 uma obrigacao juridica, como também
uma fonte de oportunidades; insta todas as regides e todos os Estados-Membros que ainda
ndo o fizeram a prosseguirem ativamente a elaboracdo da sua estratégia de especializacédo
inteligente, de forma a ndo se atrasarem na rececao de fundos da UE destinados a
programas operacionais relevantes devido a auséncia dessa estratégia;

Reconhece a necessidade de informacao nas regides, pelo que realga a importancia do
aconselhamento e do apoio prestados pelas DG REGIO, DG RTD e outras Direc6es
Gerais pertinentes, bem como pela Plataforma de Sevilhal, e exorta-as a intensificarem as
respetivas atividades; exorta as regides a aproveitarem melhor as ofertas da plataforma;
advoga o desenvolvimento de amplas campanhas locais de divulgagdo de informacdes
sobre a estratégia de especializacdo inteligente, para que as partes interessadas e a
sociedade civil possam participar;

Insta a Comissdo Europeia a apoiar efetivamente as regifes no ambito da criacdo do
sistema de monitorizacao previsto, com indicadores pertinentes, fornecendo, sobretudo,
dados para comparacdes a nivel da UE e a nivel internacional;

As prioridades «corretas»

6.

Salienta que as regifes apresentam diferencas significativas nos seus niveis de
desenvolvimento, possuindo pontos fortes e fracos muito diferentes; insta, portanto, as
regides a escolherem as a¢0es mais adequadas centrando-se no reforgo das respetivas
carateristicas, potenciais e vantagens competitivas de base regional, e ndo apenas
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10.

11.

12.

copiando as estratégias bem-sucedidas de outras regides;

Assinala que as regides podem esforcar-se por ser pioneiras ao nivel das novas
tecnologias, no intuito de criarem novos mercados, podendo, em alternativa, reforcar - e
assim diversificar - 0 conhecimento e as capacidades ja existentes em atividades conexas,
caso seja nestes contextos que a transferéncia de conhecimento € mais elevada («related
diversity»);

Sublinha a grande importancia, para o reforgo do poder econémico regional, de ndo nos
concentrarmos exclusivamente em areas individuais de vantagem competitiva, mas
também na criacdo de uma cadeia de valor que estabeleca a ligacdo entre todas as fases do
desenvolvimento e da producéo, desde a investigacdo fundamental, passando pela
investigacgdo aplicada e pela transferéncia de tecnologia, até a produtos econémicos de
utilidade concreta e a criacdo de empresas;

Incentiva as regides a investirem em atividades que abranjam varios setores e dominios
tecnoldgicos, que sejam suscetiveis de produzir efeitos transversais («cross-cutting
links») em toda a economia regional, a fim de que o maior nimero possivel de empresas
possa tanto contribuir para como beneficiar da criacdo de crescimento e emprego;
Incentiva, neste contexto, as regides a aproveitarem e promoverem especialmente o
potencial de todos os tipos de pequenas e médias empresas - que, por definicdo, sdo
micro, pequenas e médias empresas® - dado que constituem motores regionais de
inovacao e se revestem, por conseguinte, de uma importancia crucial para a economia de
cada regiao;

Considera que, ao selecionarem as suas prioridades, para além do fortalecimento dos seus
sistemas de inovacao, tendo em vista o reforgo da competitividade e da criagéo de valor
acrescentado, as regides devem tomar medidas que respondam aos desafios estruturais e
societais no seio da sociedade, como o desemprego, a pobreza, a seguranga energética e a
evolucdo demogréfica;

Insta as regides a ndo se centrarem apenas na inovacao de base tecnoldgica, fundando as
suas estratégias num conceito de inovacdo o mais amplo possivel; pretende que seja
considerada ndo s6 a inovacgdo «de alta tecnologia» mas também a inovacgdo «de baixa
tecnologia» ou até «ndo tecnoldgica», como, por exemplo, a otimizagédo de processos ou a
transformacéo de organizacdes; neste contexto, chama expressamente a atengéo para a
inovacao social e ecoldgica; sublinha que o objetivo das estratégias de inovacao deve ser
o0 estimulo de préticas inovadoras;

Esta ciente de que o estabelecimento de prioridades constitui um processo sensivel para as
regides; considera, portanto, que a introducao de um sistema de revisdo proporcionaria as
regides a possibilidade de reconsiderarem as suas estratégias; considera que a selecédo de
indicadores significativos e orientados para os resultados, assim como a qualidade da
colaboracéo dos intervenientes relevantes, ja ttm um impacto decisivo no éxito da
estratégia da especializacéo inteligente, reduzindo o risco de erros ao nivel da definicéo
de prioridades;

Recomendacgéo 2003/361/CE da Comisséo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenas
e médias empresas.



Participacdo mais estreita dos intervenientes a nivel das regides

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Considera que a qualidade da cooperacéo administrativa com os intervenientes relevantes
das regides tem um impacto decisivo no éxito da Estratégia RIS 3 e reduz
significativamente o risco de erros a nivel da definicdo de prioridades;

Salienta a importancia da consulta das empresas, nomeadamente das PME, na medida em
gue uma «visdo de inovagdo» apenas sera bem-sucedida se as empresas dispuserem
igualmente de recursos adequados para a aplicagéo;

Sublinha a necessidade de reconsiderar velhos processos de consulta e circulos de
destinatarios e, se necessario, de os alargar para que futuros motores de inovagdo nao
sejam ignorados; neste contexto, sugere também a participacao de futuros empresarios;

Declara ser primordial para o desenvolvimento de uma visdo comum que, por motivos
de apropriacéo e de sensibilizacdo, os responsaveis politicos locais e regionais, as
universidades, os centros de investigagdo e inovagao, as empresas, bem como a sociedade
civil e os intervenientes sociais tenham uma participacao tdo estreita quanto possivel;

Realca, por conseguinte, a importancia que uma estreita cooperacéo dentro do triangulo
do conhecimento tem para a transferéncia de conhecimentos, como acontece, por
exemplo, no ambito do Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia e em “clusters” de
inovacao e centros de inovacao regionais; sublinha, neste contexto, a importancia dos
«investimentos em cérebros»;

Exorta as partes interessadas publicas e privadas a utilizarem as muitas oportunidades de
financiamento dessas agdes no ambito do FEDER para 2014-2020, nomeadamente
apoiando a criacdo de incubadoras regionais de inovacao e desenvolvendo ligacoes e
sinergias entre universidades, outros institutos de investigacao e de ensino superior,
empresarios e empresas inovadores e criativos, bem como prestadores de apoio as
empresas e investidores, como por exemplo, no caso das industrias criativas e culturais;

Considera que, no ambito desse processo, € necessario criar estruturas adequadas e uma
administracdo eficiente, e que as autoridades administrativas e os ministérios devem
estabelecer uma cultura de cooperacdo entre si, bem como no que diz respeito a interacao
com as empresas e com outros intervenientes; insta os decisores e autoridades regionais e
nacionais a modernizarem os seus procedimentos internos em conformidade com os
requisitos para 0 novo «processo de descoberta empresarial» e a estabelecerem, em
especial, um dialogo reforcado e duradouro com os intervenientes relevantes; incentiva as
PME, sobretudo em regifes onde o seu numero é elevado, a colaborarem através de
plataformas adequadas, a fim de reforcar o seu papel no processo de especializacao
inteligente; recomenda que, se necessario, 0s recursos disponiveis para a criagao de
capacidades sejam utilizados para reforcar a capacitacdo das administracGes e das partes
interessadas;

Considera que deve ser proporcionada a todas as autoridades e partes interessadas a nivel
regional, se necessario, a possibilidade de receberem formacéo de elevada qualidade e de
assistirem a seminarios sobre questdes relacionadas com a elaboracéo e aplicagdo de
estratégias de especializacéo inteligente;



Criacéao de sinergias entre os programas de apoio

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Acolhe com agrado o éxito alcancado pela Comisséo e pelo legislador da UE nos seus
esforcos com vista a melhorar as condi¢Ges-quadro para a criacdo de sinergias entre 0s
fundos estruturais e de investimento europeus e outros programas da UE, como o
COSME e, nomeadamente, o «Horizonte 2020», por exemplo através de uma taxa fixa
harmonizada ou de apoio combinado?;

Insta veementemente as regides a beneficiarem plenamente de todas as possibilidades de
financiamento, cooperacéo e investimento, nomeadamente as medidas a montante e a
jusante?, a fim de promover as sinergias entre os ESIF e o Horizonte 2020 e, assim,
colmatar as lacunas em matéria de inovacao entre as regioes;

Insta as regides que necessitam de melhorar o seu desempenho em termos de
desenvolvimento de infraestruturas e capacidades de investigacdo a promoverem
parcerias com institutos de investigagédo de exceléncia, no contexto da iniciativa
«teaming/ twinning for excellence», para que, no futuro, possam desenvolver elas
mesmas centros de exceléncia que, no futuro, beneficiem a economia regional como um
todo;

Apela as regifes para que, no ambito da estratégia, se debrucem intensamente sobre a
questdo de saber como podem ser incentivados investimentos no setor privado, uma vez
que o potencial de investimento deste setor no dominio da I&D&I ainda pode aumentar
significativamente;

Insta todos os intervenientes regionais e nacionais incumbidos da concecdo e aplicacéo da
Estratégia RIS 3, do Forum Europeu de Estratégias para Infraestruturas de Investigacao
(ESFRI), dos fundos estruturais e de investimento europeus e do «Horizonte 2020», a
uma cooperacao mais estreita a nivel do planeamento e da coordenacao e, quando
necessario, ao desenvolvimento de estruturas adequadas® para a integragdo dos niveis de
intervencdo do Estado; convida os Estados-Membros ao intercambio das melhores
praticas em matéria dessas estruturas;

Instaa DG REGIO e a DG RTD a prosseguirem os seus esforcos no sentido de assegurar
a compatibilidade dos programas, para que possam ser criadas sinergias; sublinha que
deve ser fornecido apoio conjunto as autoridades nacionais e regionais para as auxiliar no
ambito da concecdo e implementacdo das respetivas estratégias; espera que a DG REGIO
e a DG RTD intensifiquem a sua cooperacdo neste dominio, nomeadamente através da
emissdo de documentos de orientacdo dirigidos aos intervenientes;

Artigo 55.°, n.° 8, e artigo 57.°, processo legislativo 2011/0276(COD), com base na
proposta de regulamento COM(2011)0615, Textos aprovados, P7_TA(2013)0482, artigo
17.°-A do Regulamento n.° XX, processo legislativo 2011/0401(COD), com base na
proposta de regulamento COM(2011)0809, Textos aprovados, P7_TA(2013)0499 e artigo
31.°, processo legislativo 2011/0399(COD), com base na proposta de regulamento
COM(2011)0810.

Anexo |, ponto 4.3.2., Processo legislativo 2011/0276(COD), com base na proposta de
regulamento COM(2011)0615, Textos aprovados, P7_TA(2013)0482.

Anexo |, point 4.1.2 b, Processo legislativo 2011/0276(COD), com base na proposta de
regulamento COM(2011)0615, Textos aprovados, P7_TA(2013)0482.



27.

Congratula-se com todos os esforcos envidados no sentido de alargar os servicos de
consultadoria; considera que seria tambem conveniente incluir de forma apropriada nesse
intercambio os potenciais beneficiarios de financiamento a titulo do Programa-Quadro
«Horizonte 2020x», bem como os respetivos centros de aconselhamento;

Cooperacéo estreita das regides: A dimensao externa.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Insta as regiGes a melhorarem néo sé as suas relagcfes internas entre estabelecimentos de
ensino e de investigacdo, empresas e administragdo, mas tambem a estabelecerem
aliancas com outras regides, a fim de completarem as proprias cadeias de valor;

Salienta que serdo fomentadas oportunidades se for estabelecida uma cooperacéo estreita
entre os parceiros das Comunidades de Conhecimento e Inovagéo (CCI) nas regides e as
autoridades e organizacgdes envolvidas na concecédo e execucdo das estratégias RIS3,
descritas no anexo IV do COM(2011)0615 (2011/0276(COD), C7-0335/2011), incluindo
a parceria com regides que acolhem centros de colocacdo, existentes e potenciais, tais
como as Comunidades Regionais de Inovacédo e de Execucéo (CRI);

Considera fundamental que as estratégias de especializacdo regional contribuam para a
criacdo de novas redes europeias de exceléncia em diversos setores de atividade,
contribuindo assim para reforgar a competitividade e a afirmacdo internacional da Unido
Europeia;

Considera que, quando se trata de cooperagéo entre diferentes regides, a transferéncia de
conhecimentos e tecnologia pode ser extremamente benéfica, tanto para as regides, em
termos de poder econémico local, como para a UE; remete para projetos de cooperacdo
bem-sucedidos como, por exemplo, no &mbito da iniciativa «Regides do Conhecimento»;

Chama a atencéo para o facto de muitas regides ainda se coibirem do complexo esforco

de anélise e coordenacdo; por conseguinte, encoraja as regides a utilizarem a opcao,

prevista pelo legislador, de investir até 15% dos fundos do programa fora do &mbito do
1.

mesmo-;

Salienta que as zonas fronteirigas se deparam muitas vezes com desafios industriais
semelhantes, devido as respetivas caracteristicas territoriais comuns; solicita a Comisséo e
aos Estados-Membros, bem como as autoridades locais e regionais, que elaborem
estratégias de especializacdo inteligentes transfronteiricas e criem nucleos
transfronteiricos, através das dotacdes da Cooperacao Territorial Europeia;

Acolhe com agrado as opcdes previstas no quadro estratégico comum no dominio da
cooperacio territorial?; congratula-se igualmente com qualquer outra forma de acgéo de
internacionalizacdo em pequena escala por parte das regides e dos seus intervenientes;

0]

Artigo 60.2, n.° 2, processo legislativo 2011/0276(COD), com base na proposta de
regulamento COM(2011)0615, Textos aprovados, P7_TA(2013)0482.

Anexo |, ponto 7.2., Processo legislativo 2011/0276(COD), com base na proposta de
regulamento COM(2011)0615, Textos aprovados, P7_TA(2013)0482.



35. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo e
aos Estados-Membros.



