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Crise alimentar, fraudes na cadeia alimentar e respetivo controlo

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 14 de janeiro de 2014, sobre crise alimentar,
fraudes na cadeia alimentar e respetivo controlo (2013/2091(IN1))

O Parlamento Europeu,

A

Tendo em conta o plano de ag&o em cinco pontos® apresentado pela Comiss&o em margo
de 2013 na sequéncia da descoberta de uma vasta rede de fraude que fazia passar carne de
cavalo por carne de vaca,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar
a verificacdo do cumprimento da legislagéo relativa aos alimentos para animais e aos
géneros alimenticios e das normas relativas a salde e ao bem-estar dos animais,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da
legislacdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos generos alimenticios,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a prestacdo de informacéo aos consumidores
sobre os generos alimenticios, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1924/2006 e (CE)

n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE
da Comissdo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comisséo, 2000/13/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, 2002/67/CE e 2008/5/CE da Comisséo e 0
Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comisséo,

Tendo em conta a proposta de regulamento relativo aos controlos oficiais e outras
atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da legislacdo em matéria de alimentos
para consumo humano e animal e das regras sobre satde e bem-estar animal,
fitossanidade, material de reproducéo vegetal e produtos fitofarmacéuticos
(COM(2013)0265),

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre a gestdo de conflitos de
interesses em quatro agéncias da Unido Europeia, de 11 de outubro de 2012,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar e os pareceres da Comisséo do Mercado Interno e da Protegédo dos
Consumidores e da Comisséo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A7-
0434/2013),

Considerando que os principios gerais da legislacdo da UE no dominio alimentar
enunciados no Regulamento (CE) n.° 178/2002 proibem a comercializagdo de géneros
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alimenticios ndo seguros, bem como praticas fraudulentas, a adulteracéo de géneros
alimenticios e outras praticas suscetiveis de induzir o consumidor em erro;

Considerando que o Regulamento (CE) n.° 1924/2006, relativo as alegagdes nutricionais e
de salde sobre os alimentos, e 0 Regulamento (UE) n.° 1169/2011, relativo a prestacéo de
informac&o aos consumidores sobre 0s generos alimenticios, estabelecem disposigdes
pormenorizadas relativas a proibicdo de publicidade e de praticas de rotulagem
enganosas;

Considerando que o quadro regulamentar da UE em vigor no dominio da seguranca
alimentar e da cadeia alimentar tem garantido um elevado nivel de seguranca alimentar
para os consumidores da UE até a data; considerando, contudo, que a atual legislacao
ainda é fragil e nem sempre fiavel, devendo, por isso, ser introduzidas melhorias neste
dominio;

Considerando, por outro lado, que os recentes casos de fraude no setor alimentar abalaram
a confianca dos consumidores na cadeia alimentar, produzindo um impacto negativo no
setor agroalimentar, uma vez que estes escandalos prejudicam a imagem geral deste setor
essencial da economia da UE; considerando que é extremamente importante restaurar a
confianca dos consumidores nos produtos agroalimentares europeus, tanto dentro da UE
como fora das suas fronteiras; sublinhando, contudo, que a grande maioria dos produtos
agroalimentares europeus é de excelente qualidade e, como tal, merece o reconhecimento
internacional;

Considerando que a transparéncia ¢ um elemento fundamental da abordagem adotada pela
Comissao e pelos Estados-Membros relativamente aos controlos de seguranca alimentar;

Considerando que o setor agroalimentar € um dos maiores setores econémicos da UE,
fornecendo 48 milhGes de empregos e representando um valor de 715 mil milhdes de
euros anualmente;

Considerando que os casos isolados de fraude alimentar tém um impacto negativo na
imagem de todo o setor agroalimentar;

Considerando que a legislacdo da UE no dominio alimentar é muito pormenorizada no
que se refere a seguranca alimentar, prevendo controlos e testes para a detecdo de
residuos e outros tipos de contaminacdo de géneros alimenticios e alimentos para animais,
mas que ndo existe um quadro especifico relativo a fraude no setor alimentar, para além
da disposicao geral de que ndo é permitido induzir em erro o consumidor;

Considerando que sdo igualmente detetados problemas na aplicacdo da legislacdo em
vigor e que é necessario efetuar controlos oficiais mais eficazes dos produtos alimentares
de origem animal em cada uma das fases da cadeia alimentar;

Considerando que ndo existem estatisticas quanto a ocorréncia de fraudes no setor
alimentar na UE e que a Comiss&o so recentemente identificou esta situagdo como um
novo dominio de intervencao;

Considerando os casos de fraude recentemente detetados, nomeadamente a
comercializacdo de carne de cavalo como carne de bovino e a comercializagdo de carne
de cavalos tratados com fenilbutazona como carne de cavalo comestivel, a



comercializacdo de farinha comum como farinha bioldgica, de ovos de galinhas criadas
em bateria como ovos bioldgicos e de sal para manutencdo de estradas como sal de
cozinha, a utilizacdo de &lcool adulterado com metanol em bebidas espirituosas, a
utilizacdo de gorduras contaminadas com dioxinas na producao de ragcdes para animais e a
rotulagem incorreta dos peixes e dos produtos do mar;

Considerando que a fraude alimentar ocorre geralmente quando o potencial e a tentacéo
para cometer fraude alimentar sdo elevados e o risco de detecéo da infracdo e as sancoes
séo reduzidos;

Considerando que a cadeia de abastecimento do setor alimentar é frequentemente extensa
e complexa, incluindo varios operadores de empresas do setor alimentar e outros agentes;
considerando que os consumidores tém cada vez menos conhecimento dos processos de
producdo dos seus alimentos e que os operadores das empresas do setor alimentar ndo
tém, nem lhes € exigido que tenham uma visao global da cadeia de producéo;

Considerando que a fraude dos pratos a base de carne de cavalo cometida em grande
escala por toda a Europa é sintoma de um sistema de abastecimento globalizado
incontrolavel, de um produtivismo agroalimentar centrado na reducao dos precos e num
sistema de rotulagem incompleto;

Considerando que os comerciantes e 0s intermediarios da cadeia alimentar nem sempre
estédo registados e certificados enquanto operadores de empresas do setor alimentar;
considerando que, muitas vezes, a Comissao e o0s Estados-Membros ndo estdo certos do
namero de comerciantes ndo registados ativos;

Considerando que, ap0s incidentes graves de fraude alimentar, as empresas alimentares
fraudulentas s&o por vezes encerradas pelas autoridades nacionais competentes;
considerando que, pouco tempo depois, estas empresas voltam a registar-se e continuam a
operar como anteriormente; considerando que o intercambio de informagdes entre 0s
Estados-Membros sobre as empresas fraudulentas condenadas melhoraria a monitorizagdo
destas empresas com vista a impedi-las de realizar novas atividades fraudulentas;

Considerando que os Estados-Membros sdo responsaveis pela execucéo e aplicacdo da
legislacdo da UE no dominio alimentar e que, como tal, a sua aplicagdo e controlo estédo,
na maior parte dos casos, limitados a escala nacional, do que resulta uma visdo
transfronteiras limitada, ou mesmo inexistente, em toda a UE;

Considerando que as autoridades nacionais tendem a centrar os seus controlos na
seguranca alimentar e ndo conferem prioridade a fraude alimentar, frequentemente devido
a falta de capacidade e de recursos;

Considerando que as autoridades competentes de alguns Estados-Membros dispdem de
unidades de policia especializadas no combate a fraude no setor alimentar; considerando
que nalguns Estados-Membros os controlos séo parcialmente delegados em organismos
de controlo privados; considerando que noutros Estados-Membros os controlos sao
realizados integralmente pelas autoridades competentes;

Considerando que o Sistema de Alerta Rapido para os Géneros Alimenticios e Alimentos
para Animais constitui um instrumento til para o rapido intercambio de informacdes



AB.

AC.

AD.

entre os Estados-Membros e a Comisséo (por exemplo, no recente caso de fraude na
comercializacdo de carne de cavalo);

Considerando que o Servico Alimentar e Veterinario (SAV) da Comissao € responsavel
pelo controlo do cumprimento dos requisitos de seguranca alimentar e qualidade da UE,
que as suas auditorias sdo normalmente realizadas com aviso prévio e preparadas em
colaboracdo com as autoridades competentes; considerando que o nimero de auditorias
por ano é limitado em funcdo da capacidade restrita do SAV; considerando que este
organismo indicou néo dispor atualmente do equipamento ou da formacédo adequados para
se dedicar a fraude no setor alimentar;

Considerando que o0 aumento do numero de cavalos abatidos em determinados Estados da
Unido Europeia foi totalmente ignorado pelas autoridades competentes, nomeadamente
pelo SAV;,

Considerando que a Europol observou um aumento do nimero de casos de fraude no
setor alimentar e prevé gque esta tendéncia se mantenha, a par de um envolvimento cada
vez maior de organizagdes criminosas em fraudes alimentares;

Considerando que o sistema de informacdes da Europol pode ser utilizado pelos Estados-
Membros para partilhar informagdes relativas a investigacdes transfronteiras;
considerando que a Europol apenas pode prestar assisténcia aos Estados-Membros,
através das suas competéncias especializadas, instrumentos de analise e bases de dados, a
pedido dos mesmos; considerando que, no caso da fraude associada a comercializacdo de
carne de cavalo, os Estados-Membros se mostraram inicialmente relutantes em colaborar
com a Europol;

Considerando que, desde 2011, a Europol tem realizado com éxito varias operagdes
OPSON a produtos alimentares contrafeitos e ndo conformes com as normas;
considerando que, nestas operacoes, a Europol coopera com a Interpol, com as
autoridades dos Estados-Membros, com paises terceiros e com parceiros privados;

Considerando que a mencao do pais ou do local de origem no rétulo da carne e dos
produtos de carne ndo impede, por si s, a fraude; considerando que, em alguns casos, a
origem de um produto alimentar determina parcialmente o prego desse produto alimentar;

Considerando que a conclusdo dos acordos de comércio livre previstos pela Unido
Europeia pode conduzir a um enfraquecimento da legislacéo europeia em matéria de
controlo alimentar;

Considerando que a fraude deve ser inserida num contexto econémico marcado pela crise
econdmica e pelo «dumping» social, tanto dentro como fora da UE;

Considerando que a especulacdo é uma pratica que fomenta um nivelamento por baixo em
matéria de qualidade, seguranca e transparéncia e tem impacto nas margens de lucro de
todo o setor;

Considerando que as praticas de distribuigdo e intermediacao de distribuicdo sdo fonte de
destabilizacdo dos mercados de producéo devido a reducdo das margens dos produtores;



Fraude no setor alimentar: a&mbito de aplicago e definigcdo

1.

Lamenta que o combate a fraude no setor alimentar seja uma questdo relativamente nova
na agenda europeia e que, até a data, nunca tenha constituido uma prioridade essencial em
termos de elaboracéo e aplicacdo da legislacdo a nivel nacional e da UE;

Manifesta a sua preocupagdo com o potencial impacto da fraude no setor alimentar, na
confianca dos consumidores, na seguranca alimentar, no funcionamento da cadeia
alimentar e na estabilidade dos precos agricolas, e salienta a importancia de um rapido
restabelecimento da confianca dos consumidores europeus;

Insta, por conseguinte, a Comisséo a dedicar ao problema da fraude no setor alimentar a
atencdo que 0 mesmo requer e a tomar todas as medidas necessarias para que a prevencao
e 0 combate a fraude alimentar fagcam parte integrante da politica da Unido neste dominio;

Sublinha a necessidade de obter um conhecimento aprofundado acerca da dimenséo, da
incidéncia e dos dados relativos aos casos de fraude no setor alimentar registados na UE;
convida a Comissao e os Estados-Membros a recolherem sistematicamente dados sobre 0s
casos de fraude e a procederem ao intercdmbio de boas préticas tendo em vista a
identificacdo e o combate a fraude no setor alimentar;

Constata que a legislacdo da UE ndo prevé atualmente uma definicédo de fraude no setor
alimentar e que os Estados-Membros adotam diferentes metodologias para o efeito;
considera que a existéncia de uma defini¢do uniforme é essencial para o desenvolvimento
de uma abordagem europeia de combate a fraude no setor alimentar; salienta a
necessidade de se adotar rapidamente uma definicdo harmonizada a nivel da UE, com
base em debates realizados com os Estados-Membros, os interlocutores pertinentes e
peritos, que inclua elementos como o incumprimento da legislacdo alimentar e/ou a
inducdo do consumidor em erro (incluindo a omisséo de informacdes sobre o produto), a
intencéo e os potenciais ganhos financeiros e/ou vantagens concorrenciais;

Salienta que, dada a natureza do mercado unico da UE, a fraude no setor alimentar
estende-se em muitos casos para além das fronteiras dos Estados-Membros e constitui
uma ameaca a saude de todos os cidaddos europeus;

Constata que os recentes casos de fraude no setor alimentar revelaram diferentes tipos de
fraude neste setor, tais como a substituicdo de ingredientes essenciais através de
alternativas mais econdmicas ou de qualidade inferior, a rotulagem incorreta das espécies
animais utilizadas em produtos a base de carne e em produtos do mar, a rotulagem
incorreta do peso, a venda de géneros alimenticios comuns como bioldgicos, a utilizacéo
indevida de logétipos de qualidade em termos de origem ou de bem-estar dos animais, a
rotulagem de peixe de aquicultura como peixe capturado em ambiente selvagem, a
comercializacdo de peixe de uma variedade inferior com o0 nome de uma categoria
superior ou de uma espécie mais cara e a contrafacdo e a comercializa¢do de produtos
alimentares depois de expirada a data-limite de consumo;

Realca que entre os géneros alimenticios que séo frequentemente objeto de atividades
fraudulentas se incluem o azeite, o peixe, 0s produtos bioldgicos, 0s cereais, 0 mel, o café,
0 cha, as especiarias, 0s vinhos, certos sumos de fruta, o leite e a carne;



9.

Manifesta apreensdo face aos indicios de que o nimero de casos esta a aumentar e de que
a fraude no setor alimentar apresenta uma tendéncia de crescimento, 0 que evidencia uma
fragilidade estrutural na cadeia alimentar;

Fatores coadjuvantes

10.

11.

12.

13.

Constata que a fraude no setor alimentar ocorre, habitualmente, quando a possibilidade de
lucro € elevada e o risco de detecdo da infragdo reduzido; considera injustificavel que a
pratica de fraude no setor alimentar na UE seja lucrativa e que as probabilidades de
detecdo da infracdo sejam relativamente reduzidas;

Realca a complexidade e a natureza transfronteirica da cadeia alimentar, a par da natureza
predominantemente nacional dos controlos, das sancdes e da aplicacéo da lei, situacédo
que se considera contribuir para um maior risco de fraude no setor alimentar; acredita que
uma melhor rastreabilidade dos ingredientes e produtos em toda a cadeia alimentar
ajudaria a combater a fraude;

Sublinha a necessidade de prestar a maxima atencao aos controlos das mercadorias
importadas de paises terceiros e a sua compatibilidade com as normas da UE relativas a
seguranca alimentar, tanto no que se refere tanto aos géneros alimenticios como aos
alimentos para animais;

Chama igualmente a atencdo para outros fatores frequentemente indicados como
coadjuvantes da fraude no setor alimentar, como a atual crise econémica, as medidas de
austeridade que afetam os organismos de controlo e a pressdo exercida pelo setor
retalhista e outros no sentido da producéo de géneros alimenticios com custos cada vez
menores;

Experiéncia adquirida e recomendag0es

Quadro institucional

14.

15.

16.

17.

Congratula-se com a decisdo da Comissdo de constituir uma equipa de combate a fraude
no setor alimentar e reconhece os esforcos da Europol nesta matéria; incentiva a
Comissdo a considerar o desenvolvimento de um laboratério de referéncia da UE para a
autenticidade dos produtos alimentares;

Acolhe com satisfagdo o plano da Comisséo de organizar uma conferéncia sobre a fraude
no setor alimentar em 2014, a fim de sensibilizar os intervenientes relevantes;

Manifesta a conviccao de que a realizacdo de inspe¢des independentes sem aviso prévio é
essencial para garantir a aplicacdo eficaz das normas relativas a seguranca alimentar e a
rotulagem; entende, por conseguinte, que a realizacao de inspecdes sem aviso prévio deve
ser a norma;

Insta a Comisséo a alargar o &mbito das auditorias do SAV de modo a abranger a fraude
no setor alimentar; considera que o SAV e os Estados-Membros devem realizar a¢des de
controlo sem aviso prévio, regulares, independentes e obrigatorias para identificar
violagOes intencionais e garantir que a aplicacdo das mais elevadas normas de qualidade
no gue toca a seguranca alimentar; considera que € importante adotar uma abordagem
transparente relativamente & forma como os controlos e as inspe¢des oficiais sdo



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

realizados e tornar publicos os relatdrios e resultados dos controlos e das inspe¢des
relativos aos operadores do setor alimentar, a fim de restaurar e manter a confianga dos
consumidores;

Lamenta a visibilidade e a aceitacdo limitadas dos relatérios e das auditorias do SAV por
parte da Comisséo e dos Estados-Membros; insta a Comissdo a acompanhar os relatorios
do SAV e a seguir as suas recomendacdes de forma mais cabal;

Exorta a autoridade orcamental a aumentar a capacidade e os recursos do SAV e da
equipa de combate a fraude no setor alimentar da Comissao;

Manifesta a sua preocupagdo com a diminuigdo do financiamento atribuido na UE aos
organismos que desempenham estas funcdes essenciais de controlo;

Insta os Estados-Membros e as regides europeias a disponibilizarem recursos humanos,
financeiros e técnicos suficientes aos organismos de controlo;

Sublinha que as inspecdes e controlos eficazes devem ser realizados de forma a néo
criarem encargos administrativos desnecessarios as PME;

Sugere a realizacdo de uma audiéncia anual do SAV no ambito da Comissdo ENVI, a fim
de debater as auditorias realizadas e a realizar antes de 0 SAV aprovar o seu programa de
trabalho para o ano seguinte;

Insta os Estados-Membros a velarem por que as questfes levantadas pelo SAV sejam
adequadamente tratadas e resolvidas;

Observa que quaisquer alteraces ao processo de revisdo e de atribuicdo de prioridades do
programa de trabalho do SAV nao devem alterar o procedimento juridico de ado¢do dos
programas de trabalho deste servico;

Exorta, mais especificamente, a Comissdo e os Estados-Membros a atuarem face as
conclusdes das auditorias do SAV no que toca a falsificacdo de registos de tratamento
médico de animais destinados a abate para exportacdo para a UE e a impedirem a
colocacdo no mercado da UE da carne e outros produtos de origem animal oriundos de
paises terceiros em relacdo aos quais ndo esteja garantido o cumprimento dos requisitos
de seguranca alimentar da UE;

Constata que, devido a questdes jurisdicionais, os Estados-Membros se deparam
frequentemente com dificuldades a nivel da instauracao de processos judiciais contra
operadores de empresas do setor alimentar fraudulentos que operam na UE a nivel
transfronteiras; lamenta que os Estados-Membros ndo cooperem de forma sistematica
com a Europol em casos transfronteirigos de fraude no setor alimentar, desenvolvendo
antes trabalhos nivel bilateral,

Reconhece a importancia dos informadores na detecdo de praticas fraudulentas no setor
alimentar; insta os Estados-Membros a criarem condic¢Ges adequadas para que 0s
informadores possam denunciar praticas perniciosas de modo seguro e anénimo;



29.

Considera que as autoridades nacionais competentes devem informar o pablico, sempre
que possivel e adequado, acerca da retirada de circulacao de produtos e de outras medidas
tomadas pelas autoridades competentes em relagdo a casos de fraude no setor alimentar;

Quadro legislativo

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Considera que os controlos oficiais devem incidir ndo s6 nas questdes de seguranca
alimentar, mas também na prevencéo da fraude e no risco de os consumidores serem
induzidos em erro; sauda o facto de a proposta da Comisséo relativa a revisdo dos
controlos oficiais incorporar controlos adicionais nos casos em que as autoridades
competentes tenham razdo para suspeitar de comportamento fraudulento por parte de um
operador;

Observa que alguns Estados-Membros delegam parcialmente os controlos em organismos
de controlo privados; sublinha que as autoridades competentes dos Estados-Membros
devem exercer sempre a supervisdo dos sistemas de controlo e verificar, certificar e
examinar todos os sistemas de controlo privados para assegurar o cumprimento das
normas nacionais e internacionais, a fim de disponibilizar as suas conclusGes aos
organismos publicos;

Rejeita todo e qualquer plano no sentido de delegar as funcfes de inspecao das
autoridades publicas em operadores econdmicos;

Entende que importa esclarecer o papel dos comerciantes e o quadro legislativo aplicavel
as vendas entre empresas;

E de opinido de que todos os operadores comerciais que transformam, comercializam ou
armazenam matérias-primas, ingredientes ou géneros alimenticios na cadeia alimentar
para consumo humano, nomeadamente 0s comerciantes e 0s proprietarios de entrepostos
frigorificos, devem estar registados como operadores de empresas do setor alimentar e
estar sujeitos a controlos;

Considera que os operadores do setor alimentar devem estar aptos a identificar a origem
dos produtos alimentares ou ingredientes que utilizam, o que significa que cada operador
do setor alimentar integrado numa cadeia de producdo tem a sua quota de
responsabilidade no produto final,

Reconhece a importancia de uma rotulagem clara e transparente, tanto no que se refere
aos produtos comercializados entre empresas como aos produtos destinados aos
consumidores, e exorta a Comissao a rever a legislacdo alimentar da UE neste dominio, a
fim de reduzir o risco de fraude no setor alimentar;

Insta a uma maior sensibilizacdo e a um reforco da monitorizacdo da rotulagem dos
produtos alimentares congelados, tanto no que se refere aos produtos comercializados
entre empresas como aos produtos destinados aos consumidores; insta a Comissdo a
apresentar uma proposta sobre uma rotulagem obrigatéria para a carne e 0 peixe que
indique se os produtos foram congelados, quantas vezes e durante quanto tempo;

Considera que, ainda que n&o constitua, por si so, um instrumento para combater a fraude
no setor alimentar, a indicacdo do pais de origem ajudara a garantir uma melhor
rastreabilidade ao longo da cadeia de abastecimento alimentar, relages mais estaveis



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

entre os fornecedores e os transformadores de carne, uma maior diligéncia por parte dos
operadores de empresas alimentares na escolha dos respetivos fornecedores e produtos e
informacg&o mais fiavel para os consumidores, contribuindo assim para restaurar a
confianca destes ultimos;

Recorda que o Regulamento (UE) n.° 1169/2011 estabelece que a Comisséo adota, até
dezembro de 2013, atos de execucdo relativamente a indicacao obrigatdria do pais de
origem, a rotulagem da carne de suino, ovino, caprino e aves, bem como a rotulagem
voluntaria dos alimentos na sequéncia de uma avalia¢éo de impacto;

Insta a Comissdo a apresentar rapidamente os referidos atos de execugdo relativos a
rotulagem da carne fresca de suino, ovino, caprino e aves, inspirando-se nas normas ja
atualmente aplicéveis a carne de bovino ndo transformada, velando por que os
consumidores sejam informados sobre o local de nascimento, criacdo e abate dos animais
e tendo simultaneamente em conta os sistemas nacionais e regionais j& existentes para a
indicacdo da origem da carne;

Recorda, além disso, que o Parlamento j& anteriormente apelou a rotulagem de origem
para a carne em alimentos transformados e que a Comissao esta a elaborar um relatério
sobre a rotulagem de origem obrigatdria para a carne utilizada como ingrediente; insta a
Comissao a apresentar o seu relatorio quanto antes, seguido de propostas legislativas que
tornem obrigatoria a indicagdo de origem da carne em alimentos transformados, tendo em
conta as suas avaliacfes de impacto e evitando encargos financeiros e administrativos
excessivos;

Apela a uma melhor rotulagem dos produtos transformados que contenham peixe,
nomeadamente no que diz respeito a origem do peixe e as técnicas de pesca utilizadas;

Insta a Comisséo a intensificar os seus esfor¢cos, em colaboracdo com as partes
interessadas e os Estados-Membros, no sentido de explorar o alcance e a necessidade de
introducao de sistemas eletronicos de certificacdo na cadeia alimentar, o que podera
diminuir a probabilidade de fraude com base em certificados em papel;

Solicita a Comissdo que crie um registo europeu centralizado para passaportes de cavalos,
de modo a evitar a emisséo fraudulenta de passaportes duplicados;

Manifesta a sua preocupacdo com a auséncia de quadro legislativo europeu para a carne
oriunda de animais clonados;

Insta a Comisséo a desenvolver um método de rastreabilidade e de identificacdo da carne
proveniente de animais clonados, por exemplo, através da criacdo de uma base de dados
genéticos internacional sobre animais clonados;

Responsabilidade social das empresas

47.

Considera importante que, a titulo complementar e sem substituir o sistema de controlos
oficiais do setor alimentar, o proprio setor conceba e utilize, de forma proativa, iniciativas
de combate a fraude do setor privado, tais como controlos da integridade dos produtos,
autocontrolo, analises, planos de acompanhamento dos produtos, auditorias e
certificacGes, e acolhe com agrado as iniciativas em curso, como a Iniciativa Global de



48.

49.

50.

51.

Seguranca Alimentar e a Iniciativa contra a Fraude Alimentar da Universidade do Estado
de Michigan;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a considerarem a possibilidade de impor aos
operadores de empresas do setor alimentar a obrigacdo legal de informarem as
autoridades competentes sobre a incidéncia de casos de fraude no setor alimentar;

Entende que recai sobre o setor retalhista a responsabilidade especial de garantir a
integridade dos produtos alimentares e de exigir aos seus fornecedores uma cadeia de
abastecimento segura e fiavel; considera que é da responsabilidade dos retalhistas
verificar, pelo menos, o cumprimento formal das regras de rotulagem; lamenta a pressao
que o setor retalhista e outros operadores de empresas do setor alimentar exercem sobre
0s produtores primarios para que produzam com custos cada vez menores, amiude em
detrimento da qualidade dos géneros alimenticios ou dos ingredientes;

Observa que, atualmente, os operadores do setor alimentar nem sempre conhecem a
origem dos ingredientes que utilizam; constata, a este respeito, que as cadeias de
abastecimento mais pequenas (locais e regionais) estdo aptas a garantir maior
transparéncia e podem substituir as cadeias de abastecimento maiores e mais complexas,
que desempenharam um papel de relevo na crise da fraude alimentar;

Insta a Comissdo a apresentar propostas legislativas, nos termos do Regulamento (UE)
n.° 1151/2012 relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios, para um rétulo «comercializacao local e vendas diretas», a fim de contribuir
para a promogdo dos mercados em causa e ajudar os agricultores a acrescentar valor aos
seus produtos;

Aplicagéo e controlos

52,

53.

54,

Solicita a Comissdo que, em aplicacdo do disposto nos artigos 7.° e 17.° do Regulamento
(UE) n.° 1169/2011, relativo a prestacdo de informagdo aos consumidores sobre o0s
géneros alimenticios, persiga e impeca a comercializacdo dos produtos que se encontram
no mercado com uma denominacédo deliberadamente incorreta ou enganosa, pois tal
constitui também uma forma de fraude no setor alimentar;

Esta convencido de que é necessaria uma mudanca de atitude por parte das autoridades
competentes, passando de uma abordagem administrativa e veterinaria para uma
abordagem de policiamento, com base na experiéncia da «brigada movel» da
Administracdo Veterinaria e Alimentar dinamarquesa e do corpo dos «Carabinieri» e da
Guarda Fiscal italiana; salienta que uma condicéo para essa abordagem consiste na
composicao dos tribunais designados com juizes que possuam experiéncia em legislacdo
alimentar;

Sublinha que a realizagdo dos controlos deve ter por base o0s riscos e incluir a elaboracédo
de perfis de risco e de avaliaces de vulnerabilidade para cada cadeia de abastecimento e
produto alimentar, tirando partido de estudos académicos em curso que conjuguem o
conhecimento nos dominios de autenticidade dos géneros alimenticios e criminologia,
como é o caso da investigacao que esta a ser realizada pela Universidade Livre de
Amesterdao e pela Universidade de Wageningen (Paises Baixos);



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Insta a Comissao e os Estados-Membros a continuarem a incentivar os programas de
investigacdo e desenvolvimento nacionais e europeus, tendo em vista o desenvolvimento
e a implementacdo das tecnologias e métodos utilizados para detetar a fraude alimentar,
tais como a tecnologia de sensores, a analise de dados e a identificacdo dos produtos, bem
como para facilitar a disponibilidade comercial dos testes a curto prazo; toma
conhecimento dos projetos de investigacdo existentes a nivel europeu sobre integridade e
autenticidade alimentar, tais como TRACE e AuthenticFood,;

Recomenda que o SAV e as autoridades nacionais incluam nas suas auditorias 0s
chamados controlos do fluxo de entrada, de saida e de residuos no balango de massas;

Insta a que sejam melhoradas a coordenacdo e a comunicacgéo entre as autoridades
nacionais responsaveis pela investigacdo da fraude no setor alimentar, contribuindo assim
para o refor¢co das medidas dos Estados-Membros relativas a luta contra a fraude; Exorta,
por conseguinte, a Comissao a estabelecer, com carater de urgéncia, um sistema
eletronico, baseado no Sistema de Alerta Rapido para os Géneros Alimenticios e
Alimentos para Animais (RASFF), tal como sugerido pela Comisséo, que permita o
intercdmbio rapido de informacdes entre os Estados-Membros e a Comissdo em casos de
fraude no setor alimentar; apela a publicacdo de relatérios anuais que descrevam casos de
fraude no setor alimentar que tenham sido descobertos, por analogia com os relatérios do
RASFF;

Apela a criacdo de uma rede de combate a fraude no setor alimentar como meio para
reforgar a coordenagéo entre os diferentes organismos europeus (Europol, Eurojust, SAV)
e, deste modo, prevenir e detetar as fraudes alimentares de uma forma mais eficaz;

Sugere a introducdo dos testes de ADN como procedimento normalizado para controlos
por amostragem para a determinacédo das espécies, especialmente no que diz respeito aos
produtos a base de carne e de peixe, e a criagdo de uma base de dados de ADN
centralizada para o efeito;

Insta a Comisséo a colmatar as lacunas existentes em termos de seguranca alimentar e de
regras de rastreabilidade relativamente as importacGes de produtos alimentares de paises
terceiros, que apresentam um risco de fraude alimentar mais elevado;

Insiste em que a negociacdo de acordos de comércio livre por parte da UE ndo implique
modificacOes da legislacdo europeia em matéria de seguranca alimentar, nem uma
diminuicdo da capacidade de controlo da aplicacdo da referida legislacéo;

Considera que os resultados dos controlos devem ser tornados pablicos num formato
facilmente acessivel e compreensivel para os consumidores, por exemplo, sob a forma de
um sistema de classificacdo; esta convencido de que tal ajudaria os consumidores a tomar
decises e constituiria um incentivo ao bom desempenho dos operadores do setor
alimentar;



Sanc0es

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Salda a proposta da Comissao de reforcar as sangdes a fim de, pelo menos, neutralizar as
vantagens econdémicas esperadas com as infragcdes, mas considera que esta medida néo é
suficientemente dissuasiva; entende que os Estados-Membros devem fixar sancdes a
aplicar as fraudes no setor alimentar que correspondam, pelo menos, ao dobro do
montante previsto da vantagem econdémica resultante da atividade fraudulenta; considera
necessaria, enquanto elemento dissuasor adicional, a fixagdo de san¢Ges ainda mais
pesadas pelos Estados-Membros, nomeadamente de natureza penal, para os casos de
fraude que cologuem deliberadamente em risco a saude publica e os casos de fraude com
produtos destinados a consumidores vulneraveis; propde, além disso, que, em caso de
reincidéncia, o registo do operador de uma empresa do setor alimentar seja anulado;

Lamenta que a Comissdo ndo tenha uma visdo global dos diferentes sistemas nacionais de
sangdes aplicaveis as infracdes relacionadas com fraudes alimentares, nem do
funcionamento destes sistemas de sanc¢des baseados na legislacdo da UE; insta a
Comissdo a obter essa visdo geral o mais rapidamente possivel;

Apela a uma melhor tomada em consideracdo do bem-estar dos animais e a um reforgo
das sanc¢Ges em caso de incumprimento das regras;

Solicita a Comissdo que proceda a uma recolha de dados dos Estados-Membros e que
apresente um relatorio sobre os diversos regimes existentes nos Estados-Membros no que
se refere ao tipo e ao nivel de san¢des a aplicar as infraces de fraude no setor alimentar,
bem como ao funcionamento dos regimentos de sancdes;

Solicita a Comisséo e aos Estados-Membros que considerem também outros métodos que
tenham como objetivo prevenir e desencorajar a fraude alimentar, como, por exemplo, a
divulgacéo pablica de nomes através de um registo europeu dos operadores do setor
alimentar fraudulentos condenados;

Insta ao reforco dos sistemas de rastreabilidade existentes e a aplicacdo sistematica da
rastreabilidade em todas as fases prevista no Regulamento (CE) n.° 178/2002, que
abrange os géneros alimenticios, os alimentos para animais, 0s animais destinados a
producdo de géneros alimenticios e todas as demais substancias destinadas, ou que
venham a ser destinadas, a producédo de um género alimenticio ou de um alimento para
animais; insta a que toda a cadeia alimentar na Europa, incluindo todas as fases de
producdo, transformacao, comercializacdo e distribuicdo, seja totalmente transparente e
aberta ao controlo por parte dos inspetores, de molde a garantir a rapida identificacdo dos
géneros alimenticios fraudulentos;

Recomenda que os laboratérios de investigacdo e o respetivo pessoal sejam obrigados a
comunicar as autoridades de supervisao competentes os resultados de todas as analises de
géneros alimenticios e de alimentos para animais que indiciem a existéncia de casos de
fraude;

0O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comisséo.



