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Protecao social para todos, incluindo os trabalhadores independentes

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 14 de janeiro de 2014, sobre a protecéo social para
todos, incluindo os trabalhadores independentes (2013/2111(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 3.%,n.° 3, e 0 artigo 6.°, n.° 3, do Tratado da Uni&o Europeia
(TUE),

Tendo em conta os artigos 9.°, 53.° e 151.° a 157.°, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE),

Tendo em conta os artigos 5.2, 15.°, 16.°, 27.°, 31.2, 34.° e 35.°, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta os artigos 1.2, 2.2, 3.°, 4.°, 11.°,12.°, 13.°, 19.° ¢ 23.°, da Carta Social
Europeia (revista),

Tendo em conta a Convencéo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) n.° 102
(1952) relativa as normas minimas de seguranca social,

Tendo em conta a Convencdo da OIT n.° 117 (1962) sobre a politica social (objetivos e
normas de base),

Tendo em conta a Convencéo da OIT n.° 121 (1964) sobre as prestacbes em caso de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, a Convencdo n.° 128 (1967) relativa as
prestacOes de invalidez, velhice e de sobrevivéncia, a Convencéo n.° 130 (1969) sobre 0s
cuidados médicos e os subsidios de doenca, a Convencdo n.° 168 (1988) relativa a
promocao do emprego e a protecao contra o desemprego e a Convencdo n.° 183 (2000)
sobre a revisdo da Convencao relativa a protecdo da maternidade,

Tendo em conta a Recomendacdo da OIT, de 2012, relativa as normas minimas nacionais
de protecéo social,

Tendo em conta o Relatério Mundial sobre a Seguranca Social da OIT (2010/11),
intitulado «Providing coverage in times of crisis and beyond»?,

Tendo em conta o Relatorio da OIT, de novembro de 2003, intitulado «Social protection:
a life cycle continuum investment for social justice, poverty reduction and
development»?,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca
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social?,

Tendo em conta a Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
julho de 2010, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens
e mulheres que exercam uma atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE
do Conselho?,

Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional?,

Tendo em conta a Recomendacéo do Conselho, de 24 de junho de 1992, relativa a
critérios comuns respeitantes a recursos e prestacoes suficientes nos sistemas de protecao
social (92/441/CEE)*,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 27 de julho de 1992, relativa a
convergéncia dos objetivos e politicas de protecdo social (92/442/CEE)®,

Tendo em conta as Conclus@es do Conselho, de 17 de dezembro de 1999, sobre o refor¢o
da cooperagdo para a modernizagio e melhoria da protecdo social®,

Tendo em conta o Relatério do Comité da Protecdo Social, de 10 de fevereiro de 2011,
intitulado «Avaliagdo do CPS da dimens&o social da Estratégia Europa 2020»’,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa
2020: estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo»
(COM(2010)2020),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 16 de fevereiro de 2012, intitulada
«Livro Branco — Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis»
(COM(2012)0055),

Tendo em conta o Relatério da Comisséo, de 8 de janeiro de 2013, intitulado
«Employment and Social Developments in Europe 2012»%,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 20 de agosto de 2012, intitulada
«Protecdo Social em matéria de Cooperagdo da Unido Europeia para o Desenvolvimento»
(COM(2012)0446),

Tendo em conta o Livro Verde da Comisséo, de 22 de novembro de 2006, intitulado
«Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI»
(COM(2006)0708),
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- Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 29 abril de 2010,
sobre as «Novas tendéncias do trabalho independente: o caso especifico do trabalho
auténomo economicamente dependente»?,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu, de 21 de mar¢o de
2013, sobre 0 «Abuso do estatuto de trabalhador por conta propria»?,

—  Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséo, de 3 de outubro de 2008, relativa a uma
Recomendacdo da Comisséo sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho (COM(2008)0639) e a sua Resolucdo, de 6 de maio de 2009, sobre a inclusao
ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho?®,

—  Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséo, de 14 de outubro de 2009,
(COM(2009)0545) e a sua Resolucdo, de 20 de maio de 2010, sobre a sustentabilidade
das financas publicas a longo prazo para a recuperacio da economia®,

—  Tendo em conta a sua Resoluc¢éo, de 6 de julho de 2010, sobre contratos atipicos,
percursos profissionais sequros, flexiguranca e novas formas de dialogo social®,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 15 de marc¢o de 2006, sobre protecéo social e
incluso social®,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 20 de outubro de 2010, sobre o papel do rendimento
minimo no combate a pobreza e na promogéo de uma sociedade inclusiva na Europa’,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 11 de setembro de 2013, intitulada «Combate ao
desemprego dos jovens: solugdes possiveis»®,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 9 de outubro de 2008, sobre a intensificagédo do
combate ao trabalho ndo declarado®,

—  Tendo em conta a sua Resolucgéo, de 23 de maio de 2007, intitulada «Promover um
trabalho digno para todos»*°,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 11 de julho de 2007, sobre a modernizagao do direito
do trabalho perante os desafios do século XXI1,

—  Tendo em conta a sua Resolugéo, de 5 de julho de 2011, sobre o futuro dos servigos
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sociais de interesse geral®,

—  Tendo em conta a sua Resolucéo, de 15 de novembro de 2011, sobre a Plataforma
Europeia contra a pobreza e a excluséo social?,

—  Tendo em conta a sua Resolucéo, de 21 de maio de 2013, sobre uma agenda para pensdes
adequadas, seguras e sustentaveis?®,

—  Tendo em conta a sua Resolucéo, de 12 de junho de 2013, sobre a Comunicacéo da
Comissao, intitulada «Investimento social a favor do crescimento e da coeséo,
designadamente através do Fundo Social Europeu, no periodo 2014-2020»%,

—  Tendo em conta o estudo sobre os direitos de protecdo social dos trabalhadores
autonomos economicamente dependentes, encomendado pela Comissdo do Emprego e
dos Assuntos Sociais em maio de 2013°,

—  Tendo em conta o relatério da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida
e de Trabalho (Eurofound), de 2013, intitulado «Self-employed or not self employed?
Working conditions of economically dependent workers»®,

—  Tendo em conta o relatério da Eurofound, de 2 de mar¢o de 2009, intitulado
«Self-employed workers: industrial relations and working conditions»’,

—  Tendo em conta o relatorio comparativo da Eurofound, de abril de 2013, intitulado
«Social partners’ involvement in unemployment benefit regimes in Europe»?,

—  Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais e o0 parecer
da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A7-0459/2013),

A. Considerando gue 0 acesso a seguranca social € um direito fundamental que, em
conformidade com a legislacdo comunitaria e com as leis e praticas nacionais, constitui
um elemento essencial do modelo social europeu; que a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) adotou recomendac@es sobre as normas minimas nacionais de seguranca
social que visam salvaguardar o direito fundamental de todas as pessoas a seguranca
social e a um nivel de vida decente;

B. Considerando que a seguranca social € uma competéncia nacional, coordenada a nivel da
UE;

C. Considerando que a protecdo social facilita a adaptacdo as mudancas no mercado de
trabalho, combate a pobreza e a exclusao social, confere seguranca a integracdo do
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mercado de trabalho e investe nos recursos humanos; que a seguranca social desempenha
um papel de estabilizacdo da economia e constitui um fator anticiclico que pode aumentar
a procura e 0 consumo internos;

Considerando que, para enfrentar a crise, certos Estados-Membros reduziram
drasticamente a despesa publica, na altura em que se intensificou a procura de protecéo
social em resultado do aumento do desemprego; que as dotacGes orcamentais nacionais
para as prestacoes de segurancga social foram reduzidas ainda mais, porquanto as
contribui¢cdes diminuiram na sequéncia da perda de emprego de um elevado nimero de
pessoas ou da diminui¢do dos salérios, colocando, desta forma, verdadeiramente em
perigo o modelo social europeu;

Considerando que a cobertura da prote¢do social em determinados Estados-Membros €
desadequada e pode ser melhorada; que, na UE, ainda se verificam casos de abuso de
trabalhadores vulneraveis;

Considerando que, pese embora a maioria dos sistemas tradicionais de protecao social,
em particular a seguranca social e o Direito do trabalho, se destinarem a salvaguardar os
direitos sociais e laborais das pessoas que tém emprego, existe o risco de 0s novos grupos
de trabalhadores se confrontarem com uma diminuicao da protecdo social, devido aos
novos tipos de emprego que estdo a emergir e ao aumento do nimero de trabalhadores
independentes;

Considerando que as mulheres que optam por ser empresarias referem, mais
frequentemente do que os homens, um maior equilibrio entre a vida privada e a
profissional e/ou necessidades econdmicas como as suas principais motivacoes;

Considerando que as mulheres trabalhadoras independentes s&o uma minoria entre o0s
trabalhadores independentes, mas tém uma maior probabilidade de cair em situacdo de
pobreza;

Considerando que a falta de acesso a direitos de pensdo adequados, a subsidio por doenca,
a férias remuneradas e a outras formas de seguranca social por parte dos trabalhadores
independentes agrava as disparidades salariais em funcdo do género para as mulheres
trabalhadoras independentes, nomeadamente ap6s a reforma;

Considerando que um crescente nimero de trabalhadores independentes ou de pessoas
com muito pouco trabalho ou trabalho muito mal pago, em particular mulheres, estdo a
viver abaixo do nivel da pobreza, ndo estando, no entanto, oficialmente inscritas como
desempregadas;

Considerando que poderia ser util definir claramente o falso trabalho independente e
prevenir abusos neste dominio, com vista a evitar violagdes dos direitos sociais dos
trabalhadores, distor¢cdes da concorréncia e o risco de «dumping social»,

Considerando que o falso trabalho independente é, essencialmente, uma forma de evaséo
parcial ao pagamento das contribui¢cdes que é dificil de detetar e compromete a
sustentabilidade e a adequacao dos regimes de pensdes, privando os trabalhadores
independentes de recursos vitais;

Considerando que os niveis de desemprego particularmente elevados em muitos



Estados-Membros, agravados pela constante pressao para reduzir os custos (unitarios) do
trabalho, estdo a conduzir a tendéncias e praticas nacionais do mercado de trabalho que
incentivam o desenvolvimento e o crescimento do falso trabalho independente;

Considerando que as condicGes de trabalho dos trabalhadores independentes que nao
estdo economicamente independentes ndo diferem muito das condicGes de trabalho dos
assalariados, pelo que os seus direitos em matéria de seguranca social e de trabalho
devem assemelhar-se cada vez mais aos dos assalariados, sempre que tal se afigure
adequado;

Considerando que se verifica uma falta de informacéo e de dados fiaveis, rigorosos e
comparativos sobre a situacao, as condic6es de trabalho e os regimes de seguranca social
para conciliar o trabalho e a prestacéo de cuidados no que toca aos trabalhadores
independentes;

Considerando que, em 2012, o trabalho independente representava mais de 15 % do
emprego total na Unido Europeia, ndo sendo, em muitos casos, a op¢ao preferida da
pessoa em causa, mas sim uma necessidade decorrente da falta de oportunidades de
emprego ou de acordos de trabalho suficientemente flexiveis para combinar o trabalho e a
prestacdo de cuidados as pessoas a cargo; que em muitos Estados-Membros é dificil para
os trabalhadores independentes adquirirem direitos suficientes em termos de pensdes e
que esta situacdo aumenta o risco futuro de pobreza para as pessoas com esse estatuto;
que os trabalhadores autbnomos economicamente dependentes raramente estéo
organizados ou séo representados por sindicatos, havendo embora maior probabilidade de
serem alvo de abusos em termos de tempo de trabalho e outros;

Seguranca social para todos

1.

Salienta a necessidade de otimizar permanentemente e de modernizar os sistemas de
protecdo social, ao nivel dos Estados-Membros, a fim de garantir uma prote¢do social
sOlida, sustentavel e adequada para todos, baseada nos principios do acesso universal e da
ndo-discriminacdo, bem como na capacidade de reagir com flexibilidade as evolugdes
demogréficas e do mercado de trabalho;

Convida os Estados-Membros a assegurarem o financiamento responsavel e sustentavel a
longo prazo dos sistemas de seguranca social, em especial num periodo de crise
econdmica, bem como a desenvolverem a vertente preventiva dos sistemas de seguranca
social e a darem maior énfase a medidas de ativacdo, ndo esquecendo que um dos aspetos
mais importantes dos investimentos sociais é o facto de permitirem conciliar os objetivos
sociais e econdémicos e poderem, a longo prazo, contribuir para a manutenc¢éo e o
desenvolvimento da economia; considera, nesse contexto, que 0s investimentos sociais
devem ser considerados precisamente como investimentos, e ndo como despesas;

Chama a atengdo para o facto de, em alguns Estados-Membros, o envelhecimento da
populacgéo, a baixa taxa de natalidade e os mercados de trabalho em mudanca poderem
agravar a urgéncia da necessidade de reformar os sistemas de seguranca social, incluindo
as pensoes, de molde a garantir a respetiva sustentabilidade; salienta que as mulheres,
mais frequentemente do que 0os homens, interrompem as carreiras ou aceitam empregos a
tempo parcial para cuidarem dos filhos e de outras pessoas a cargo, o que pode ter um
impacto negativo na sua reforma e exp0-las a um maior risco de pobreza; insta, nesse
contexto, os Estados-Membros a encararem estes interregnos nas carreiras como periodos
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de contribuicdo efetiva para efeitos da determinacéo e do calculo dos direitos & penséo;
salienta que as reformas devem associar 0s parceiros sociais, em conformidade com a
legislacdo e as praticas nacionais, bem como as partes interessadas pertinentes, e ser
devidamente transmitidas aos cidadéos;

Exorta os Estados-Membros a garantirem uma prote¢éo social a nivel nacional que
assegure um rendimento decente, definido por cada pais, € 0 acesso a vantagens sociais de
base, em especial em caso de doenca, desemprego, maternidade, deficiéncia, reforma,
etc., com vista a lutar contra a pobreza e a exclusdo social nos Estados-Membros;
incentiva os Estados-Membros a elaborarem estratégias de desenvolvimento da seguranca
social, de acordo com as propostas da OIT;

Salienta que uma protecdo social eficaz e de qualidade suficientemente elevada deve
assentar em medidas de promocéo da participacdo no emprego, que contribuem para
melhorar a salde e a seguranca no trabalho e aumentar a produtividade, constituindo uma
vantagem competitiva importante; realca que a reducdo do nivel de prote¢éo social ndo
deve ser vista como uma solucdo conducente a elevados niveis de emprego;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a garantirem que todos os trabalhadores e
independentes tenham acesso a aprendizagem ao longo da vida, através da redistribui¢do
dos atuais fundos nacionais e da UE dos trabalhadores somente com contratos
permanentes a todos os trabalhadores — nomeadamente aos independentes — sem
distingdes baseadas no respetivo tipo de contrato;

Convida os Estados-Membros a desenvolverem mais esforgos na aplicagdo de reformas
estruturais e de medidas com vista a criacdo de emprego para 0s jovens e a assegurarem
que os jovens trabalhadores ndo sejam discriminados através da limitacdo dos seus
direitos a seguranca social; insta os Estados-Membros, em coopera¢do com a Comisséo, a
garantirem uma protecao social adequada para 0s jovens em regimes de formagéo e
aprendizagem concebidos para lhes proporcionar experiéncia de trabalho;

Salienta a necessidade de clarificar que as pessoas idosas ndo sdo um fardo econémico e
social, mas que, pelo contrério, a sua experiéncia adquirida ao longo da vida e os seus
conhecimentos sdo uma mais-valia; sugere que, no contexto da solidariedade
intergeracional, os trabalhadores com mais de 60 anos de idade devem ser incentivados a
estarem disponiveis no mercado de trabalho, tendo em vista a transmissao dos seus
conhecimentos e experiéncia a geracdes sucessivas;

Insta os Estados-Membros a disponibilizarem infraestruturas de acolhimento de criangas a
precos acessiveis e a garantirem a igualdade de acesso dos trabalhadores independentes a
servicos publicos e a beneficios fiscais ou sociais pertinentes relativos a guarda de
criancas;

Insta os Estados-Membros a facilitarem a articulacdo entre as responsabilidades
profissionais e a prestagdo de cuidados no plano familiar para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores independentes e 0s conjuges ou companheiros que participem
na respetiva atividade, acelerando a aplicacdo dos artigos 7.° e 8.° da Diretiva
2010/41/UE, de 7 de julho de 2010, e permitindo aos trabalhadores, a seu pedido, uma
flexibilidade em termos de horério de trabalho, teletrabalho e trabalho a tempo parcial
para prestacdo de cuidados a menores e a pessoas dependentes;
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Salienta a necessidade de proporcionar oportunidades adicionais de formacao e de
reconversdo profissional aos assalariados, aos trabalhadores independentes e aos que se
encontram na transigdo do estatuto de assalariado para o de trabalhador por conta propria;
exorta, nesse contexto, os Estados-Membros a abolirem os entraves a formacéo e a
reconversdo profissional complementares e a promoverem a aprendizagem ao longo da
vida para todos;

Insta os Estados-Membros a promoverem e facilitarem a auto-organizacdo dos
trabalhadores independentes, em particular das mulheres, para aumentar as possibilidades
de defesa dos seus interesses coletivos;

Insta os Estados-Membros a garantirem, igualmente, seguranca social adequada aos
grupos mais vulneraveis, tais como os desempregados, os deficientes, as familias
monoparentais, as jovens familias, os jovens, 0s idosos e os reformados; exorta
igualmente os Estados-Membros a garantirem que 0s servigos sociais se tornem mais
acessiveis a todos os membros dos grupos sociais vulneraveis e as pessoas que necessitem
de cuidados prolongados, em especial nas areas rurais e nas regides desfavorecidas;

Solicita aos Estados-Membros e a Comissdo que tomem medidas, em funcéo das
respetivas competéncias, para lutar contra todas as formas de discrimina¢do no mercado
de trabalho, inclusive contra as mulheres, assim como medidas de protecédo social para
assegurar que a remuneracao das mulheres e as suas prestacGes sociais ndo sejam
inferiores as dos homens, pelo mesmo trabalho, para salvaguardar os direitos de
maternidade, bem como medidas a fim de evitar o despedimento abusivo de funcionarias
durante a gravidez ou a maternidade e proteger as mulheres e os homens com
responsabilidades na prestacdo de cuidados contra o despedimento abusivo; apela
igualmente ao Conselho para que acelere a ado¢do da diretiva relativa a implementacao
de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satde das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho;

Realca que a Diretiva 2010/41/UE relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres que exercam uma atividade independente exige que
os Estados-Membros eliminem todos os obstaculos que impecam as mulheres e 0s
respetivos conjuges ou pessoas que com elas vivam em unido de facto, reconhecida pela
legislagdo nacional, de poderem beneficiar da protecdo social a que tém direito nos
termos dessa legislacéo;

Insta os Estados-Membros a tomarem medidas eficazes em resposta a falta de protecédo
social nas empresas familiares de dimensao pequena ou muito pequena para 0s membros
das familias empregados, incluindo os conjuges (parceiros), em consequéncia das
condicdes de emprego pouco claras e informais ou do respetivo estatuto de trabalhadores
independentes;

Incentiva os Estados-Membros a tomarem medidas concretas de luta contra a pobreza e a
excluséo social, garantindo um rendimento minimo adequado e um sistema de seguranca
social, tendo em conta as comunidades marginalizadas e aqueles que se encontram em
risco de pobreza, em conformidade com as respetivas praticas nacionais, designadamente
as disposic@es incluidas nas convencgdes coletivas ou na legislagdo nacional;

Convida os Estados-Membros a intensificarem a luta contra o trabalho ndo declarado e
precario, nomeadamente falsos trabalhos a tempo parcial, e a garantirem uma protecéo
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social adequada a todos os trabalhadores; considera ainda que importa condenar o abuso
de contratos de trabalho atipicos, que visam evitar o cumprimento de obrigagcdes em
matéria de emprego e de protecdo social;

Insta os Estados-Membros a melhorarem a cooperacdo administrativa entre as diferentes
entidades (inspe¢des do trabalho, reparti¢cdes das financas, autoridades municipais e
servigos de seguranca social) ao nivel nacional e da UE, como forma de facilitar a
aplicacéo das disposi¢des da Unido relativas ao Direito do trabalho, reduzir o trabalho ndo
declarado e resolver mais eficazmente os problemas causados pelas disparidades entre as
disposigdes regulamentares do mercado de trabalho existentes nos diferentes
Estados-Memobros;

Solicita a Comissao que proceda ao exame da legislacdo e ao acompanhamento da
implantacdo e coordenacao dos sistemas de seguranca social, respeitando, sempre que
necessario, o principio da subsidiariedade, e recorda aos Estados-Membros que ndo
deverdo ser aplicadas medidas de protecédo social discriminatdrias aos trabalhadores
migrantes que trabalhem noutro Estado-Membro; considera que todos os trabalhadores
migrantes da UE devem beneficiar de um nivel adequado de direitos a seguranca social e
respetiva cobertura quando trabalharem noutro Estado-Membro; os trabalhadores que se
encontram destacados no ambito da livre circulacdo dos servicos devem ser informados
pelo empregador, antes do destacamento, sobre a remuneragéo e as condic6es de trabalho,
em conformidade com a Diretiva 96/71/CE;

Convida a Comisséo e os Estados-Membros a procurarem um equilibrio adequado entre a
seguranca e a flexibilidade no mercado de trabalho, por exemplo, através da aplicacdo
global dos principios da flexiguranca, e a abordar a segmentacdo do mercado de trabalho,
fornecendo cobertura social adequada aos trabalhadores que se encontrem em transi¢édo
ou que tenham contratos de trabalho temporario ou a tempo parcial e garantindo,
simultaneamente, 0 acesso a oportunidades de formacao; salienta que o facto de ndo ser
garantida a flexiguranga comprometeria a sustentabilidade dos sistemas de seguranga
social, a qualidade dos beneficios, os rendimentos e a produtividade da mao de obra, a
economia real e a coesdo social e, consequentemente, prejudicaria a Estratégia UE 2020
para a manutencdo e 0 aumento dos niveis de emprego;

Exorta a Comissao a examinar, do ponto de vista da Unido Europeia, se, no &mbito das
recentes alteracdes a legislacdo laboral nos Estados-Membros que visam aumentar a
flexibilidade do mercado de trabalho, os direitos em termos de seguranca social dos
assalariados ndo foram reduzidos e se os principios de flexibilidade e de seguranca ndo
foram violados;

Apoia vivamente a proposta de criacdo de um painel de indicadores essenciais em matéria
de emprego e direitos sociais, que pode constituir um primeiro passo para a identificacéo
de indices de referéncia concretos;

Insta a Comisséo a incluir em todas as suas propostas, sempre que se justifique, os quatro
objetivos definidos na agenda da OIT relativa ao trabalho digno e a ter em consideracéo,
na analise anual do crescimento, 0s objetivos definidos na recomendacéo da OIT relativa
as normas minimas nacionais de prote¢do social, para que todos os trabalhadores na
Europa beneficiem de protec¢éo social;



Cobertura social dos trabalhadores independentes

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Salienta que o trabalho independente deve ser reconhecido como uma forma de trabalho
que favorece a criagdo de empregos e a reducdo do desemprego e que a sua evolucao
positiva deve ser acompanhada de medidas adequadas de protecao social para 0s
trabalhadores independentes, tal como estipula a legislacdo nacional dos
Estados-Membros;

Insta os Estados-Membros a facilitarem a articulagéo entre as responsabilidades
profissionais e a prestacdo de cuidados no plano familiar, permitindo aos trabalhadores
uma flexibilidade em termos de horario e de local de trabalho por forma a evitar uma
situacdo em que a unica opcao de flexibilidade seja o recurso ao trabalho por contra
prépria em situacdo de dependéncia;

Salienta a necessidade de dispor de informacGes estatisticas atualizadas e mais detalhadas
do que as atualmente disponiveis, as quais podem ser utilizadas nos diferentes aspetos
relativos a analise da importancia econémica dos trabalhadores independentes e dos seus
diferentes grupos; apela, além disso, a inclusdo de questbes relacionadas com o trabalho
independente no Inquérito as Forcas de Trabalho da Unido Europeia;

Chama a atengéo para o facto de a auséncia de uma definicdo nacional clara de trabalho
independente aumentar o risco de falso trabalho independente entre os trabalhadores da
UE e dificultar o seu acesso a uma seguranca social adequada; regista que a existéncia de
diferentes estatutos atribuidos aos trabalhadores independentes entre os Estados-Membros
exige solugdes conducentes a uma melhor coordenacao da seguranca social dos
trabalhadores independentes, a fim de néo restringir a liberdade de circulacéo dos
trabalhadores;

Convida a Comissdo a promover intercambios entre Estados-Membros, de modo a
facultar orientacdo sobre diferentes formas de trabalho atipico e trabalho independente e a
ajudar os Estados-Membros a aplicarem de forma adequada a legislacédo laboral e as
medidas de protecéo social pertinentes a trabalhadores que realizam esse tipo de trabalho;
considera que € igualmente necessario que os Estados-Membros identifiguem claramente
o falso trabalho independente e apliqguem sang¢des aos empregadores, se tais casos forem
identificados e comprovados; salienta, contudo, que a responsabilidade juridica de
determinar o estatuto de trabalho deve continuar a incumbir ao Estado-Membro de
acolhimento no qual o trabalho é realizado;

Insta os parceiros sociais europeus, a Comissao e os Estados-Membros a analisarem a
questdo do trabalho por conta prépria em situacdo de dependéncia e a encontrarem
solucdes praticas, em particular naqueles setores em que as atividades transfronteiricas
desempenham um papel importante, bem como entre 0s grupos vulneraveis, como 0s
trabalhadores domeésticos e os trabalhadores com baixas remuneracdes;

Exorta os Estados-Membros a garantirem que o trabalho independente ndo se torne meio
para impedir os trabalhadores de beneficiarem da seguranca social e do emprego, nem
uma forma de os empregadores contornarem a legislacdo em matéria laboral e de
seguranca social; exige também que se evite a assimilacdo dos trabalhadores
independentes aos assalariados, a fim de preservar as vantagens do trabalho independente
e de uma atividade econdmica desta natureza, bem como de contribuir para o
desenvolvimento do espirito empresarial e da qualidade dos servigos;
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Insta os Estados-Membros a desenvolverem, se necessario, a protecdo social relativa a
reforma, a deficiéncia, a licenca de maternidade ou paternidade e ao desemprego, para
que as disposicdes relativas a prote¢do social dos trabalhadores independentes sejam mais
adequadas as suas necessidades;

Insta os Estados-Membros a promoverem e a apoiarem 0s seguros coletivos de acidentes
de trabalho e de doenca; insta os Estados-Membros a garantirem o acesso dos
trabalhadores independentes a sistemas coletivos de seguros e de pensdes baseados na
solidariedade;

Insta os Estados-Membros a assegurarem que todos os cidad&os tenham acesso a
informacao sobre os seus direitos em matéria de protecédo social e, igualmente, a
disponibilizarem aqueles que pretendam adquirir o estatuto de trabalhador independente
as informacdes adequadas sobre as modificaces em termos de protecédo social e de
Direito do trabalho, assim como a outros direitos e a outras obrigacGes relacionadas com a
sua atividade econdmica resultantes da aquisicdo deste estatuto; exorta, igualmente, a
Comissdo a disponibilizar informacdes aos trabalhadores independentes e migrantes
respeitantes aos seus direitos e obrigacdes em relacdo a migracao, a imigracédo e ao
trabalho transfronteirico;

Convida os Estados-Membros e a Comissdo a associarem 0s parceiros sociais, em
conformidade com as praticas nacionais, a um processo de desenvolvimento e de
modernizacdo da protecao social, e a desenvolverem o didlogo social nos planos nacional
e da UE; insta 0s parceiros sociais a inscreverem nas suas prioridades as questdes
relacionadas com os direitos do trabalho e com a protecéo social dos trabalhadores
independentes, a fim de introduzir um quadro de disposi¢des adequadas em termos de
protecdo social aplicaveis aos trabalhadores independentes, assentes na reciprocidade e no
principio da ndo-discriminacéo e a analisarem se, e como, os trabalhadores independentes
devem ser incluidos em negociacdes coletivas, nomeadamente estratégias especificas
sobre 0 modo de incluséo das preocupacgdes dos trabalhadores independentes nos casos
em que a legislacdo nacional ndo permite a representacao de trabalhadores independentes
por sindicatos; incentiva os parceiros sociais a trocarem melhores préaticas entre sindicatos
e associacdes profissionais sobre os servigos facultados aos trabalhadores independentes,
0 combate ao falso trabalho independente e a organizacao de trabalhadores independentes
por conta propria;

0O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao,
bem como aos parlamentos dos Estados-Membros.



