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Asunnottomia koskeva EU:n strategia

Euroopan parlamentin paatdslauselma 16. tammikuuta 2014 asunnottomuutta koskevasta
EU:n strategiasta (2013/2994(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2 ja 3 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 9, 14,
151 ja 153 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja
erityisesti sen 31 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 34 ja 36 artiklan,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2010 annetun komission tiedonannon ”K&yhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset puitteet
sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle” (COM(2010)0758),

ottaa huomioon rodusta tai etnisesta alkuperésté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantdonpanosta 29. kesékuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin
2000/43/EY?,

ottaa huomioon komission tiedonannon “Eurooppa 2020: Alykkiin, kestivin ja
osallistavan kasvun strategia” (COM(2010)2020),

ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 antamansa kannanoton kodittomuuden
poistamiseen?,

ottaa huomioon joulukuussa 2010 pidetyn EU:n konsensuskonferenssin,

ottaa huomioon 14. syyskuuta 2011 antamansa paatdslauselman asunnottomuutta
koskevasta EU:n strategiasta®,

ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 annetun komission tiedonannon ”Kasvua ja
yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna Euroopan
sosiaalirahaston taytant6énpano vuosina 2014-2020” (COM(2013)0083),

ottaa huomioon 20. helmikuuta 2013 julkaistun komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan ”Confronting Homelessness in the European Union”
(SWD(2013)0042),
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K.

ottaa huomioon 11. kesdkuuta 2013 antamansa péaétoslauselman sosiaalisesta
asuntotuotannosta Euroopan unionissa’,

ottaa huomioon kuusi periaatetta, jotka asunnottomuutta kasitellyt ministerien pyoreén
poydéan kokous hyvéksyi Leuwenissa 1. maaliskuuta 2013 pidetyssa kokouksessa
puheenjohtajavaltio Irlannin aloitteesta;

ottaa huomioon tyojarjestyksen 110 artiklan 2 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon, etté kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja heilld on yhtélainen ihmisarvo ja
yhtélaiset oikeudet ja ettd jasenvaltiot ovat vastuussa ndiden oikeuksien edistdmisesté ja
varmistamisesta;

ottaa huomioon, ettd asunnottomuus loukkaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia; toteaa, etta
asunto on yksi ihmisen perustarpeista ja ihmisarvoisen elaman ja sosiaaliseen
osallisuuden edellytys;

toteaa, ettd asunnottomuudesta on tullut EU:n kdyhyyden vastaisen toimintalinjan
prioriteetti Eurooppa 2020 -strategiassa ja sen lippulaivahankkeessa “koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi” sekd EU:n sosiaalisia
investointeja koskevassa paketissa; katsoo kuitenkin, ettd kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen nykyinen taso vaarantaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen
kdyhyysuhan alla eldvien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden maaran vahentdmisesta vahintaan
20 miljoonalla;

toteaa, ettd asunnottomuus on kdéyhyyden ja huono-osaisuuden réikein muoto ja on viime
vuosina lisdéntynyt lahes kaikissa jasenvaltioissa;

ottaa huomioon, etté talous- ja rahoituskriiseista eniten karsineissa jasenvaltioissa
asunnottomien méaéara on lisdantynyt ennennakemattomalla tavalla;

panee merkille, ettd sosiaaliseen asuntotuotantoon turvautuvien henkildiden sosiaalisessa
ja perhesuhdeprofiilissa on tapahtunut muutoksia ja etté tallaisen asumismuodon kysynta
on lisaantynyt;

ottaa huomioon, etté eréissa jasenvaltioissa on puutetta sosiaalisesti tuotetuista asunnoista
ja ettd kohtuuhintaisten asuntojen tarve kasvaa,

ottaa huomioon, ettd useat EU:n elimet, kuten ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvosto (EPSCO), alueiden komitea, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea ja Euroopan parlamentti ovat kehottaneet komissiota laatimaan
asunnottomuutta koskevan EU:n strategian tai vastaavan ohjelman;

ottaa huomioon, ettd asunnottomuus on luonteeltaan monitahoinen ongelma ja edellyttaa
monitahoista poliittista ratkaisua;

ottaa huomioon, ettd on lisdantyvaa nayttoa siité, ettd asuntojen saatavuutta korostavat
toimintamallit ovat tehokkaimpia asunnottomuuden torjunnassa;

ottaa huomioon, etta asunnottomuus saa yha enemman huomiota talouspolitiikan
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eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja etta erdat jasenvaltiot ovat ottaneet asunnottomuuden
yhdeksi kdyhyyden vastaisista prioriteeteistaan vuosien 2012 ja 2013 kansallisissa
uudistusohjelmissa;

ottaa huomioon, ettd EU:n nykyinen poliittinen toimintakehys ja sosiaalinen todellisuus
kentéll& antavat suunnan asunnottomuutta koskeville tehostetuille ja
kunniahimoisemmille toimille EU:n tasolla;

ottaa huomioon, ettd EU:n jasenvaltioilla on maailman edistynein
sosiaaliturvajérjestelmd, jossa kansalaisille suunnatut sosiaalietuudet ovat kaikkein
korkeimmat;

ottaa huomioon, ettd valiton vastuu asunnottomuuden torjunnasta kuuluu jasenvaltiolle ja
erityisesti alue- ja paikallisviranomaisille ja ettd EU:n strategialla on tdydentdva tehtava;

ottaa huomioon, ettd komission vahvempi rooli on mahdollinen sen toimivallan nykyisill&
aloilla noudattaen toissijaisuusperiaatetta;

ottaa huomioon, ettd yha useammilla jasenvaltioilla on kokonaisvaltainen
asunnottomuutta koskeva strategia ja etta ne voisivat hy6tya eurooppalaisesta yhteistydsta
toimintalinjojensa edelleen kehittamisessa;

toteaa, ettd koyhyys ei ole rikos ja ettd asunnottomuus ei ole rikos eika valittu elaméntapa;

korostaa, ettd kodittomat ponnistelevat selvitakseen eldaméssa ja ettd heidan on pakko elaa
epainhimillisissa olosuhteissa;

kehottaa komissiota viipymatta laatimaan unionin asunnottomuutta koskevan strategian
Euroopan parlamentin asunnottomuutta koskevasta strategiasta 14. syyskuuta 2011
antaman paatdslauselman seka unionin muiden toimielinten ja elinten esittdmien
ehdotusten mukaisesti;

katsoo, ettd asunnottomuutta koskevassa EU:n strategiassa olisi noudatettava
taysiméaaraisesti perussopimusta, jonka mukaan kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla
viranomaisilla on “keskeinen asema ja laaja harkintavalta tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd
taloudellista etua koskevia palveluja siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin
kayttdjien tarpeita”; katsoo, ettd vastuu asunnottomuuden torjunnasta kuuluu
jasenvaltioille ja ettd EU:n asunnottomuutta koskevan strategian olisi siten tuettava
jasenvaltioita tdméan vastuun kantamisessa niin tehokkaasti kuin mahdollista niin, etta
samalla noudatetaan tdysimaaraisesti toissijaisuusperiaatetta;

kehottaa komissiota perustamaan korkean tason asiantuntijaryhman tukemaan komissiota
EU:n asunnottomuutta koskevan strategian valmistelussa ja edelleen kehittdmisessa;

kehottaa komissiota kiinnittdméan asianmukaista huomiota asunnottomuuteen
maakohtaisissa erityissuosituksissa niille jasenvaltioille, joissa tarvitaan kiireellisesti
asunnottomuutta koskevaa edistymisté; kehottaa jasenvaltioita edelleen tehostamaan
asunnottomuuden sisallyttdmista kansallisiin uudistusohjelmiinsa;

painottaa, etta olisi kerattava kattavia ja vertailukelpoisia tietoja asunnottomuudesta
asunnottomia leimaamatta; painottaa, ettd tiedonkeruu on edellytys tehokkaiden
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toimintalinjojen kehittdmiselle, jotta asunnottomuus voidaan lopulta poistaa;

suhtautuu my®dnteisesti Euroopan sosiaalirahastosta annetun uuden asetuksen sdanndoksiin,
jotka koskevat sellaisten osoittimien kayttoonottamista, joilla seurataan asunnottomia tai
asuntomarkkinoilta syrjaytyneité koskevien investointien vaikuttavuutta; kehottaa
komissiota hyddyntdmaan naiden uusien valineiden tdyden potentiaalin;

kehottaa komissiota kayttdmaan tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskevaa ohjelmaa
EU:n strategian p&&asiallisena rahoituslahteend, jolla rahoitetaan tutkimusta ja
kansainvélista vaihtoa, ja kehittdmaén edelleen yhteistyota keskeisten eurooppalaisten
sidosryhmien kanssa;

kehottaa komissiota valtavirtaistamaan asunnottomuuden kaikilla asiaankuuluvilla EU:n
politiikan aloilla;

kehottaa komissiota keskittym&an asunnottomuutta koskevassa EU:n strategiassa
seuraaviin ensisijaisiin aiheisiin;

—  asuntojen saatavuutta koskevat lahestymistavat asunnottomuuteen,

rajatylittdva asunnottomuus,

asunnottomille tarjottavien palvelujen laatu,

asunnottomuuden ehkaiseminen,

nuorten asunnottomuus;

muistuttaa 14. syyskuuta 2011 asunnottomuudesta hyvaksymastaan paatdslauselmasta
EU:n asunnottomuutta koskevan strategian keskeisten osatekijoiden kannalta ja korostaa
erityisesti seuraavia osatekijoit;

— asunnottomuuden saanndllinen eurooppalainen seuranta,
— asunnottomuutta koskevien toimintatapojen ja palvelujen tutkimus ja tiedonkeruu,
— asunnottomuutta koskevien toimintatapojen ja palvelujen sosiaalinen innovointi;

kehottaa jasenvaltioita kehittdm&én sosiaalista ja kohtuuhintaista asuntotuotantoa, joka on
mukautettu kaikkein heikoimmassa asemassa olevien yksildiden tarpeisiin, jotta voidaan
estaa sosiaalinen syrjaytyminen ja asunnottomuus;

kehottaa jasenvaltioita noudattamaan kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia ja taysin
kunnioittamaan allekirjoittamiaan sopimuksia, mukaan luettuina Euroopan unionin
perusoikeuskirja, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n kansainvalinen
yleissopimus ja Euroopan neuvoston tarkistettu sosiaalinen peruskirja;

kehottaa jasenvaltioita valittdmaésti lopettamaan asunnottomien pitdminen rikollisina ja
muuttamaan syrjivat kaytannot, joilla estetddn asunnottomia saamasta sosiaalipalveluja ja
paésemasté suojaan;

kehottaa jasenvaltioita kdyttdmaan vahdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
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rahaston (FEAD) resursseja seka muiden ohjelmien, kuten Euroopan sosiaalirahaston
(ESR), resursseja asunnottomien tilanteen parantamiseksi ja sosiaalisen osallisuuden ja
tyomarkkinoille integroitumisen edistamiseksi;

kehottaa jasenvaltioita ja EU:n puheenjohtajavaltiota jarjestamaan asunnottomien asioista
vastaavien EU:n ministerien sadnnollisi& eurooppalaisia pyorean poydan kokouksia, jotka
puheenjohtajavaltio Irlanti aloitti maaliskuussa 2013; kehottaa komissiota antamaan
kaytannollista ja taloudellista tukea naille kokouksille;

kehottaa jasenvaltioita syventdmaan yhteistyotaan keskindisen oppimisen ja parhaiden
kaytantojen vaihdon tehostamiseksi ja kehittdmaan yhteisia poliittisia toimintalinjoja;

kehottaa jasenvaltioita noudattamaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa laatiessaan
kattavia asunnottomuutta koskevia strategioita, jotka perustuvat asuntojen saatavuuden
parantamiseen ja joissa keskitytadn vahvasti ennaltaehkaisyyn;

katsoo, ettd jasenvaltioiden ja niiden paikallisviranomaisten olisi yhteisty6ssa
vuokralaisjarjestojen kanssa toteutettava tehokkaita ennaltaehkaisevia toimia haatojen
lukum@é&ran vahentamiseksi;

kehottaa neuvostoa harkitsemaan suosituksen antamista takuusta, jolla turvattaisiin, etta
kenenk&én EU:ssa ei ole pakko nukkua ulkona siksi, ettd saatavana ei ole
(hatdmajoitus)palveluja;

kehottaa jasenvaltioita kehittdmadn kansallisia kdytantoja yhdessa asianmukaisten
apujarjestojen kanssa neuvonnan ja majoituksen jarjestamiseksi asunnottomille;

korostaa, etta olisi pikaisesti torjuttava kaikenlaista asunnottomien syrjintaa ja
kokonaisten yhteisdjen syrjaytymisté;

painottaa, ettd oikeus asuntoon on ratkaisevan tarke&é kaikkien muiden oikeuksien kayton
kannalta, mukaan luettuina monet poliittiset ja sosiaaliset oikeudet;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
alueiden komitealle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, sosiaalisen suojelun
komitealle ja Euroopan neuvostolle.



