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29. vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava EU (2011)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. Unora 2014 o dvacaté devaté vyro¢ni zpravé
Komise 0 kontrole uplatiiovani prava EU (2011) (2013/2119(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na dvacatou devatou vyro¢ni zpravu Komise o kontrole uplatiiovani prava EU
(2011) (COM(2012)0714),

- sohledem na zpravu Komise nazvanou Zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot*
(COM(2010)0070),

- sohledem na zpravu Komise nazvanou Druha zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot*
(COM(2011)0930),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. zati 2007 nazvané Evropa pfinasejici vysledky —
uplatiiovani prava Spole¢enstvi (KOM(2007)0502),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. bfezna 2002 o vztazich se stézovatelem
ve vécech porusSeni prava Spolecenstvi (COM(2002)0141),

- s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané Aktualizace sdé€leni
0 vztazich se stézovatelem v piipadech uplatiovani prava Unie (COM(2012)0154),

- s ohledem na své usneseni ze dne 14. zaii 2011 o dvacaté sedmé vyro¢ni zpraveé
0 kontrole uplathovéani prava Evropské unie (2009)%,

- s ohledem na stanovisko pravni sluzby Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2013
nazvané Piistup k informacim o postupech, jez pfedchazeji fizeni o nesplnéni povinnosti
v ramci systému EU Pilot, a vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie,

- s ohledem na pracovni dokumenty Gtvari Komise ptipojené k dvacaté devaté vyro¢ni
zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU (SWD(2012)0399 a SWD(2012)0400),

- s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti a stanoviska Vyboru pro dstavni
zalezitosti a Peti¢niho vyboru (A7-0055/2014),

A. vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva zavedla fadu novych pravnich zaklada, které
maji usnadnit provadéni, uplatiiovani a prosazovani prava EU;

B. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na
fadnou spravu jako pravo kazdého na to, aby jeho zalezitosti byly organy Unie feSeny
nestranné, spravedlivé a v pfimétené lhite;

1 Uf. vést. C 51 E, 22.2.2013, s. 66.



vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se
pii plnéni svych ukold organy, instituce a jiné subjekty Unie opiraji 0 otevienou, efektivni
a nezavislou evropskou spravu;

vzhledem k tomu, Ze podle pravni sluzby Evropského parlamentu nema projekt EU Pilot,
internetova platforma pouzivana ¢lenskymi staty a Komisi k objasnéni skutkového

i pravniho zakladu problému vznikajicich pfi uplatiovani prava EU, Zadny pravni status,
a vzhledem k tomu, Ze podle ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi musi Komise Parlamentu poskytnout souhrnné informace

0 veskerych fizenich o nesplnéni povinnosti zaslanim formalniho dopisu, v¢etné rozboru
jednotlivych piipadt, a mize odmitnout pouze piistup k osobnim udajum v ramci
projektu EU Pilot;

opakuje své piesvédéeni, ze ¢lanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi zakladni
ulohu Komise jako ,,strazkyné Smluv*; v tomto kontextu konstatuje, Ze pravomoc

a povinnost Komise dohlizet na provadéni pravnich predpisa EU a mimo jiné zahajit
fizeni proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil povinnost vyplyvajici ze Smluv?, je zakladnim
kamenem pravniho fadu Unie a je v souladu s koncepci Unie zaloZené na principech
pravniho statu;

konstatuje, ze Komise, jak vyplyva z jeji vyroéni zpravy?, v poslednich letech snizila
pocet novych fizeni o nesplnéni povinnosti, kdyZ v roce 2009 zahgjila 2900 takovychto
fizeni, zatimco v roce 2010 jich bylo 2100 a v roce 2011 uz jen 1775; dale konstatuje, Ze
vyro¢ni zprava rovnéz ukazuje narast piipadi opozdéného provedeni pravnich piedpist
EU v nékolika poslednich letech (1185 v roce 2011, 855 v roce 2010, 531 v roce 2009)
a ze Ctyfi oblasti politiky, V nichz nejcastéji dochéazi k nesplnéni povinnosti, jsou Zivotni
prosttedi (17 %), vnitini trh (15 %), doprava (15 %) a daiflovy systém (12 %);

bere na védomi, ze podil piipadii nesplnéni povinnosti uzavienych diive, nez byly
predloZzeny Soudnimu dvoru, klesl z 88 % v roce 2010 na 60,4 % v roce 2011; domniva
se, ze je nesmirn¢ dulezité nadale pecliveé sledovat ¢innosti ¢lenskych statt, a to

s védomim toho, Ze nékteré z petic pfedloZenych Parlamentu a stiznosti predloZenych
Komisi se zabyvaji problémy, které pretrvavaji i po uzavieni fizeni;

bere na védomi, Ze celkem 399 ptipadl nesplnéni povinnosti bylo uzavieno, nebot
Clensky stat prokazal soulad s prdvem EU a vyvinul znaéné tsili, aby spor vyftesil bez
soudniho fizeni; rovnéZ bere na v€domi, Ze Soudni dvir vynesl v roce 2011 62 rozsudki
podle ¢lanku 258 SFEU, z toho 53 (85 %) ve prospéch Komise;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze neustale stoupa pocet ptipadu, kdy je s ¢lenskymi staty
vedeno fizeni o poruseni Smlouvy z divodu opozdéného provedeni pravnich predpist
EU, nebot’ koncem roku 2011 probihalo jesté 763 fizeni, coz oproti piedeslému roku
predstavuje 60% narust;

Clanky 258 a 260 SFEU stanovi pravomoc Komise zahajit fizeni pro nesplnéni povinnosti
proti ¢lenskému statu. Konkrétnéji ¢lanek 258 stanovi, ze Komise ,,vyd4 [...] odiivodnené
stanovisko ““, pokud se domniva, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyva
se Smluv.

»,Dvacata devata vyro¢ni zprava Komise o kontrole uplatiiovani prava EU (2011)*
(COM(2012)0714), s. 2-3.
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konstatuje, Ze Komise koncem roku 2011 ptedlozila Soudnimu dvoru prvni nédvrh na
zahajeni fizeni o poruseni Smlouvy z divodu opozdéného provedeni pravnich predpisti
EU s zadosti o finan¢ni sankce podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU;

domniva se nicméné, Ze tyto statistiky neodrazeji odpovidajicim zptisobem soucasny
nedostatecny soulad s pravnimi ptedpisy EU, ale ,,pfedstavuji pouze nejzavazngjsi
poruseni pravnich piedpisti nebo stiznosti nejhlasitéjsich jednotlivei nebo subjekti®;
konstatuje, ze Komise v soucasné dobé nedisponuje politikou ani prosttedky, které by ji
umoznily systematicky vyhledavat a vymahat vSechny pfipady neprovadéni pravnich
predpist’;

upozornuje na to, Zze dohoda mezi organy EU ohledn¢ prohlaseni, v nichz se uvadi
souvztaznost mezi soucastmi smernice a odpovidajicimi ¢astmi vnitrostatnich
provadécich nastroju (tzv. srovnavaci tabulky), vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2011,
a ze tudiz nebylo mozné zhodnotit jeji plnéni v této vyrocni zprave;

ocekava od Komise, Ze prvni piezkum téchto prohlaseni provede do 1. listopadu 2014, jak
prislibila ve své vyrocni zprave;

je presvédcen, Zze by Komise méla zajistit, aby se pfi fizeni o nesplnéni povinnosti podle
¢lankt 258 a 260 SFEU K peticim piedlozenym Parlamentu a stiznostem piedlozenym
Komisi pfistupovalo se stejnou vaznosti;

poukazuje na to, ze petice predlozené obcany EU poukazuji na porusovani pravnich
ptredpist EU, zejména v oblasti zakladnich prav, Zivotniho prostiedi, vnitiniho trhu

a vlastnickych prav; domniva se, zZe petice jsou dokladem toho, Ze stale existuji Casté

a vSeobecn¢ rozsitené ptipady neuplného provedeni nebo nespravného uplatnéni pravnich
predpist EU;

vyzyva Komisi, aby soulad s pravnimi piedpisy EU u¢inila skute¢nou politickou
prioritou, kterd musi byt prosazovana v Uzké spolupraci s Parlamentem, ktery ma za
povinnost za a) vyZadovat od Komise politickou odpovédnost a za b) jakozto spolutviirce
pravnich piedpist se ujistit, Ze je vzdy plné informovan s cilem neustale zlepSovat svou
legislativni ¢innost;

konstatuje, Ze pii feSeni stiznosti je tfeba systematicky vyuzivat nastroje ur¢ené k podpote
souladu s piedpisy a vykonavat kontrolni pravomoci Parlamentu;

konstatuje, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti mé dvé faze: fazi administrativni (Setfeni)

a fazi soudni pied Soudnim dvorem; bere na védomi, Ze Komise uznava, zZe ,,ob¢ané,
podniky a organizace zacasténych stran (...) vyznamn¢ piispivaji tim, Ze upozornuji na
nedostatky v provadéni a/nebo uplatiiovani prava EU organy ¢lenskych statt; dale
konstatuje, Ze ,,jakmile jsou problémy zjistény, jsou sledovany na zakladé dvoustrannych
jednani mezi Komisi a dot¢enym ¢lenskym statem s cilem napravit je, a to v ramci

moznosti pomoci projektu EU Pilot*?;

konstatuje v této souvislosti, ze projekt EU Pilot se definuje jako platforma pro

Studie zadana Parlamentem, tematickou sekci C: ,,Nastroje, které zajistuji provadéni a

uplatnovani prava EU, a vyhodnoceni jejich uc¢innosti®, Brusel 2013, s. 11.
Zprava Komise (COM(2012)0714), s. 7.
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,.dvoustrannd jednani mezi Komisi a dotéenym ¢lenskym statem*:

pravni status, ale je pouhym pracovnim nastrojem v ramci spravni autonomie Komise
V ramci fizeni ve fazi prfedchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti,

, ktera ,,nema zadny
w2

vyjadiuje politovani nad absenci pravniho statusu projektu EU Pilot a domniva se, ze
,legitimitu lze zarucit pouze zajisténim transparentnosti a ti€asti stézovatelt

a [Evropského parlamentu] na projektu EU Pilot a zakonnost 1ze zarucit co nejrychlej$im
prijetim pravné zdvazného aktu obsahujiciho pravidla, ktera budou platit jak pro postup
predchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti, tak pro fizeni samotné, jak je uvedeno

Vv nedavné studii Parlamentu‘3; domniva se, Ze takovyto pravné zdvazny akt by mél
vyjasnit zakonné prava a povinnosti jak jednotlivych stéZzovateld, tak i Komise, a mél by
se snazit v co nejvetsi mife umoznit Gcast sté¢zovateld na projektu EU Pilot, pticemz by
mél minimalné zajistit, aby sté¢Zovatelé byli informovani o pritbéhu jednotlivych fazi
fizeni;

vyjadiuje v této souvislosti politovani nad tim, Ze nebyly podniknuty Zadné kroky

V navaznosti na predchozi usneseni Parlamentu a zejména na jeho vyzvu k piijeti
zévaznych pravidel ve formé nafizeni podle ¢lanku 298 SFEU, ktera by upravila rizné
aspekty fizeni o nesplnéni povinnosti a fizeni ve fazi jemu predchazejici, v¢etné
oznameni, zavaznych ¢asovych lhit, prava na slySeni, povinnosti odtivodnit rozhodnuti
a prava kazdé osoby na ptistup ke svému spisu, a to za ucelem posileni prav obcanti

a zarucCeni transparentnosti;

je toho nazoru, ze pti zavadéni projektu EU Pilot by méla byt posilena transparentnost
vuci stézovateltim; zada o pristup k databazi, v niz jsou shromazdény veskeré stiznosti,
aby Parlament mohl vykonavat funkci dohledu nad tlohou Komise jakozto strazkyné
Smluv;

zduraziuje dtlezitost fadné spravni praxe a vyzyva K vytvoreni proceduralnich pravidel
jejiho uplatiiovani ve formé& nafizeni, jehoz pravnim zakladem bude ¢lanek 298 SFEU
a které bude obsahovat riizné aspekty fizeni o poruseni Smlouvy;

vyzyva proto opétovné Komisi, aby navrhla zdvazna pravidla ve formé natizeni
a vychazela pfitom z nového pravniho zakladu, tj. ¢lanku 298 SFEU, a zajistila tak pIné
dodrZovani prava ob¢ani na fadnou spravu ve smyslu ¢lanku 41 Listiny zékladnich prav;

pfipomina, Ze v revidované ramcové dohodé o vztazich s Parlamentem se Komise
zavazuje, ze ,,poskytne Parlamentu souhrnné informace o veskerych fizenich pro poruseni
povinnosti ze strany ¢lenskych stath zaslanim formalniho dopisu o otazkach, jichz se
takové fizeni tyka“, a o¢ekava, Ze toto ustanoveni bude v dobré viie uplatiiovano v praxi;

pfipomina proto, ze Parlament ma narok na ,,podrobné informace o specifickych aktech
nebo opatfenich, vedoucich k problémim pfi provadéni, a o poctu stiznosti tykajicich se

Viz pasaz citovand v pfedchozim odstavci.

,,PTistup k informacim o postupech, jeZ pfedchazeji fizeni o nesplnéni povinnosti v rdmci
systému EU Pilot, a vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie®,
stanovisko pravni sluzby Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2013.

,,Nastroje, které zajist'uji provadéni a uplatnovani prava EU, a vyhodnoceni jejich
ucinnosti, s. 13.
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specifickych aktd nebo opatieni*!, a ze zatimco ,,Komise miize odmitnout Evropskému
parlamentu pfistup k osobnim tdajim v ramci databaze projektu EU Pilot*, Parlament
,»ma pravo zadat informace v anonymni formé, aby byl pIln¢€ obezndmen se vsemi
piislusnymi hledisky provadéni a uplatiiovani pravnich piedpistt EU“Z;

vita, ze se projektu EU Pilot ucastni vSechny ¢lenské staty; doufd, ze to povede k dal§imu

rrrrrr

to, aby byli o projektu ,,EU Pilot™ informovani ob¢ané;

povazuje problematiku spojenou s projektem EU Pilot a obecnéji s poruSovanim pravnich
ptedpist EU a pfistupem Parlamentu k ptislusnym informacim vztahujicim se k fizeni

0 nesplnéni povinnosti a fizeni ve fazi jemu predchazejici za zakladni body pro jednani

0 pfisti interinstitucionalni dohodg;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi, Soudnimu dvoru,
evropskému veifejnému ochranci prav a parlamentiim ¢lenskych statu.

croMr

,»Pristup k informacim o postupech, jez ptedchazeji fizeni o nesplnéni povinnosti v rdmci
systému EU Pilot, a vyro¢ni zprava o kontrole uplatiovani prava Evropské unie,* s. 4.
Tamtéz. Komise ve své vyrocni zprave o kontrole uplatiiovani prava EU jiz zvetejiuje
velké mnozstvi informaci.



