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Mezogazdasagi kisvallalkozasok

Az Eurdpai Parlament 2014. februar 4-i allasfoglalasa a mezégazdasagi Kisiizemek
jovajérol (2013/2096(INT))

Az Europai Parlament,

tekintettel a kdzos agrarpolitikdnak az Eurdpai Unid mitkodésérdl szo616 szerzédés 39.
cikkében meghatarozott céljaira, kiilonos tekintettel a mezdgazdasagi termelékenység
novelésére a miiszaki fejlodés eldmozditasaval, valamint a mezdgazdasagi termelés
¢ésszerl fejlesztésének és a termelési tényezok, igy kiilondsen a munkaerd lehetd
legjobb hasznositasanak biztositdsaval és a mezdgazdasagi népesség megfeleld
¢letszinvonalanak biztositasara, kiilonosen a mezdgazdasagban dolgozok egy fore jutd
jovedelmének novelésével,

tekintettel a kozos agrarpolitika keretébe tartoz6 tamogatasi rendszerek alapjan a
mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok
megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK tanacsi rendelet és a 73/2009/EK tanacsi
rendelet és kiillondsen ennek a tamogatasok ujraelosztasardl, illetve a mezdgazdasagi
kistermel6i tdmogatasi rendszerrdl sz616 32. és 61. cikkének hatalyon kiviil
helyezésérol szol6 2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

tekintettel az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyajtandd
vidékfejlesztési tamogatasrol, valamint az 1698/2005/EK tanacsi rendelet és kiilondsen
annak a tematikus alprogramokroél szol6 7. cikkének és a mezégazdasagi tizemek és
vallalkozasok fejlesztésérdl sz616 19. cikkének hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2013.
December 17-i 1305/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a 2011. majus 3-i, , Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biologiai
sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unios stratégia” cimi bizottsagi
kdzleményre (COM(2011)0244),

tekintettel a ,, Tisztességes jovedelem a gazdaknak: hatékonyabban miik6do élelmiszer-
ellatasi lanc Eurépaban” cimii 2010. szeptember 7-i allasfoglalasra®;

tekintettel a Parlament B. Tematikus Féosztalya (Strukturélis €s kohézios politikak)
altal készitett, ,,Félig 6nellatd mezdgazdasadg — Ertékek és fejlédési iranyok™ cimii
2013-as tanulmaényra,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkeére,

tekintettel a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag jelentésére (A7-0029/2014),
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mivel Eurdpaban a mezdgazdasagi kisiizemeknek helyt kell allniuk az allando
demogréafiai nyomassal, valamint a kereskedelmi és technologiai nyomassal szemben,
ami a mezdgazdasag jelentdségének lassu visszaszoruldsdhoz és a falvak népességének
csokkenéséhez vezet az elsOsorban ilyen tizemekkel rendelkezd vidéki térségekben,
valamint azt eredményezi, hogy tomegesen hagyjak el a kisméretii allattenyésztd
gazdasagokat, és megszintetik bizonyos terlletspecifikus termények termesztését;

mivel ezek a kislizemek egy szocialis jellegi mezdgazdasagi modellt testesitenek meg,
amely még ma is a legelterjedtebb az EU-ban, és amelynek az egyéb, nagyobb méretii
¢s piacorientaltabb mezdgazdasagi modellekkel parhuzamosan lehet és kell miikodnie;

mivel a mezdgazdasagi kistizemek nem csupan termeld feladatot latnak el, hanem
fontos funkcidkat toltenek be a kdzjavak eldallitasaval dsszefiiggésben is; mivel ezek a
természettel és a tajjal kapcsolatos szerepeket (hozzajarulnak az eurdpai vidék
jellegzetes tajképének, valamint a vidéki tertiletek biologiai sokféleségének
megorzéséhez), szocialis szerepeket (emberek millid szadmara biztositjak a megélhetést
Eurdpéban, megelézik a szegénységet, valamint tartalék munkaer6t biztositanak az
ipar és mas gazdasagi agak, példaul az idegenforgalom szamara), és kulturalis
szerepeket (csodalatos hagyomanyokat, népszokasokat és egyéb immaterialis
torténelmi javakat apolnak, valamint regionalis és hagyomanyos termeékeket allitanak
eld) is magukban foglalnak;

mivel a mezdgazdasagi kisiizemek kedvezd feltételeket teremtenek a kérnyezetbarat és
az allatjolléti szempontoknak megfeleld mezdgazdasagi tevékenységek szamara;

mivel a népesség csokkenése és a vidékrodl valo elvandorlas rendkiviil karos hatast
gyakorol a vidéki kozosségek €letkoriilményeire €s igy a mezdgazdasagi termeldk
¢letmindségére €¢s munkakoriilményeire, és gyakran dontd sullyal esnek latba a
kistizemek fenntartasara vagy feladasara iranyul6 dontések meghozatalakor; mivel a
vidéki térségekben a maradasra 6sztonzd kilatasok kiilonosen a fiatalok szaméra
torténd megteremtése kulcsfontossagli a mezégazdasagi kisiizemek jovoje
szempontjabal;

mivel egyes teriileteken a mez6gazdasagi kisiizemek jelenléte és talélése
jovedelemforrast garantal, valamint korlatozza az elnéptelenedést;

mivel a piaci arak ingadoznak, amit sokszor még tovabb sulyosbit, hogy az arakat a
termeldk gyenge helyzetét kihasznalva a kozvetitd kereskeddk diktaljak;

mivel a mezdgazdasagi kisiizemek rendszerint rugalmasabbak €és konnyebben tudnak
alkalmazkodni a piaci valsagokhoz;

mivel szamos mezdgazdasagi kistizem szakosodott és tomoriilt termeldi szervezetekbe,
ami lehetové teszi, hogy jogos igényt tamasszanak arra, hogy a nagyobb tizemekhez
hasonloan kdzvetlendl az élelmiszerpiacra termeljenek;

mivel a mezdgazdasagi kisiizemek problémai atfogd megkdozelitést igényelnek; mivel a
lehetséges alternativ jovedelmi forrasok tamogatasa és a diverzifikacio lehetdsége,
valamint a vidéki térségekben a nem mezdgazdasagi munkahelyek 1étrehozasa és a
kozszolgaltatasok biztositasa kulcsfontossagu a mezdgazdasagi kistizemek €s vidéki
kozosségek jovoje szempontjabol;



mivel a k6zos agrarpolitika (KAP) keretében a mez6gazdasagi kisizemek nem kapnak
elég figyelmet, és mivel ez tobbek kozott arra vezethetd vissza, hogy a KAP keretén
bellili tAmogatasi struktira tdinyomorészt a teriileten és a térténelmi termelési
szinteken alapul, és ezért képtelen megfeleld valaszt adni a mez6gazdasagi Kislizemek
helyzetét és funkcidjat érintd problémakra, tovabba arra, hogy néhany tagallam a
masodik pilléren belil minimumkdvetelményeket allapit meg a tamogathatésagra,
valamint hogy a tagallamok nem olyan végrehajtasi rendelkezéseket vezetnek be,
amelyek megfelelnek a mez6gazdasagi kislizemek sziikségleteinek;

mivel a kistermeldk szamara nehézséget okoz, hogy pénziigyi tamogatashoz jussanak,
mivel eléfordulhat, hogy pl. nehezen férnek hozza az unios programokbol szarmazo
pénzeszkdzokhdz, mivel képtelenek megfelelni a tamogathatosagra vonatkozo, téke-
és/vagy kapacitaskdvetelményeknek, vagy mivel rossz a hitelképességik, vagy
egyaltalan nem hitelképesek;

mivel a tevékenységiiket kétszeres nehézségek kozepette folytatd legkiilso régiobeli
mezbégazdasagi kisiizemekre is kilon figyelmet kell forditani;

mivel a kiegészité és mellékes keresdtevekenységek sok mezdgazdasagi kislizem
szamara rendkivul fontosak;

mivel a mezégazdasagi kisiizemek bizonyos tipusai, mint példdul a sajat sziikségletre
termel6 tizemek, pufferként szolgélnak a teljes nélkildzéssel szemben azéltal, hogy
legalabb csekély mértékii élelmiszert €s jovedelmet biztositanak;

mivel bizonyos esetekben a kistermelok nem részesiilnek elég adminisztrativ
tamogatasban vagy jo minéségii tanacsadasban; mivel a tagallamok gyakran
sziikségtelen biirokraciat hoznak 1étre, és egyes kistermeldk nem rendelkeznek a
vonatkozo6 adminisztrativ eljarasok hatékony kdvetésehez sziikséges forrasokkal és
tapasztalattal;

mivel a mez6gazdasagi lizemek foldrajzi szétszorodottsaguk miatt sokkal rosszabb
targyalasi helyzetben vannak az élelmiszerlancban, mint mas piaci szerepldk, ami
kiilonosen a mezégazdasagi kistizemek szamara érezhetd;

mivel a mezdgazdasagi kislizemek sajatos szerepet jatszanak egyes régiok, példaul a
hegyvidéki térségek, a hatranyos helyzeti térségek ¢€s a legkiilsé régiok, valamint azon
régiok életképesseégének fenntartasaban, amelyekben a féldrajzi és morfologiai
korlatoz6 tényezdk kovetkeztében a mezdgazdasag egyike a kevés gazdasagilag
fenntarthatd tevékenysegnek, hacsak nem az egyetlen ilyen;

mivel a megélhetésiiket a mezdgazdasagi kisiizemekben eléteremtd csalddok
jovedelmi szintje és életszinvonala sokkal alacsonyabb, mint azoké a gazdalkodoke,
akik nagyuzemekben vagy mas gazdasagi agazatokban dolgoznak;

mivel szamos kisebb mezdgazdasagi lizem nem képes megélni kizardlag a
mezdgazdasagbol, és mivel a megélhetés biztositasahoz alternativ jovedelmi
forrasokra van szilikség; mivel ugyanakkor e kistermeldknek fokozottabban
tevékenységeik jovedelmezdségére és termelékenysegere kell helyezniik a hangsulyt;

mivel a mezdgazdasagi kisltizemek szamos régidban olyan csalddok megélhetését



biztositjak, amelyeknek nincs lehetdségiik arra, hogy mas jovedelemforrast talaljanak;

mivel nem allnak rendelkezésre kellden hiteles informaciok a mezégazdasagi
kistizemek helyzetérdl és a KAP eszkozeinek e szektorra gyakorolt hatésairdl, és a
kisiizem fogalmat az egyes tagallamokban rendkiviil eltéréen hatarozzak meg;

mivel egyes mezdgazdasagi kistermel6k, mint példaul a méhészek, nem birtokolnak
vagy muvelnek foldet, és ezaltal ki vannak zarva a mezdgazdasagi kistermeldi
tamogatasi rendszerbdl;

mivel az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése a 2014-es eévet a Csaladi Gazdalkodas
Nemzetkdzi Evévé nyilvanitotta;

felszdlitja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy hozzanak megfeleld intézkedéseket az
uj kozos agrarpolitika keretében és a 2020 utani iddszakra allapitsanak meg olyan
iranyelveket, amelyek fokozottabban figyelembe veszik a csalddi mezdgazdasagi
Kislizemek sajatos igényeit, mivel ezek az eurdpai mez6gazdasagi modell fontos részét,
valamint a vidéki térségek tobbfunkcios fejlesztésének és altalaban a régidk
fenntarthato fejlédésének kdzponti elemét képezik;

kéri a mezdgazdasagi foldteriiletek konszoliddciojanak tdmogatdsara iranyulo politika
folytatasat, valamint — a mez6gazdasagi termelési struktura javitasara iranyuld
hatékony eszkdzkent —a pénziigyi tamogatasok odaitélésének folytatasat azon
mezdgazdasagi termelOk szamara, akik részt vesznek a mezdgazdasagi kistermeloi
tdmogatasi rendszerben, és akik mezdgazdasagi foldteriileteiket végérvényesen mas
termelOnek adtak at;

ugy véli, hogy a szerkezetatalakitasi intézkedések 6 céljat nem a mezdgazdasagi
kislizemek szdméanak csokkentése kellene, hogy képezze, mivel ez nem ndveli a
nagyobb lizemek versenyképességeét; ezzel kapcsolatban felszélitja a tagallamokat,
hogy dolgozzanak ki megfeleld megoldasi javaslatokat ¢s modelleket a mezdgazdasagi
kistizemek fejlesztesére, és ennek soran vegyék figyelembe a mezdgazdasag sajatos
jellemzoit az adott orszagban, valamint a regionalis kiillonbségeket, erdsitsék ezen
iizemek versenyképességét, életképességét és jovedelmezdségét, 6sztondzzek a
vallalkozé szellemet, teremtsenek munkahelyeket, és allitsak meg a vidéki térségek
népességcsokkenésének folyamatat;

ugy véli, hogy annak érdekében, hogy a mezdgazdasagi kisiizemek szdmara megfeleld
kornyezetet és ezaltal telephelyiikon hosszu tavh lehetdségeket lehessen nyujtani,
stirgdsen fel kell 1épni a vidékrdl valo elvandorlés és a vidéki térségek
népességcsokkenése ellen; felszolitja a tagallamokat, hogy a varosi és vidéki
életkdrulmények egységességének biztositasa céljabol hasznalja fel hatékonyan a
rendelkezésre all6 unids eszkdzoket az infrastruktdra, az oktatasi, orvosi és az 4polasi
l1étesitmények, a gyermekgondozas, a nagysebességii internethez val6 hozzaférés és a
kkv-k kialakitasa és fejlesztése elémozditasanak érdekében; javasolja, hogy az érdekelt
felek erdfeszitéseinek kdozéppontjaban elsdsorban a fiatalok, a jol képzettek €s a ndk
fenntarthato jovobeli kildtasainak megteremtése alljon;

szorgalmazza a helyi és regionalis piacokon torténd, a hagyomanyos termékeket is
felolel6 kozvetlen értékesités fokozasat és a kisméretli gazdasdgokban a feldolgozés
fenntarthat6, felelds forméjanak, valamint egy nélkiilozhetetlen €és aranyos ellendrzési
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rendszer kialakitasat; 6sztonzi a Bizottsigot és a tagallamokat, hogy vizsgaljak felil az
élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos jelenlegi eléirasokat, azoknak a terheknek a
csokkentése és azoknak az akadalyoknak a felszamolasa céljabol, amelyeket ezen
eldirasok okozhatnak az élelmiszerek mezogazdasagi kisiizemek altali feldolgozasanak
és értékesitésének a fejlesztése szempontjabdl; arra 6sztonzi a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy hozzanak létre platformot az ¢lelmiszerek mezdgazdasagi
Kislizemek &ltali feldolgozasanak szabalyozasa és nyomon kovetése tekintetében bevalt
gyakorlatok cseréjéhez; ezen tilmenden felhivja a regionalis hatdésagokat, hogy
fokozottabban vegyenek részt a kdzvetlen értékesités infrastruktirajanak fejlesztésben,
a videki és varosi piacokat is beleértve, megkonnyitve ezaltal, hogy a fogyasztok
olcso, egészséges és j0 mindségli mezdgazdasagi termékekhez férjenek hozza;

ugy Véli, hogy a mezégazdasagi kisiizemek problémainak megoldasi folyamataba a
KAP mellett be kell vonni az Unié més szakpolitikai terileteit is, beleértve a kohézids
politikat, hogy azok hozzajaruljanak a miiszaki infrastruktura és a
kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitdsahoz a vidéki terségekben, mig az Europai
Szocidlis Alap forrasait a tarsadalmi integraciot, oktatast, képzeést és tudastranszfert
magaban foglald kozosségi és tarsadalmi tevékenysegek finanszirozasara kell
felhasznalni; ezen tilmenden ugy véli, hogy a Bizottsaggal egyeztetett szabalyokkal
dsszhangban és a verseny akadalyozasa nélkil engedélyezni kellene a nemzeti
forrasokbdl torténd kiegészitd tdmogatast, mivel ezek a kisméretli gazdasdgok nem
gyakorolnak jelentds befolyast a piacra;

felhivja a figyelmet arra, hogy az 0j tagallamokban a foldpiac kozelg6 liberalizacioja
felfelé nyomja a mezdgazdasagi foldteriiletek arat; ramutat arra, hogy a foldarak
emelkedése a mezdgazdasagi kistermeldket fogja a legsulyosabban érintenti;

felszdlitja a tagallamokat, biztositsak, hogy képzési rendszereik megfeleld képzési
infrastrukturaval rendelkeznek a mezdgazdasagi szakképzéshez;

felhivja a figyelmet arra, hogy a varosok terjeszkedése felfelé haté nyomast gyakorol a
mezdgazdasagi foldteriiletek arara;

udvozli, hogy a KAP elsé pillére keretében tamogatasi mechanizmust hoztak 1étre a
mezdgazdasagi kistermeldk szamara, azonban gy véli, hogy csupan a transzfer
formajat egyszerisitették, mikézben az alacsonyabb mértékii kozvetlen kifizetések
nem nyujtanak lehetdséget a fejlodésre, és ezért ezek az intézkedések még mindig nem
elégségesek a mez6gazdasagi kistizemek helyzetének javitasara az EU-ban; ugy véli,
hogy egy olyan mechanizmust kell bevezetni, amely lehetdvé teszi a mezdgazdasagi
Kislizemek szdmara a kozvetlen kifizetések iranti kérelmek tobb évre sz616 benyujtasat,
amelyeket csak a szoban forg6 gazdasagban végrehajtott modositasok esetén
aktualizalnak;

ismételten felhivja a figyelmet a kiilonb6zd tagallamokban nyujtott agrartamogatasok
kozotti, az G tagallamok hatranyara mutatkozo lenyeges kiilonbségekre;

hangsulyozza, hogy mivel a KAP elsé pillérében foglalt mezdgazdasagi kistermeldi
tamogatasi rendszer onkéntes jellegili, a méasodik pillérben a kistermeldk tamogatasara
nyilé minden lehetdséget szamba kell venni és ki kell hasznalni;

ugy véli, hogy ezenkiviil meg kell talalni a hatékony modjat azon mezdgazdasagi
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kistermeldk tdmogatasanak, akik tevékenységei és termékei nem kotddnek
mezOgazdasagi terlilet birtoklasdhoz €s hasznalatahoz;

felszolitja a tagallamokat, hogy hozzanak létre megfelel6 pénziigyi eszkozoket, példaul
mikrohitelek, kélcséndkhoz nyudjtott kamattamogatasok, pénzigyi lizing, részletfizetés
vagy kolcsongarancia formajaban; ugy véli tovabbé, hogy ebbe a tAmogatési
folyamatba be kell vonni a regionalis és helyi hatosagokat;

hangsulyozza, hogy még a mezdgazdasagi kisiizemek szdmara is mérvadok a helyes
mezOgazdasagi gyakorlatokra vonatkozo kovetelmények ¢€s kiilondsen a
mez6gazdasagi termelésre és a fogyasztovédelemre vonatkozd, eurdpai €s nemzeti
eldirasok, ezért elengedhetetlen, hogy a gazdadlkodok minimalis képzettségi szinttel
rendelkezzenek; ezzel kapcsolatban felszolitja az Eurdpai Bizottsagot és a
tagallamokat, vizsgaljak meg, hogyan lehet biztositani a széban forgd képesitések
altalanos megszerezhet6ségét, illetve azoknak a kisméretli gazdasagok igényeihez vald
hozzéigazithatdsagat;

szorgalmazza, hogy az ingyenes tanacsadas jobban igazodjon a mezdgazdasagi
kisiizemek sziikségleteihez, hogy a tajékoztatassal, képzéssel, kockazatfelméréssel és
egészségligyi feliilvizsgalattal kapcsolatos eljarasok egyszertisodjenek, hogy
induljanak tajékoztatasi kampanyok, tovabba keéri a rovid élelmiszer-ellatasi lancok
legjobb gyakorlatainak megosztasat és technikai segitségnyujtas biztositasat az unios
tdmogatast igénylok segitése érdekében, valamint az olyan jellegli tandcsadast,
amelynek segitségével a kislizemek termelési tevékenységuk profiljat hozza tudjak
igazitani a termelési és a kdrnyezeti potencialjukhoz;

ennek soran hangsulyozza, hogy a mez6gazdasagi kistizemeknek szervezetekbe,
termeldi csoportokba vagy szdvetkezetekbe kell tomoriilnitik, és kozos
marketingprogramokat kell elfogadniuk; ugy véli, hogy a mezdgazdasagi kistermelok
valamennyi — szovetkezeti, termeldi szervezeti vagy az er6forrasok, igy a gépek kdzos
hasznalataban megnyilvanul6 — egyiittmiik6dési formajat kiilonleges tamogatasban
kell részesiteni az uni6 és nemzeti mechanizmusok kereteben;

ugy véli, hogy a hegyvidéki térségekben, a hatranyos helyzeti térségekben és a
legkiilsd régiokban 1évé mezdgazdasagi kistermeldk szdmara lehetdséget kell
biztositani arra, hogy a termeléstdl fliggd tamogatasban részestiljenek, példaul az
allattenyésztés tekintetében, ha ennek soran bizonyos kornyezetvédelmi funkcidkat is
ellatnak;

ugy Véli, hogy a mezb6gazdasagi tevékenységek minden eddiginél inkabb stratégiai
tevékenységekké valtak, amelyekre minden tagallamnak figyelmet kell forditania,
amikor megoldédsokat keres annak érdekében, hogy lehetdvé tegye a mezdgazdasagi
kistermelOk szamara tevékenységeik fenntartasat, hogy a mezdgazdasagi termékek
eladasi arai egyensulyban legyenek a termelési koltségekkel;

felszolitja a tagallamokat, hogy az els6 és masodik pillérbe tartozo programjaikba
vegyenek fel a kisbirtokokra iranyul6 alprogramokat és intézkedéseket; ramutat arra,
hogy az elegendd bevétel megtermelése érdekében kiilondsen a kistizemeknek van
sziikségiik kiegészitd és mellékes tevékenységekre, példaul az idegenforgalom
tertiletén; ezzel kapcsolatban fontosnak tartja annak biztositasat, hogy a KAP mésodik
pillére bdséges forrasokkal rendelkezzen, valamint hogy a vidékfejlesztési programok



21.

22.

megfelelden igazodjanak a kisiizemek igényeihez;

ajanlja, hogy a mezdgazdasagi szamviteli informécids halozatok (FADN) korét
bévitsék, hogy megvizsgaljak a kisiizemek helyzetét és a KAP erre gyakorolt hatésait,
és azt is tanacsolja, hogy tervezzék meg ezek tovabbfejlesztését;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.



