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Osiguranje od prirodnih katastrofa i katastrofa koje je prouzrocio ¢ovjek

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. velja¢e 2014. o osiguranju od prirodnih
katastrofa i katastrofa koje je prouzrocio ¢ovjek (2013/2174(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Zelenu knjigu Komisije od 16. travnja 2013. o osiguranju od prirodnih
katastrofa ili katastrofa koje je prouzrocio covjek (COM(2013)0213),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 16. travnja 2013. pod nazivom ,,Strategija
EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama” (COM(2013)0216),

uzimajuéi u obzir javno savjetovanje o Zelenoj knjizi koje je od 16. travnja 2013. do 15.
srpnja 2013. organizirala Komisija,

uzimajuci u obzir izvjesce br. 12/2012 Europske agencije za okoli$ pod nazivom
»Kklimatske promjene, ucinci te ugrozenost okolisa u Europi 2012., izvjeS¢e utemeljeno na
pokazateljima”,

uzimajuci u obzir izvjesce Zajednickog istrazivackog centra (ZIC) od rujna 2012.
naslovljeno ,,Prirodne katastrofe: vaznost rizika i pokri¢e osiguranjem u EU”

uzimajuéi u obzir ¢lanak 5. Ugovora o Europskoj uniji,
uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A7-0005/2014),

budu¢i da se stopa penetracije, koja je izraZena kao odnos postotka globalnih premija
osiguranja i BNP-a pojedine drzave, razlikuje medu drzavama ¢lanicama te uzimajuci u
obzir da opseg gospodarskih gubitaka povezanih s vremenskim pojavama u drzavama
¢lanicama nije jednak;

budu¢i da se nejednak stupanj penetracije u drzavama ¢lanicama, uvjetovan zakonskim,
geofizickim, povijesnim 1 kulturnim razlikama koje dovode do razlicitih razina potraznje,
moze smatrati kao nesto §to zahtijeva djelovanje na europskoj razini, a barem na podrucju
informiranja i politike prevencije;

bududi da je trziste osiguranja EU-a vrlo raznoliko zbog izloZenosti drzava ¢lanica
razli¢itim rizicima 1 prirodnim katastrofama 1 da moguénost predvidanja prirodne
katastrofe ovisi o raznim ¢imbenicima (meteoroloskim, hidroloskim, geofizi¢kim itd.);

buduci da je izmedu 1980. 1 2011. polovica troSkova uzrokovanih vremenskim pojavama
proiziSla iz malog broja velikih dogadaja; buduci da prirodne katastrofe i katastrofe koje
je prouzrocio covjek predstavljaju financijski rizik gdje god se dogode;

buduci da su olujni uspori, Sumski poZari, rijecne poplave i bujice medu glavnim rizicima
koji Europi prijete od prirodnih katastrofa i da, unato¢ ubrzanom rastu njihove ucestalosti,



i dalje nije moguce procijeniti njihove sve vece posljedice u vidu Steta i troskova;

budu¢i da gradani Cesto nisu svjesni razli¢itih rizika koje sa sobom nose vremenske
pojave ili pak kao pojedinci i kao zajednice imaju naviku podcjenjivanja rizika od
prirodnih katastrofa, kao i posljedice nepripremljenosti;

budu¢i da s jedne strane prirodne katastrofe ovise o meteoroloskim i zemljopisnim
¢imbenicima, a s druge strane katastrofe koje je prouzrocio ¢ovjek jesu izazvane krivim
djelovanjem ili loSim upravljanjem rizikom,;

buduci da su posljedice pojedinih prirodnih katastrofa u nekim slucajevima povecane
zbog nedostatka odgovarajuc¢ih mjera opreza vlada, lokalnih tijela i gradana;

budu¢i da su, s obzirom na katastrofe koje je prouzrocio ¢ovjek, podupiranje i
optimizacija sigurnosnih pravila vrlo vazni u svrhu sprecavanja nesreca;

budu¢i da je trziSte osiguranja od prirodnih katastrofa pod utjecajem opsega preventivnih
mjera u obliku prilagodbe klimatskim promjenama (npr. stvaranje obrana za poplave ili
brzo otkrivanje i sposobnosti reakcije na Sumske pozare), a cilj trziSta osiguranja od
katastrofa koje je prouzrocio ¢ovjek jest ispuniti obveze nametnute sigurnosnim
standardima, proizlazi da je neprikladno odnositi se na isti na¢in prema materijalnoj Steti i
osiguranju od odgovornosti;

Sprecavanje i informiranje

1.

smatra da je spre¢avanje najvazniji cimbenik u pogledu zastite ljudi i izbjegavanja
gubitaka izazvanih neo¢ekivanim dogadajima; upozorava na ulogu EU-a u razvoju
odgovornijeg drustva koje u dovoljnoj mjeri promislja mjere opreza te stvara kulturu
spreCavanja podizanjem svijesti gradana i o prirodnim rizicima i o rizicima koje je
prouzrocio ¢ovjek;

vjeruje da dodatna istrazivanja mogu donijeti detaljni okvir za razli€ite situacije, u
pogledu razumijevanja i spreCavanja rizika za okoli§ te smanjenjem nesigurnosti u ovom
podrucju; pozdravlja partnerstva izmedu osiguravajucih drustava i istrazivackih instituta s
ciljem udruZivanja sredstava, sposobnosti 1 stru¢nosti u pogledu rizika da bi se na taj
nacin bolje shvatila povezana pitanja, pripremajuci tako gradane i zajednice da budu
sposobniji u suofavanju s rizicima povezanih s prirodnim katastrofama;

vjeruje da je informiranje klju¢no u spre¢avanju i ublazavanju takvih katastrofa; stoga
zahtijeva uzu suradnju izmedu drzava Clanica 1 privatnog sektora kako bi se gradanima
pruZzile vazne informacije povezane s rizicima s kojima se suocavaju;

smatra da EU i nacionalna tijela mogu dati osjetnu dodanu vrijednost podrzavajuci
odgovorno ponasanje pojedinca i dijele¢i najbolje prakse u spre¢avanju rizika i
ublaZzavanju medu drzavama ¢lanicama i regionalno, i takoder pozdravlja podrsku
kampanja kojima je cilj povecati svijest gradana o rizicima prirodnih katastrofa i
poznavanju geografije i klime;

isti¢e da bi se sudjelovanjem lokalnih tijela i dionika u donosenju odluka u vezi s
planiranjem i urbanim razvojem grada moglo unaprijediti upravljanje prirodnim
katastrofama; vjeruje da bi se uzom suradnjom javnih i privatnih sektora moglo pomo¢i



drzavama ¢lanicama i lokalnim tijelima da odrede podrucja visokog rizika, odluce o
preventivnim mjerama te se pripreme za koordinirano djelovanje;

poziva drzave Clanice i javna tijela da poduzmu odgovarajuce preventivne mjere kako bi
se ublazile posljedice prirodnih katastrofa; poziva vlade da stvore i odrzavaju jedinice za
odgovor na krizne situacije kako bi se ublazile posljedice takvih kriza;

poziva drzave Clanice da s ciljem zastite gradana od neocekivanih dogadaja uspostave
mrezu za razmjenu informacija i razmjenjuju najbolje prakse i iskustva te da se dogovore
o prekograni¢noj koordinaciji i upravljanju;

TrZiste osiguranja

8.

10.

11.

12.

13.

pozdravlja napore Komisije da podigne razinu svijesti u vezi s katastrofama, ali istice da
prirodne katastrofe i katastrofe koje je prouzrocio ¢ovjek zahtijevaju razlicite vrste
osiguranja te da su pokrivene iz razli¢itih trziSta osiguranja, zbog ¢ega se ne mogu
razmatrati zajedno, ¢ak ni u sluc¢ajevima kada ljudska odluka povecéava izlozenost riziku
od prirodne katastrofe;

istice da EU ne treba stvarati pravila odgovornosti koja su proturjecna i preklapaju se;
isti¢e da u vecini drzava €lanica postoji neki oblik sustava utemeljenog na osiguranju za
poplave i druge prirodne Stete; primjecuje da sustav moze biti nadopunjen drzavnim
sredstvima kao naknada za imovinu koja ne moze biti privatno osigurana, te bi takva
drzavna sredstva takoder mogla sluziti kao naknada za potrazivanja od osiguranja koja
premasuju maksimalni iznos ili za izvanredno veliku Stetu; nadalje smatra da drzava
¢lanica moze sudjelovati u naknadi za Stetu pruzajuéi reosiguranje; smatra, medutim, da
se ti sustavi razlikuju u mnogo aspekata i da nije niti oprezno niti potrebno ujedinjavati ih;

primjecuje da je Uredba (EZ) br. 2012/2002 o osnivanju fonda solidarnosti Europske
unije temelj za djelovanje Zajednice u slucaju velike katastrofe 1 da Uredba jasno navodi:
»Djelovanje Zajednice ne bi trebalo od odgovornosti osloboditi trece strane koje su,
prema nacelu ,,zagadivac pla¢a”, u prvom redu odgovorne za Stetu koju su prouzrocile,
niti otezavati preventivne mjere na razini drzava ¢lanica i Zajednice”.

poti¢e Komisiju na jamcenje jednostavnog pristupa vaznim podacima, ukljucujuci
komparativne statistike, a drzave ¢lanice na objavu jasnih 1 tocnih podataka u svrhu
potpore potrosacima, zajednicama i poduze¢ima pri donoSenju odluke o ugovaranju
police osiguranja od prirodne katastrofe; smatra da bi bilo korisno uvesti standardizirane
oblike utemeljene na razlicitim kategorizacijama dogadaja;

podsjeca da prirodne katastrofe utjecu i na privatna kucanstva i na poslovne aktivnosti te
potice osiguravajuca drustva da preuzmu odredivanje cijena temeljeno na riziku kao
glavni pristup osiguravanju Stete od katastrofa; poziva drzave ¢lanice da predloze poticaje
kojima ¢e ponukati gradane da se zastite 1 osiguraju vlastitu imovinu od Stete, i poticaje
koji odgovaraju potrebama osiguranja u vezi s odgovornosc¢u prema okoliSu, npr. za
poduzec¢a u rudarskom, plinskom, kemijskom ili nuklearnom sektoru;

poziva osiguravajuca drustva da ugovore ucine jasnijima za potrosace i da omoguce
informacije o moguéim opcijama i njihovom utjecaju na cijenu pokri¢a, kako bi se na taj
nacin potroSacima osigurala odgovaraju¢a moguénost izbora; poziva osiguravajuca
drustva da omoguce jasne i razumljive informacije za svoje korisnike i potencijalne



14.

korisnike;

priznaje potrebu potrosaca da razumiju vrstu pokri¢a koju imaju i nacin na koji bi se
stvari odvijale ako se rizik ostvari; isti¢e da potrosaci prilikom kupnje proizvoda
osiguranja i prije potpisivanja ugovora o osiguranju moraju biti u potpunosti informirani o
svim uvjetima ugovora, uklju¢ujuéi postupke i rokove za postupke odustajanja ili zalbe;
smatra da bi utvrdivanje cijena na temelju rizika trebalo zauzimati srediSnje mjesto kod
dostupnosti pokri¢a osiguranjem; vjeruje da se EU i drzave ¢lanice moraju brinuti za
zastitu potroSaca;

Dobrovoljno osiguranje
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podsjeca da na koncu drzava ili regionalna tijela snose velik dio tereta neizravnog ili
izravnog troSka nastalih Steta, neovisno je li Stete prouzrocila priroda ili Covjek, te
predlaze da drzave Clanice i regionalna tijela priznaju vaznost sprecavanja rizika i odrede
ga kao temelj svoje strategije ulaganja, s obzirom na to da je u¢inkovitije umanjiti
posljedice katastrofa nego samo naknadno osiguravati pokrice i popravak Stete;

isti¢e rizik moralne opasnosti u slu¢aju da gradani pretpostave da ¢e njihova vlada
koristiti javna sredstva iz drzavnog proracuna kako bi pokrila njihove gubitke; kritizira,
stoga, djelovanja i mjere koje bi mogle obeshrabriti gradane ili zajednice od toga da
poduzmu korake za vlastitu zastitu; smatra da gradani trebaju snositi svoj dio
odgovornosti te da naknade ne trebaju pokriti svu Stetu;

podsjeca da u ovom sektoru treba zadrzati pojedinaénu odgovornost, te je svjestan napora
drzava ¢lanica da kombiniraju promicanje pojedinacne odgovornosti s vladinim
posredovanjem;

zakljucuje da u ovom sektoru nije doslo do poremecaja trzista kojim bi se opravdalo
posredovanje na europskoj razini te ne smatra da bi za to pitanje postojalo jedinstveno
rjeSenje koje odgovara svima; podsjeca da proizvodi osiguranja oblikovani po mjeri ovise
0 mnogim ¢imbenicima, poput vrste rizika, njihove moguce kvantitete i kvalitete, kulture
sprecavanja, stanja pripravnosti i sposobnosti djelovanja i pristupa drzava ¢lanica 1
regionalnih tijela u vezi s pracenjem rizika i pripremljenosti;

smatra da prilagodljivo trZiSte osiguranja za prirodne katastrofe omogucuje
osiguravaju¢im drustvima da prilagode proizvode razli¢itim uvjetima i vjeruje da je
dobrovoljni okvir najbolji na¢in za razvoj proizvoda koji odgovaraju prirodnim rizicima
na odredenom geografskom podrucju;
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NalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te
parlamentima drzava cClanica.



