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Ugovor o trgovini oruzjem

Rezolucija Europskog parlamenta od 5. velja¢e 2014. o ratifikaciji Ugovora o trgovini
oruzjem (2014/2534(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o trgovini oruzjem koji je usvojila Opca skupstina UN-a 2.
travnja 2013.,

uzimajuéi u obzir Odluku Vije¢a 2010/336/ZVSP od 14. lipnja 2010. i prijasnje odluke
Vijeca o aktivnostima EU-a za potporu provedbe Ugovora o trgovini oruzjem te nacrt
odluke Vijeca o ovlas¢ivanju drzava ¢lanica za ratifikaciju Ugovora o trgovini oruzjem
(12178/2013) u korist Europske unije,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 91/477/EEZ od 18. lipnja 1991. o nadzoru nabave i
posjedovanja oruzja?,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja
2009. kojom se pojednostavljuju uvjeti prijenosa obrambenih sredstava unutar Zajednice?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 258/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 14.
ozujka 2012. o provedbi ¢lanka 10. Protokola Ujedinjenih naroda protiv nezakonite
proizvodnje 1 trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te
streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta (Protokol UN-a o vatrenom oruzju), utvrdivanju odobrenja za
1Zvoz vatrenog oruzja, mjera za uvoz i provoz vatrenog oruzja, njegovih dijelova,
komponenata i streljiva®,

uzimajuci u obzir Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o
utvrdivanju zajednickih pravila kontrole izvoza vojne tehnologije i opreme®,

uzimajuci u obzir svoje Rezolucije od 21. lipnja 2007. o Ugovoru o trgovini oruzjem:
uspostava zajedni¢kih medunarodnih normi za uvoz, izvoz i prijevoz konvencionalnog
oruzja®, od 13. lipnja 2012. o pregovorima o Ugovoru UN-a o trgovini oruzjem’ i od 13.
ozujka 2008. o Kodeksu ponaSanja EU-a u pogledu izvoza oruZja — nemogucnost Vijeca
da usvoji Zajednicko stajaliste i pretvori Kodeks u pravno obvezujuéi dokument?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 21. i ¢lanak 34. Ugovora o Europskoj uniji,
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uzimajuci u obzir ¢lanke 3., 4. 1 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 207. stavkom
3.1 ¢lankom 218. stavkom 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C7-0233/2013),

uzimajuci u obzir ¢lanak 110. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da je medunarodna trgovina konvencionalnim oruzjem posao vrijedan 70 milijardi
USD godis$nje te budu¢i da se prema izra¢unima UN-a gotovo jedan milijun od osam
milijuna dnevno proizvedenog oruzja izgubi ili ukrade te uglavnom zavrsi u krivim
rukama i budu¢i da svake minute u svijetu jedna osoba smrtno strada zbog oruzanog
nasilja;

buduéi da, prema Stokholmskom medunarodnom institutu za mirovna istrazivanja
(SIPRI), na EU kao cjelinu otpada 26% svjetskog izvoza oruzja i buduéi da 61% tog
izvoza odlazi izvan EU-a;

budu¢i da se od usvajanja Direktive 2009/43/EZ primjenjuje zajednicki globalni sustav
dozvola EU-a u trgovini vojnom opremom unutar EU-a te budu¢i da je EU nadlezan za
zaklju€enje medunarodnih sporazuma u podruc¢jima koja spadaju u njegovu isklju¢ivu
nadleZnost;

bududi da se Zajednic¢kim stajaliStem Vijeca iz 2008. utvrduju Cetiri obvezujuca kriterija
koja mogu dovesti do uskrac¢ivanja dozvole za izvoz te druga Cetiri kriterija koje treba
uzeti u obzir; budu¢i da ti kriteriji ne dovode u pitanje restriktivnije mjere nadzora oruzja
u drzavama ¢lanicama;

buduéi da postovanje ljudskih prava predstavlja okosnicu zajednickih vrijednosti na
kojima je izgradena Europska unija i buduci da, prema ugovorima, trgovinska politika
kao dio vanjskog djelovanja EU-a treba doprinositi postovanju ljudskih prava;

budu¢i da izvoz oruzja utjece ne samo na sigurnost, ve¢ i na istrazivacki, razvojni,
inovacijski i industrijski kapacitet, bilateralnu i plurilateralnu trgovinu te odrzivi razvoj;
buduc¢i da nestabilnost nastala sve ve¢om dostupnosti oruzja ¢esto vodi do gospodarskog
zastoja 1 siromastva; budu¢i da trgovina oruzjem, posebno sa zemljama u razvoju, ¢esto
vodi do korupcije i prekomjerne zaduzenosti te crpi vazne izvore za razvoj njihovih
druStava; budu¢i da medunarodna trgovina moZe ostvariti svoj puni potencijal
omogucavanja odrzivih radnih mjesta, rasta i razvoja jedino u ozracju dobrog
medunarodnog upravljanja, ako ne i potpunog mira, sigurnosti i stabilnosti;

Opdée napomene

1.

pozdravlja sklapanje pravno obvezuju¢eg Ugovora o trgovini oruzjem koji se odnosi na
medunarodnu trgovinu konvencionalnim oruZjem, pod okriljem Ujedinjenih naroda,
nakon sedam godina dugih pregovora; podsjeca da je cilj ugovora uspostavljanje najvisih
mogucih zajedni¢kih medunarodnih standarda za reguliranje medunarodne trgovine
konvencionalnim oruzjem te sprjecavanje i iskorjenjivanje nezakonite trgovine
konvencionalnim oruzjem radi doprinosa medunarodnom i regionalnom miru, sigurnosti i
stabilnosti te smanjenju ljudske patnje; vjeruje da se u€inkovitom provedbom Ugovora
moze znatno doprinijeti pobolj$anju poStovanja medunarodnih ljudskih prava i
humanitarnog prava diljem svijeta; pozdravlja znatan doprinos organizacija civilnog



drustva od zacetka do usvajanja Ugovora o trgovini oruzjem;

naglaSava da dugotrajni uspjeh rezima Ugovora o trgovini oruzjem ovisi o sudjelovanju
Sto je moguce viSe zemalja, a posebno svih glavnih aktera medunarodne trgovine
oruzjem; pozdravlja Cinjenicu da je vec¢ina drzava Clanica UN-a ve¢ potpisala Ugovor i
potice ostale da slijede njihov primjer i ratificiraju ga $to je prije moguce; poziva
Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da svojim vanjskopolitickim ciljevima,
kao 1 temama koje ¢e biti ukljucene u bilateralne sporazume doda pozivnicu tre¢im
zemljama za potpisivanje Ugovora o trgovini oruzjem,;

napominje da neki trgovinski sporazumi ukljucuju odredbe kojima se promicu ciljevi
nesirenja naoruzanja i dogovore u vezi s oruzjem za masovno unistenje te stoga poziva
Europsku komisiju da istrazi u kojoj se mjeri sadasnji i buduci trgovinski instrumenti
mogu koristiti za promicanje ratifikacije i provedbe Ugovora o trgovini oruzjem;

naglasava Cinjenicu da se nezakonitim i neregistriranim prijenosima oruzja uzrokuje
ljudska patnja, poti¢u oruzani sukobi, nestabilnost, teroristicki napadi i korupcija, Sto za
posljedicu ima smanjenje drustveno-gospodarskog napretka, krSenje demokracije,
vladavine prava, ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava;

Podrudje primjene

5.

smatra Zaljenja vrijednim to §to Ugovor ne sadrzi op¢u i detaljnu definiciju
konvencionalnog oruzja i $to se odnosi samo na osam kategorija oruzja utvrdenih u
¢lanku 2. stavku 1. te zali zbog toga §to nije sastavljen popis u kojem se opisuju pojedine
vrste oruzja unutar svake od tih kategorija; pozdravlja medutim upotrebu Sirokih
kategorija radi utvrdivanja o kojim se vrstama oruzja radi; posebno je zadovoljan
ukljuc¢ivanjem malog i lakog oruzja, streljiva te dijelova i komponenata; poziva drzave
stranke da u svojem nacionalnom zakonodavstvu svaku kategoriju shvacaju u njezinom
najsirem znacenju; Zali zbog toga Sto trgovina naoruzanim daljinskim sustavima
upravljanja letjelicama (bespilotne letjelice) nije uklju¢ena u podrucje primjene Ugovora;

zali §to je tehnicka pomo¢, ukljucujuci popravke, odrzavanje 1 razvoj koji su ukljuc¢eni u
zakonodavstvo EU-a u tom podrudju, izostavljena iz podru¢ja primjene Ugovora;

poziva drzave ¢lanice EU-a da pojasne da se izraz ,,prijenos” spomenut u ¢lanku 2. stavku
2. Ugovora odnosi na darove, kredite i pozajmice te sve druge oblike prijenosa i da su te
aktivnosti stoga ukljuc¢ene u podrucje primjene ovog Ugovora;

poziva drzave stranke da, uzimajuc¢i u obzir kontrole izvoza 1 primjenu ¢lanka 6.
(Zabrane) 1 ¢lanka 7. (1.a 1v.) (Izvoz 1 procjena izvoza) Ugovora o trgovini oruzjem, vecu
pozornost pridaju robi koja se moze koristiti 1 u civilne i u vojne svrhe, kao Sto je
nadzorna tehnologija, te u skladu s tim i zamjenskim dijelovima i proizvodima koji su
prikladni za uporabu u kibernetskom ratovanju ili za nesmrtonosno krSenje ljudskih prava
te predlaze da se istrazi mogucnost prosirenja podrucja primjene Ugovora o trgovini
oruzjem na usluge povezane s izvozom oruzja te na robu i tehnologiju dvojake uporabe;

pozdravlja odredbe kojima se nastoji sprijeciti preusmjeravanje oruzja; primjecuje
medutim da je drzavama strankama ostavljen velik prostor u odredivanju razine rizika
preusmjeravanja oruzja; zali zbog €injenice Sto streljiva, dijelovi i komponente nisu
izri¢ito obuhvaceni doti¢nim odredbama te poziva drzave stranke, osobito drzave ¢lanice



10.

11.

EU-a, da to isprave u svojim nacionalnim zakonima u skladu sa Zajednickim stajaliStem
Vijeca iz 2008.;

prepoznaje da industrija oruzja, uz njezinu temeljnu ulogu opskrbe klju¢nih kapaciteta,
ima vaznost za rast i inovacije; podsjeca na legitimne interese drzava da nabavljaju
konvencionalno oruzje i koriste svoje pravo na samoobranu te proizvodnju, izvoz, uvoz i
prijenos konvencionalnog oruzja; takoder podsjeca da je drzavama strankama u interesu
da osiguraju uskladenost industrije oruzja s medunarodnim pravom i obvezujué¢im
rezimima kontrole oruzja kako bi se oCuvala 1 zastitila temeljna nacela demokracije,
vladavine prava, ljudskih prava i humanitarnog prava te promicalo spreavanje i
rjeSavanje sukoba;

poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da pomognu pri sastavljanju
obvezujuceg kodeksa ponasanja za privatne subjekte ukljucene u trgovinu vojnom robom
koji bi bio u skladu s vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima; snazno
ohrabruje europsku industriju oruzja da na otvoren i transparentan nacin doprinese
naporima na planu potpore provedbe, po potrebi i kroz javno-privatna partnerstva, te da
potice uskladenost, posebno s pojatanim obvezama odgovornosti i obvezama koje
proizlaze iz odgovornosti spre¢avanja nezakonitog prijenosa oruzja;

Kriteriji i medunarodni standardi

12.

13.

14.

15.

16.

naglaSava vaznost obveze, koja je drzavama strankama nametnuta Ugovorom, da
uspostave nacionalne sustave kontrole za prijenos oruzja (izvoz, uvoz, prijevoz, pretovar i
posredovanje);

pozdravlja prije svega zabranu svih prijenosa ako drzava u trenutku odobrenja zna da je
oruzje namijenjeno pocinjenju genocida, zlo€ina protiv ¢ovjecnosti ili ratnih zlocina;

uvelike sukladno raznim regionalnim sporazumima i instrumentima o kontroli prijenosa,
ukljucujuéi Zajednicko stajaliste Vijeca iz 2008., pozdravlja ¢injenicu da se prijenos
oruzja ne moZze odobriti ako drzave stranke smatraju da postoji ,,prevladavajuci rizik” od
toga da oruzje narusi mir 1 sigurnost ili da ¢e biti koriSteno za: (1) krSenje humanitarnog
prava, (2) krSenje prava o ljudskim pravima, (3) ¢inove organiziranog kriminala 1 (4)
¢inove terorizma; potice sve drzave stranke da razviju opSirne smjernice kako bi se ti
kriteriji primjenjivali s propisnom strogosc¢u i dosljednoscu;

poziva Komisiju i Vijece da osiguraju vecu sukladnost medu razli¢itim europskim
instrumentima, kojima se ureduje kretanje (izvoz, prijenos, posredovanje i prijevoz)
oruzja 1 strateSkih proizvoda, kao $to su Zajednicko stajaliste Vijeca iz 2008., Uredba
(EZ) br. 428/2009 o dvojnoj namjeni, Uredba (EZ) br. 258/2012 o ¢lanku 10. Protokola o
vatrenom oruZju te ciljane mjere u skladu s ¢lankom 218. Ugovora u pogledu
institucijskog okvira na razini EU-a i mehanizama provedbe, kako bi se izbjegle pravne
nejasnoce 1 nepotrebni dodatni troskovi za odgovarajuce gospodarske subjekte EU-a;

pozdravlja zahtjev o tome da pri postupku donosenja odluka o licencama drzave ¢lanice
uzmu u obzir rizik od toga da se oruzje koje treba prenijeti moZe upotrijebiti za vrSenje ili
omogucavanje teSkog nasilja na temelju spola ili teSkog nasilja nad Zenama i djecom;

Provedba i izvjeStavanje



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

naglasava vaznost ucinkovite i vjerodostojne provedbe Ugovora s jasnim definicijama
odgovornosti drzava stranaka; u tom smislu napominje da je drzavama ¢lanicama
ostavljen veliki prostor za tumacenje;

isti¢e da procjene o postojanju napetosti ili oruzanih sukoba u zemljama odrednicama
nisu obvezne, kao ni informiranost o njihovoj razini razvoja;

istie da su drzave stranke obvezne na godiSnjoj osnovi izvjestavati o svojem izvozu i
uvozu konvencionalnog oruzja; upucuje snazan poziv za uspostavu pravila o javnoj
dostupnosti relevantnih izvjesc¢a; u skladu s tim poziva drzave Clanice da ustraju u
transparentnosti i javno objave svoja godiSnja izvjesc¢a o prijenosu oruzja ne ¢ekajuci
univerzalno prihvacanje tog nacela;

vjeruje da potpuna transparentnost uvelike ovisi o odgovornosti koja se polaze prema
parlamentima, gradanima i organizacijama civilnog drustva te poziva na uspostavu
mehanizama transparentnosti kojima bi se gradanima i organizacijama omogucila
ukljucenost s ciljem odrzavanja njihovih vlasti odgovornima;

istice vaznu ulogu nacionalnih parlamenata, nevladinih organizacija i civilnog drustva
kako u primjeni, tako i u provedbi dogovorenih standarda iz Ugovora o trgovini oruzjem
na nacionalnoj i medunarodnoj razini te u uspostavi transparentnog i odgovornog sustava
kontrole; stoga poziva na to da se (i financijski) podupre snazan medunarodni
transparentni kontrolni mehanizam kojim bi se ojacala uloga parlamenata i civilnog
drustva;

pozdravlja odredbe o medunarodnoj suradnji i pomo¢i te uspostavi dobrovoljne zaklade
za pomo¢ drzavama strankama kojima je potrebna potpora za provedbu Ugovora;

takoder pozdravlja uspostavu Konferencije drzava stranaka koja ¢e se redovito sazivati u
cilju pregleda provedbe Ugovora kao i, medu ostalim, osiguravanja pokrivenosti trgovine
novim tehnologijama oruzja Ugovorom o trgovini oruzjem;

EU i njegove driave ¢lanice

24.

25.

26.

27.

prepoznaje dosljednu ulogu EU-a i njegovih drzava ¢lanica u potpori medunarodnog
procesa donoSenja zajednickih obvezujucih pravila o medunarodnoj trgovini oruzjem;
pozdravlja €injenicu da su sve drzave Clanice potpisale Ugovor; Zeljno i§¢ekuje brzu
ratifikaciju drZava ¢lanica nakon §to Europski parlament da svoj pristanak;

stoga poziva gréko predsjednistvo u Vijecu da najveci prioritet da ratifikaciji i provedbi
Ugovora o trgovini oruzjem te da redovito izvjeStava Parlament o aktivnostima u vezi s
tim; poti¢e drzave Clanice na brzu, u¢inkovitu i ujedna¢enu provedbu Ugovora o trgovini
oruzjem diljem Europske unije istovremeno nastavljajuci s potpunom provedbom
Zajednickog stajaliSta Vijeca iz 2008. kao trenutne osnove za zajednicke europske
standarde u pogledu nadzora izvoza oruzja;

podsjeca drzave Clanice na njihovu zajedni¢ku odgovornost primjene i tumacenja
Zajednickog stajaliSta Vijeca iz 2008. o izvozu oruZja na ujednacen nacin i uz jednak
stupanj strogosti;

potiCe drzave Clanice da ispune svoje obveze o izvjeStavanju i u okviru EU-a i u okviru



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

UN-a u duhu transparentnosti i cjelovitosti te da promicu transparentnost i razmjenu
informacija i1 najboljih praksi o prijenosima oruzja i preusmjeravanju oruzja na svjetskoj
razini;

pozdravlja aktivnu ulogu EU-a u pregovorima o Ugovoru o trgovini oruzjem; medutim
smatra vrijednim zaljenja ¢injenicu $to Ugovor o trgovini oruzjem ne sadrzi odredbe
kojima bi EU-u ili drugim regionalnim organizacijama bilo omoguceno sudjelovanje kao
strankama Ugovora; isti¢e potrebu za aktivnom ulogom regionalnih organizacija u
provedbi Ugovora te poziva na to da se u Ugovor o trgovini oruzjem §to je prije moguce
uvedu odredbe kojima bi se EU-u ili drugim regionalnim organizacijama omogucilo da
sudjeluju kao stranke Ugovora;

pozdravlja ¢injenicu da su drzave Ugovorom obvezne podnositi godi$nja izvjesc¢a o
izvozu i uvozu (¢lanak 13. stavak 3.), Sto predstavlja pozitivan aspekt kojim se, s obzirom
na mogucénost dobivanja informacija o oruzju koje su kupile druge drzave, promice
povjerenje medu drzavama;

poziva Komisiju da predo¢i ambiciozan prijedlog odluke Vije¢a o mehanizmu EU-a za
potporu provedbe Ugovora o trgovini oruzjem;

poziva EU i njegove drzave ¢lanice da pruze potporu tre¢im zemljama kojima je potrebna
pomo¢ u ispunjavanju obveza iz Ugovora; u tom pogledu pozdravlja zakljucke Vijeca za
vanjske poslove od 16. prosinca 2013. o dodjeli 5,2 milijuna eura iz prora¢una EU-a za
uspostavu dobrovoljne zaklade u okviru Ugovora;

naglasava da bi svi napori usmjereni prema potpori provedbe trebali biti dobro uskladeni s
aktivnostima drugih donatora i ostalih stranki Ugovora o trgovini oruzjem, uzimati u
obzir stajaliSta istrazivackih instituta i organizacija civilnoga drustva, kao $to su one koje
financira Zaklada UN-a za potporu suradnje u donoSenju propisa za oruzje (UNSCAR), te
potaknuti sudjelovanje lokalnog civilnog drustva;

poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da izrade i provedu uskladeni
program informiranja o Ugovoru o trgovini oruzjem koji integrira i dopunjuje postojece
aktivnosti ostalih stranki tog ugovora, uzimajuéi u obzir aktivnosti lokalnih inicijativa
zagovaranja koje provode organizacije civilnog drustva te informativne aktivnosti drugih
donatora 1 organizacija civilnog drustva uz duzno razmatranje iskustava stecenih u tom
podrucju;

istiCe da je odredba za izmjenu Ugovora posljednja opcija za koju je, ukoliko to bude
potrebno, neophodna vecina od tri Cetvrtine drzava stranaka te potice EU 1 njegove drzave
¢lanice da iskoriste ovu odredbu u buduc¢nosti kako bi dodatno ojacale reZim i uklonile
njegove nedostatke; u meduvremenu od Komisije zahtijeva da provede bilateralna
rjeSenja u kontekstu ugovornih trgovinskih odnosa;

poziva gréki parlament da u okviru gr¢kog predsjedanja VijeCem EU-a pitanje ratifikacije
Ugovora o trgovini oruzjem i Zajednickog stajaliSta Vijeca iz 2008. stavi na dnevni red
Meduparlamentarne konferencije 0 ZVSP-u i ZSOP-u;

poziva Vijece da, s obzirom na to da se Ugovor o trgovini oruzjem odnosi i na iskljucivu
nadleznost EU-a 1 na nacionalne nadleznosti, drzavama ¢lanicama, u interesu Europske
unije, da dopustenje za ratifikaciju Ugovora o trgovini oruzjem,;



37. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijec¢u, nacionalnim
parlamentima drzava ¢lanica EU-a, potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Komisiji i glavnom tajniku Ujedinjenih naroda.



