P7_TA(2014)0126

A nokkel szembeni eroszak elleni kiizdelem

Az Eurdpai Parlament 2014. februar 25-i allasfoglalasa a Bizottsagnak szo6l6 ajanlasokkal
a nok elleni erészakrol (2013/2004(INL))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 225. cikkere,
tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 2. és 3. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unid Alapjogi Chartéjara, és killondsen annak 23., 24. és 25.
cikkeére,

tekintettel ,,A n6i nemi szervi csonkitas elleni kiizdelemrdl az EU-ban” cimii, 2009.
marcius 24-i allasfoglalaséaral és a néi nemi szervek megcsonkitdsanak felszamolasarol
sz616, 2012. janius 14-i allasfoglalasara?,

tekintettel a ,,Mondj nemet a ndék elleni erészakra” kampanyrol sz6l6 2009. aprilis 22-i
nyilatkozatara®,

tekintettel a 2009. november 26-i, a nok elleni erdszak felszamolasardl szolo
allasfoglalasara®,

tekintettel a ndk elleni erdszakkal szembeni fellépést célzd, 4j unids politikai keret
prioritasairol és korvonalairdl szol6, 2011. aprilis 5-i allasfoglalasara®,

tekintettel az ENSZ N6k Helyzetével Foglalkoz6 Bizottsdganak a ndkkel és lednyokkal
szembeni erdszak minden formédjanak kikiiszobolésével és megeldzésével foglalkozo
57. iilésszakarol szol6, 2013. februar 6-i allasfoglalasara®,

tekintettel ,,Az asszonygyilkossagokrol (feminicidiumokrol) Kézép-Amerikaban és
Mexikoban és az Europai Unid szerepérdl az e jelenség elleni kiizdelemben” cimii,
2007. oktdber 11-i allasfoglalasara’,

tekintettel a nok és férfiak kozotti egyenldségrol szolo, 2010 és 2015 kozotti iddszakra
vonatkozd, 2010. szeptember 21-én elSterjesztett bizottsagi stratégiara,

tekintettel a stockholmi program végrehajtasardl sz616 bizottsagi cselekvési tervre
(COM(2010)0171),

~N oo O A W N e

HL C 117. E, 2010.5.6., 52. o.

HL C 332. E, 2013.11.15., 87. o.

HL C 184. E, 2010.7.8., 131. o.

HL C 285. E, 2010.10.21., 53. o.

HL C 296. E, 2012.10.2., 26. o.
Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0045.
HL C 227. E, 2008.9.4., 140. o.



tekintettel a ,,Jogok, egyenldség ¢és polgarsag 2014-2020” programra,

tekintettel a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségugyi es Fogyasztovedelmi
Tanécsnak ,,A ndk elleni erdszak felszamolasa az Eurdpai Unidban” cimii, 2010.
marcius 8-i kovetkeztetéseire,

tekintettel a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis kizsakméanyoléasa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasardl sz616, 2011. december 13-i 2011/93/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi
iranyelvrel,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak ,,A ndk ellen iranyul6
csaladon beliili erészak felszamolasa” cimii, 2012. szeptember 18-i véleményére?,

tekintettel a ndk és lanyok elleni erészakrol, valamint a veliik szembeni
megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelemrdl sz616 eurdpai unios
irAnymutatasokra,

tekintettel az Eurdpa Tandcsnak a ndkkel szembeni és a csaladon beliili erészak
megeldzésérdl és az ellene vald kiizdelemrdl sz616 egyezményére (Isztambuli
Egyezmény),

tekintettel a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak kikiisz6bolésérdl sz016, az ENSZ Kozgyiilése altal 1979. december 18-an
elfogadott 34/180. szamu hatarozat 11. cikke (1) bekezdésének d) pontjara,

tekintettel az Egyesult Nemzetek Szervezete jogi eszkozeire az emberi jogok,
kiilondsen a ndk jogai terén, mint példaul az ENSZ Alapokmanya, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, a polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezsegokmanya, a
gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkdzi egyezsegokméanya, az
emberkereskedelem, illetve méasok prostitiicids kizsdkményoldsdnak megsziintetésérdl
sz6016 egyezmény, a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak kikiiszobolésérol szol6 egyezmény (CEDAW) és annak fakultativ
jegyzokonyve, a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmod és
blntetések elleni egyezmény, a menekultek helyzetére vonatkozé 1951. évi genfi
egyezmeény és a visszakiildés tilalma, valamint a fogyatékossaggal é16 személyek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény,

tekintettel a n6kkel szembeni erészakrol sz616 ENSZ-dokumentumokra, példaul az
1993. janius 25-i bécsi nyilatkozat és cselekvési program, amit az emberi jogi
vilagkonferencia fogadott el (A/CONF. 157/23), valamint a ndkkel szembeni erészak
felszamolasarol sz616 1993. december 20-i nyilatkozat (A/RES/48/104),

tekintettel a ndkkel szembeni erdszak felszamolasara irdnyuld biinmegel6zésrdl és
biintetd intézkedésekrol sz616, 1997. december 12-i ENSZ kozgytilési hatarozatra
(A/RES/52/86), a becsiilet nevében a ndk ellen elkdvetett blincselekmények
felszamolasarol sz6l0, 2002. december 18-i ENSZ kozgyiilési hatarozatra
(A/RES/57/179), a n6k ellen elkovetett csaladon beliili erészak felszamolasarél szolo,
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2003. december 22-i ENSZ kozgytilési hatarozatra (A/RES/58/147), valamint az
ENSZ-kozgylilésnek a ndi nemi szervek megcsonkitasanak felszamoléasara iranyuld
globalis er6feszitések fokozasarol sz616, 2013. marcius 5-i hatarozatara
(A/RES/67/146),

tekintettel az ENSZ emberi jogi fobiztossaga kiilonel6adojanak a ndkkel szembeni
erdszakrol szolo jelentéseire, illetve a ndkkel szembeni megkiilonboztetés
felszdmolasaval foglalkozé bizottsag 19. szdmu &ltalanos ajanlasara (1992, 11.
ulésszak),

tekintettel az 1995. szeptember 15-én Pekingben, a N6k Negyedik Vilagkonferenciajan
elfogadott nyilatkozatra és cselekvési platformra, tovabbéa a pekingi cselekvési
platform nyomon kovetésérdl szold 2000. majus 18-it, a N6k Negyedik
Vilagkonferenciaja cselekvési platformjanak (Peking + 10) nyomon kovetésérdl szolo
2005. marcius 10-i%, valamint a ,,Peking +15 — az ENSZ cselekvési platformja a nemek
kozotti egyenléségért” cimii, 2010. februar 25-i° parlamenti allasfoglalasokra,

tekintettel a n6k elleni erészak minden formajanak megszintetésére iranyuld
erdfeszitések fokozasarol szolo, 2006. december 19-1i ENSZ kozgytilési hatarozatra
(A/RES/61/143) és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa ndkrél, békérdl és biztonsagrol sz616
1325. és 1820. sz. hatarozataira,

tekintettel a N6k Helyzetével Foglalkoz6 Bizottsag a nék és lanyok elleni erészak
valamennyi formajanak felszamolasarol és megel6zésérol szolo 57. tilésének
kovetkeztetéseire,

tekintettel az ENSZ kiilonleges eléaddja, Rashida Manjoo ndk elleni erdszakrol, annak
okairdl és kovetkezményeirdl szolo, 2012. majus 16-i jelentésére,

tekintettel az idoskorra vonatkoz6o madridi cselekvési terv 5. cikkére,
tekintettel az eurdpai hozzéadott érték értékelésére®,
tekintettel eljarasi szabalyzata 42. és 48. cikkére,

tekintettel a N6jogi és Esélyegyenl6ségi Bizottsag jelentésére és az Allampolgari Jogi,
Bel- és lgazsaglgyi Bizottsag véleményére (A7-0075/2014),

mivel a biincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol sz616 2012/29/EU iranyelv® értelmében nemi
alapt er0szaknak a személy ellen neme, nemi identitdsa vagy annak kifejezése miatt
iranyuld erdszak, vagy az olyan erészak mindsiil, amely ardnytalanul nagy szamban
egy adott nemhez tartozé személyek ellen iranyul; mivel a nemi alapt er6szak
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kdvetkezménye az aldozat altal elszenvedett fizikai, szexudlis, érzelmi vagy
pszichologiai kdrosodas vagy gazdasagi hatrany lehet, tovabba a diszkriminacié egyik
formaja, valamint az aldozat alapvet6 szabadsagainak megsértése, és magaban foglalja
a hozzatartozok kozotti erdszakot, a szexualis erdszakot (beleértve az erdszakos
kozosiilést, a szemérem elleni er0szakot €s a szexudlis zaklatast), az
emberkereskedelmet, a rabszolgasagot €s az olyan karos gyakorlatok kiilonb6z6
formait, mint a kényszerhazassag, a n6k nemi szerveinek megcsonkitasa, valamint az
ugynevezett ,,becstiletbeli” biincselekmények.

mivel a nemi alapu erdszak aldozatai és elkovetdi barmely életkori, iskolazottsagi,
jévedelemi vagy tarsadalmi csoportbdl Kikerllhetnek, és az erészak e fajtaja dsszefiigg
a hatalom férfiak és ndk kozotti egyenlétlen elosztasaval, és a tdrsadalmunkban
meglévo sztereotipidkon alapul6 elképzelésekkel és magatartdsokkal, amelyek ellen a
lehet6 legkorabbi szakaszban meg kell kezdeni a kiizdelmet a szemléletvaltas
érdekében;

mivel a férjek/volt férjek és partnerek/volt partnerek egyre tébbféle formaban kdvetnek
el erdszakot a ndk ellen, és mivel ezek az esetek egyes orszdgokban egyre tobb
aldozatot kovetelnek és egyre sulyosabb — akar halalos — kovetkezményekkel jarnak,
illetve a statisztikak azt mutatjak, hogy az 6sszes halalos aldozaton belll egyre
nagyobb aranyl a ndk szama;

mivel egyes orszagok statisztikai felmérései azt mutatjak, hogy bar az emberdlések
szdma nem nott, az dsszes aldozaton beliil a nék szdma emelkedett, ami megerdsiti a
ndk elleni erdszak novekedésének tényét;

mivel a mélyszegénység noveli az erdszak €s a kizsakmanyolas egyéb formainak
kockazatat, amelyek gatoljak a nok teljes korti részvételét az élet minden teriiletén és a
nemek kozotti egyenldség megvaldsulasat;

mivel a ndk fliggetlenségének, valamint a gazdasagi és szocialis életben valo
részvételének novelése lehetdve teszi a nemi alapt erdszaknak valo kitettségiik
csokkentesét;

mivel a kozosségi oldalak egyre terjed6 hasznalata kapcsan 1j sztereotipiak, a
diszkrimindcio és az erdszak 0 formai alakultak ki, tobbek kozott a szexualis
visszaglés céljabol torténd elcsabitas, amely foképp serdiilékortak ellen iranyul;

mivel a fiatalabb generacid korében is tovabb élnek a nemi szerepekkel kapcsolatos
szexista attitildok; tarsaik és a tarsadalom tobbi része tovabbra is az er0szak aldozataul
esett fiatal nOket hibaztatja, és megbélyegzi dket;

mivel az erészak minden férfi, n6 vagy gyermek szamara traumatikus élmény, de a
nemi alapt erdszakot elsésorban férfiak kovetik el ndk és lanyok ellen — mindez
tiikrozi és hangstlyozza a ndk és a férfiak kozotti egyenldtlenségeket, és veszélyezteti
az aldozatok egeszségét, emberi méltdsagat, biztonsagat és fliggetlenségét;

mivel azt a gyermeket, aki kozeli hozzatartoz6 elleni erdszakos cselekmény
szemtanuja volt, figyelembe kell venni €s rola gondoskodni kell a sziikségszerti
pszichologiai kezelés és joléti rendelkezések értelmében, tovabba mivel annak a
gyermeknek az esetében, aki erdszakos cselekmény szemtanuja volt, nagy a kockazat



az érzelmi és kapcsolatteremtési zavarok jelentkezésének;

K. mivel a nemi alapt er0szak néi dldozatai €s gyermekeik gyakran kiilonleges
tamogatast és védelmet igényelnek, az ilyen erészakkal kapcsolatos masodlagos és
ismételt aldozatta valas, megfélemlités és megtorlas nagy kockazata miatt;

L. mivel az erdszakos cselekményeket 4tél6 néknek és gyermekeknek specialis
menedékhelyekre van sziikség, ahol megfeleld egészségligyi szolgaltatasokat, jogi
segitséget és pszicholdgiai tanacsadast és terapiat biztositanak szamukra; mivel a
tagallamoknak megfelelden kell finanszirozni a n6i menedékhelyeket;

M. mivel a férfiak altal nék ellen elkdvetett erdszak megvaltoztatja a ndk tarsadalomban
betdltott szerepét és dnrendelkezését az egészseguk, a foglalkoztatdshoz és oktatashoz
val6 hozzaférésik, a tarsas és kulturalis tevékenységekben vald részvételiik, gazdasagi
fuggetlenségiik, a kbzéletben és a politikai életben, valamint a dontéshozésban valo
részvetelik, és a ferfiakkal valé kapcsolataik, valamint sajat 6nbecsulésik
tekintetében;

N. mivel a nok elleni erdszak mély testi és lelki sebeket okozhat, karosithatja a ndk és
lanyok egészségét, beleértve reproduktiv és szexudlis egészséguket, és bizonyos
esetekben halalt okozhat, amelyet feminicidiumnak is neveznek;

0. mivel nagyon fiatal kortol kezdve sziikség van az oktatasra €s a szakképzésre a ndkkel
szembeni erdszak és altaldban a nemi alapu erdszak lekiizdéséhez, mivel ez fejleszti a
fiatalok ahhoz sziikséges készségeit, hogy tarsaikkal a nemre valo tekintet nélkul
tisztelettel banjanak és tudataban legyenek az egyenlGség alapelveinek;

P. mivel a ndk elleni erdszak egyre elfogadhatatlanabb formakat 6lt, beleértve a nék
bevonasat a szexualis kizsakmanyolas céljabol ndkereskedelem megszervezésével
foglalkoz6 csoportokba;

Q. mivel a nék elleni erdszakkal kapcsolatos vizsgélatok becslései alapjan az eurdpai ndk
egyotode-egynegyede szenvedett mar el felndttkoraban legalabb egyszer fizikai
erdszakot, és tobb mint egytizediiket ért szexudlis erdszak, amely sordn fizikai erdt
alkalmaztak?;

R. mivel az eurdpai hozzaadott érték értékelése alapjan a nékkel szembeni nemi alapu
er6szak éves koltsége hozzavetdleg 228 milliard EUR-t tett ki az EU-ban (az unids
GDP 1,8%-a), amelybdl évi 45 milliard EUR-t koltottek koz- és allami
szolgaltatasokra, a kiesett gazdasagi termelés pedig 24 milliard EUR-t tesz Ki;

S. mivel az Alapjogi Ugyndkség 2013 marciusaban kiadta a nékkel szembeni erészakkal
foglalkozo europai felmérésének néhany elézetes eredményét, amelyekbodl — tobbek
kozott — a kovetkezok deriilnek ki: @ nem a partnere altal elkdvetett legsilyosabb
erdszakos cselekményt kdvetden 6tbol négy nd nem fordult ssmmilyen szolgalathoz,
példaul egészségligyi, szocialis szolgalathoz vagy az aldozatok timogatasaval
foglalkoz6 szolgalathoz; azok a nok, akik segitséget vettek igénybe, leginkabb
orvoshoz fordultak, ami nyomatékositja, hogy biztositani kell, hogy az egészségligyi
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szakemberek kezelni tudjak az erdszak aldozataul esettek sziikségleteit; 6tbol két nd
nem volt tisztaban a csaladon beliili er6szak esetén a ndk védelmét célzo
jogszabalyokkal vagy politikai kezdeményezésekkel, és a nék fele nem tudott
semmilyen megel6z6 jogszabalyrol vagy kezdeményezésrol;

mivel a nemek kozotti egyenldség 2010-2015 kozotti iddszakra vonatkozd
kulcsfontossagl probléma, amelyet a nemek kozotti valodi egyenldség megteremtése
érdekében meg kell oldani;

mivel a Lisszaboni Szerzédésben meghatarozott jogi keret 11j lehetéségeket biztosit az
unios szintli biintetd igazsagszolgaltatasi politika teriiletén a fokozott egyiittmukodés
kialakitasahoz, lehet6vé téve az intézmények és a tagallamok szdmara, hogy biztos
alapokon dolgozzanak egyiitt, és kialakitva a ndk elleni erdszak valamennyi
formajanak és a nékkel szembeni hatrdnyos megkilonboztetésnek a felszamolasat
celzo kozos unids jogi kultdrat, amely tiszteletben tartja a nemzeti jogi rendszereket és
hagyomanyokat, anélkil hogy helyettesitené azokat;

mivel a hatékony megel6zési stratégianak fontos 0sszetevdje a tudatossdg novelése és
a mozgositas, tobbek kdzott a média és a kozosségi média Gtjan is;

mivel egyetlen intézkedés nem képes megsziintetni a ndk elleni erészakot, de az
infrastrukturalis, jogi, igazsagugyi, végrehajtasi, kulturalis, oktatasi, szocialis,
egészségligyi és szolgaltatashoz kapcsolddo egyéb intézkedések kombinaciodja jelentds
mértékben novelheti a tudatossagot, illetve csdkkentheti az erdszakot és annak
kovetkezményeit;

mivel a ndkkel szemben elkovetett erdszak elleni kiizdelmet szolgalé minden
intézkedés mogott hat, egymastol elvalaszthatatlan célkitiizést huzodik meg: a
szakpolitika, a megel6zés, a védelem, a biintetdeljaras, a gondoskodas €s a partnerség;

mivel fontos fokozni a fellépést azon iparag ellen, amely a fiatal lanyokat és ndket
szexualis targynak tekinti;

mivel a tagallamokban érvényesiild, tobbek kozott a blincselekmények meghatarozasa,
a jogszabalyok hatalya tekintetében kiilonboz6 szakpolitikak és jogi szabalyozas miatt
az Unidban a ndket nem védik egyenlden a férfiak altal elkovetett erészakos
cselekményekkel szemben, ezért kiszolgaltatottak az ilyen er6szaknak;

mivel az olyan tényezdk miatt, mint példaul a faj, az etnikum, a vallas vagy
meggy6z0dés, az egészség, a csaladi allapot, a lakhatas, a migracids jogallas, az
életkor, a fogyatékossag, az osztaly, a nemi iranyultsag és a nemi azonossag, a néknek
egyedi igényeik lehetnek és kiszolgaltatottabbak lehetnek a tébbszoros
megkulonboztetésnek;

mivel 1élektani, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis tényezoket is feloleld Osszetett és
sokféle okbdl kifolyolag, tovabba néha az abba vetett bizalom hianya miatt, hogy a
renddrség, az igazsadgszolgaltatds, valamint a szocialis és egészségligyi szolgalatok
képesek szamukra konkrét segitséget nytjtani, a n6k gyakran nem tesznek feljelentést
az elleniik elkOvetett nemi alapti er6szakos cselekményekrél; mivel néhany esetben a
hatésagok a nemi alapu erdszakot csaladi problémanak tekintik, amelyet
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kovetkezésképp a csalad szintjén lehet megoldani;

mivel a reproduktiv egeszséggel kapcsolatos politikat kell e vita kozéppontjaba
allitani;

mivel a nék ellen az Union beliil elkdvetett erdszak valos mértékének megismeréséhez,
valamint hatékony szakpolitikai Iépések kidolgozasahoz alapvet6 fontossagh az
Osszevethetd, lebontott, mindségi és mennyiségi, a probléma valamennyi aspektusara
kiterjedd adatok gytijtése;

mivel az Europai Parlament 2012. december 12-én clutasitotta a blin6zéssel szembeni
biztonségra vonatkozo eurdpai statisztikdkrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletre irAnyul6 bizottsagi javaslatot?, és hangsulyozta, hogy tovabbra is sziikség
van egy olyan Uj unios jogalkotasi javaslatra, amely 0sszefliggd rendszert alakit ki a
nok elleni erdszakra vonatkozo statisztikak 0sszegytlijtéséhez a tagallamokban, és
mivel 2012. decemberi kdvetkeztetéseiben a Tanacs felszolitott az adatgytjtés
javitaséra, valamint a nékkel szembeni erészak valamennyi formajara vonatkozo
0sszehasonlithatd, megbizhatd és rendszeresen frissitett adatok terjesztésére, nemzeti
és unios szinten egyarant;

mivel a néi nemi szervek megcsonkitasat nemzetkdzi szinten az emberi jogok
megsértéseként, a lanyok €s ndk kinzasanak egyik formajaként ismerik el, és a nemek
kozott mélyen gydkerezd egyenldtlenséget tiikrdzi; mivel a néi nemi szervek
megcsonkitasa a ndkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés szEélsdséges formajanak
mindsiil, szinte mindig kiskoruakon hajtjak végre és sérti a gyermekek jogait;

mivel a prostituciot a ndk elleni erdszak egyik formajanak tekinthetd a fizikai és
mentalis egészségre kifejtett hatdsai miatt, killondsen a kényszeritett prostiticio és a
prostiticio céljabol folytatott ndkereskedelem esetén;

mivel az Eurdpai Unid hatarain beliil egyre inkabb er6sodik a féképp fiatal lanyokat
érintd becsiiletbeli gyilkossagok veszélyes trendje;

mivel az idOsekkel szembeni rossz banasmodot nemzetkozi szinten az idosebb nok
emberi jogai megsértéseként ismerik el, és mivel valamennyi uniés orszagban meg kell
el6zni az idésekkel szembeni rossz banasmaodot és kiizdeni kell az ellen;

mivel ndk és lanyok elleni erdszakrol, valamint a veliik szembeni megkiilonboztetés
valamennyi formaja elleni kiizdelemrdl sz616 irdnymutatasok, valamint az unios
emberi jogi stratégiai keret és cselekvési terv nék nemi alapu erészakkal szembeni
védelmével foglalkozo kilon fejezetének elfogadasaval az EU kinyilvanitotta azt az
egyértelmi politikai szandékot, hogy a ndk jogainak kérdését prioritasként kezelje, és
e téren hosszu tavra sz4l6 fellépest tegyen; mivel az emberi jogi politikak belso és
kiilsé dimenzio61 k6zotti 0sszhang vizsgalata esetenként eltérésekre mutat ra a szavak
és a tettek kozott;

mivel az Amnesty International és a Bizottsag jelentései szerint a néi nemi szervek
megcsonkitasa nok és lanyok szazezreit érinti Eurdpéaban, ennek kapcsan gyakran
emlegetnek 500 000 aldozatot; mivel a tagallami jogi rendelkezések kozotti elteréseket
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kihasznéalva az EU-ban kialakult az a jelenség, hogy a n6i nemi szervek
megcsonkitasat mas orszagokban végeztetik el;

mivel tovabbra is sziikség van az EU harmadik orszagokkal valé egyiittmiikddésére
annak érdekében, hogy felszamoljak a néi nemi szervek megcsonkitasanak erdszakos
gyakorlatat; mivel azoknak a tagallamoknak és harmadik orszagoknak, amelyekben a
ndi nemi szervek megcsonkitasa a nemzeti jogszabalyok szerint biintetendd, feltétlentil
alkalmazniuk kell ezeket a jogszabalyokat;

kéri, hogy a Bizottsag az EUMSZ 84. cikke alapjan 2014 végeéig nyujtson be
javaslatot, amely intézkedéseket allapit meg a ndk és a lanyok elleni erdszak
megeldzése teriiletén megvaldsulo tagallami fellépés eldmozditasara és tamogatasara,
az alabbi mellékletben meghatéarozott részletes ajanlasokat kovetve;

felkéri a Bizotts&got arra, hogy az eurdpai statisztikakrol sz616 rendelethez nyujtson be
egy fellilvizsgalt javaslatot, amely a ndkkel szemben elkdvetett erdszakos
blincselekményekkel foglalkozna, és amelyben a nemi alapt erészakrol sz616 tagallami
statisztikak Gsszegytijtésére szolgald koherens rendszer is szerepelne;

felkéri a Tanacsot arra, hogy aktivalja az athidal6 klauzulat, azaz fogadjon el egyhangu
hatarozatot arrdl, hogy a ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak (és a nemi alapu
er6szak egyéb formai) is az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében felsorolt
biincselekmények kozé tartozik;

felkéri a Bizottsagot arra, 0sztondzze a tagallami megerdsitéseket, és inditsa el az arra
iranyulo eljarast, hogy a ndkkel szembeni erdszakrol sz616 Isztambuli Egyezménybdl
szarmazo hatdsok és hozzdadott érték értékelését kdvetden az EU csatlakozzon a
sz6ban forgd egyezményhez;

felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld az EU egészére kiterjedd stratégiat, valamint
egy cselekvési tervet a ndk és lanyok elleni erdszak lekiizdésére, a Stockholmi
Programot végrehajto 2010. évi cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen a nék
személyi sérthetetlensége, egyenldsége (az EUSZ 2. cikke) ¢€s joléte (az EUSZ

3. cikkének (1) bekezdése) kézzel foghatd és hatékony védelmének céljabol a
szabadséagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapul6 térségben, és ezek
keretében forditson kiilonds figyelmet arra, hogy megismertesse a nékkel sajat
jogaikat, valamint tudatositsa a férfiakban és a fikban (mér a legfiatalabb kortol) a
nok fizikai €s lelki sérthetetlensége tiszteletben tartdsanak sziikségességét, hogy ily
modon lehetdvé valjon az erészak megeldzése, és hangsulyozza, hogy olyan megfeleld
képzést kell biztositani a renddrség €s az igazsagszolgaltatas szdmara, amely lehetdvé
teszi a nemi alapt erészak sajatos kihivasainak megismerését, tovabba 0sztondzze a
tagallamokat, hogy nyujtsanak segitséget az aldozatok szamara az életiik Gjboli
felépitésével kapcsolatos terveik meghatarozasahoz és dnbizalmuk visszanyeréséhez,
hogy ne keriiljenek ismét kiszolgaltatott vagy fligg6 helyzetbe; a stratégidnak
kalondsen figyelembe kell vennie a sériilékeny csoportokat, példaul az idéseket, a
fogyatékossaggal ¢loket, a bevandorlokat €s az LMBT (leszbikus, meleg, biszexualis
és transznemil) kozosséghez tartozokat; valamint az erdszakos cselekményeknél
tantiként jelen 1év6é gyermekek tamogatasa és aldozatként vald kezeleése erdekében is
intézkedéseket kell tartalmaznia;

felhivja a Bizottsagot, hogy a nékkel szembeni erdszak felszamolaséra irdnyuld



10.

11.

12.

13.

eredményes stratégia el0készitése és megvalositasa érdekében mozditsa eld a
tagallamok és a n6jogi nem kormanyzati szervezetek és egyéb szervezetek kozotti
egylittmiikodést;

0sztonzi a Bizottsagot, hogy tegye meg az els 1épéseket a ndkkel €s lanyokkal
szembeni erdszak eurdpai megfigyeldkozpontja létrehozasa érdekében, a meglévo
intézményi strukturakra alapozva (Nemek Ko6zo6tti Egyenléség Eurdpai Intézete, EIGE)
¢és a nok és lanyok elleni erdszakkal foglalkoz6 unids koordinator vezetésével;

siirgeti a Bizottsagot, hogy az elkdvetkezd harom év soran hirdesse meg a nékkel és
lanyokkal szembeni er6szak elleni kiizdelem eurdpai évét, hogy felhivja a polgérok és
valamennyi politikus figyelmét is erre az 6sszes tagallamot érint0 kiterjedt problémara,
azzal a céllal, hogy vilagos cselekvési tervet dolgozzanak ki a nékkel szembeni
erdszak felszamoléasa érdekében;

kéri a tagallamokat, hogy Iépjenek fel a becsuletbeli gyilkossagokkal szemben oly
maddon, hogy oktatast és menedékhelyeket biztositanak a lehetséges &ldozatoknak,
tovabba inditsanak tudatossagnoveld kampanyokat, amelyek felhivjak a figyelmet az
emberi jogi visszaélések szélséséges formajara és a becsiiletbeli gyilkossagok altal
okozott tragikus halalesetek szamara;

kéri a tagallamokat és az érintett feleket, hogy a Bizottsaggal egyiittmiikodésben
tamogassak a nok elleni erészak lekiizdésére iranyuld unios programokrol és az altaluk
nyujtott finanszirozasi lehetdségekrol szol6 informaciok terjesztését;

megerdsiti, hogy az ajanlasok tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és a
szubszidiaritas, valamint az aranyossag elvét;

ugy veli, hogy a keért javaslat pénziigyi vonatkozasait az unios koltségvetés I11.
szakaszabol kell fedezni (a javaslat targyaval kapcsolatos, meglévd koltségvetési sorral
val6 kiegészitd jelleg teljes korii biztositasa mellett);

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast és a kisérd, részletes ajanlasokat a
Bizottsagnak, a Tanacsnak, valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek,
az Europa Tanacsnak és a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetének (EIGE).



MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASHOZ

A KERT JAVASLAT TARTALMARA VONATKOZO RESZLETES AJANLASOK
1. ajanlas az elfogadando rendelet célkitiizésérél és hatdalyarol

A rendelet célja, hogy intézkedéseket allapitson meg a nemi alapti erdészak megeldzése terén
megvalosulo tagallami fellépés eldmozditasara és timogatasara.

Nemi alapu erészaknak (amint azt a biincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és
védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl sz616, 2012. oktober 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv is megfogalmazta) a személy ellen neme, nemi identitasa vagy annak kifejezése miatt
iranyulo erdszak, vagy az olyan er0szak mindsiil, amely ardnytalanul nagy szdmban egy adott
nemhez tartozo személyek ellen iranyul. A nemi alapu er6szak kdvetkezménye az aldozat altal
elszenvedett fizikai, szexualis, érzelmi vagy pszicholdgiai karosodas vagy gazdasagi hatrany
lehet, és magaban foglalhatja a hozzatartozok kozotti erdszakot, a szexudlis erdszakot
(beleértve az erdszakos kozosiilést, a szemérem elleni er0szakot és a szexualis zaklatast), az
emberkereskedelmet, a rabszolgasagot ¢és az olyan karos gyakorlatok kiilonb6z6 formait, mint a
kényszerhdzassag, a n6k nemi szerveinek megcsonkitdsa, valamint az igynevezett becsiiletbeli
blincselekmények.

2. ajanlas a megeldzd és a lekiizdésre iranyulo intézkedésekrol

A tagallamoknak szamos intézkedést kell kidolgozniuk a nék és lanyok elleni, nemi alapt
erdszak megeldzésére €s lekiizdésére. Az intézkedéseknek kiilondsen a kovetkezdkre kell
iranyulniuk:

— éves atfogo stratégiak és programok kialakitasa, végrehajtasa és értékelése, ideértve
azokat a kozoktatasi programokat, valamint a tanaroknak ¢€s a szabadidds agazatban
tevékenykedd szakembereknek szo0lo képzéseket, amelyek célja, hogy megsziintessék
azokat az akadalyokat, amelyek miatt a nék és lanyok nem élhetnek maradéktalanul
jogaikkal és szabadsagaikkal erdszaktdl mentesen, tovabba célja a tarsadalmi és
kulturalis szemlélet gyokeres megvaltoztatasa,;

- kutatasok végzése a nemi alapu erdszakrol, ezenbeliil az er6szak okairdl és
inditékairdl, tovabba adatok gytijtése és elemzése, ekozben térekedve a nemi alapti
er6szak nyilvantartasba vételének szabvanyositasara az 6sszegytijtott adatok
6sszehasonlithatdsadganak biztositasa erdekében;

— képzés szervezése a nemi alapu erdszak eseteivel varhatdan kapcsolatba keriilé —
tobbek kozott a bliniildozés, a szocidlis védelem, a gyermekjolét (az dldozatok vagy az
erdszakos cselekmények tanui szamara) és az egészségiigy terén és a vészhelyzeti
kozpontokban tevékenykedd — tisztviselOk és szakemberek szdmara, hogy segitsek
Oket az ilyen esetek felderitésében, azonositasaban és megfeleld kezelésében, kiilonds
figyelmet forditva az dldozatok sziikségleteire és jogaira;

- szakismeretek, tapasztalatok, informaciok és bevalt gyakorlatok cseréje az eurdpai
blinmegeldzési halozat (EUCPN) keretében;



- tudatositd kampanyok — tébbek kdzott kifejezetten férfiaknak sz616 kampanyok —
veégrehajtasa, nem kormanyzati szervekkel, egyesiiletekkel, a médiaval és mas
érdekeltekkel konzultélva és adott esetben egyittmiikodve;

— ingyenesen hivhato, szakemberekkel mikodtetett orszagos segélyvonalak 1étrehozéasa —
amennyiben még nincs ilyen — és tdimogatasa;

— kiilonleges menedékhelyek (a ndk szamara nyujtott azonnali segitség, €és a biztonsagos
és az er6gylijtést segit6 hely értelmében egyarant) rendelkezésre allasanak biztositésa,
illetve a menedékhelyek eszkozokkel és megfelelden képzett személyzettel vald
ellatasa, 10 000 lakos utén legalabb 1 nének helyet biztositva.

— a néi nem kormanyzati szervek, valamint a ndk és lanyok elleni, nemi alapu erészak
megakadalyozasa érdekében tevékenykedd civil tarsadalom tdmogatasanak biztositasa;

3. ajanlas a nemzeti el6adokrdl vagy ezzel egyenértékii mechanizmusokrol

E rendelet hatalybalépésétdl szamitott egy éven beliil a tagallamoknak meg kell tenniiik a
sziikséges intézkedéseket a nemzeti el6adok kijeldlésére vagy az azzal egyenértékii
mechanizmusok létrehozasara. Az ilyen mechanizmusok feladatai k6zé kell tartoznia a nemi
alapu er6szakra jellemz6 tendenciak értékelésének, a nemi alapt er6szak lekiizdésére nemzeti
¢s helyi szinten tett intézkedések eredményei mérésének, a statisztikai adatok gytijtésének,
valamint a Bizottsagnak és az Eurdpai Parlament illetékes bizottsadgainak sz6l6 éves
jelentéstételnek.

4. ajanlds a nékkel szembeni erdszak elleni unios stratégia koordinalasarol

A ndkkel szembeni erdszak elleni 6sszehangolt €s 8sszevont unios stratégidhoz vald
hozzajarulés érdekében a tagallamoknak tovabbitaniuk kell a Bizottsagnak a 3. ajanlasban
emlitett informéaciokat.

5. ajanlas a jelentéstételrol

A Bizottsag az e rendelet hatalybalépését kovetd évt6l kezdve minden év december 31-€ig
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a
tagallamok milyen mértékben hoztdk meg az e rendelet szerinti intézkedéseket.

A jelentésnek tartalmaznia kell a megtett intézkedéseket, és ki kell emelnie a bevalt
gyakorlatokat.

6. ajanlas egy civil tarsadalmi forum létrehozéasarol

A Bizottsag szoros parbeszédet folytat a nemi alapu erdszak elleni kiizdelem teriiletén fellépd
helyi, regionalis, nemzeti, eurdpai vagy nemzetkozi szintii érintett civil tarsadalmi
szervezetekkel és illetékes szervekkel, és e célbol civil tarsadalmi forumot hoz létre.

A forum megteremti az informacidcsere és az ismeretek megosztasanak mechanizmusat.
Biztositja az unios intezmények és az érintett érdekeltek kdzotti szoros parbeszédet.

A foérumban az els6 bekezdés szerinti érintett érdekelt felek vehetnek részt. A forum évente
egyszer ulésezik.



7. ajanlas a pénzlgyi tamogatasrol

A rendeletnek létre kell hoznia a pénzigyi tamogatas forrasat a 3. ajanlasban felsorolt
fellépésekre vonatkozd unids koltsegvetes (I11. szakasz) keretei kdzott.



