P7_TA(2014)0201

Raportul anual pentru 2012 al Bancii Europene de Investitii

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2014 referitoare la Raportul anual
pentru 2012 al Bancii Europene de Investitii (BEI) (2013/2131(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul anual pentru 2012 al Bancii Europene de Investitii (BEI),

— avand in vedere articolele 15, 126, 175, 208, 209, 271, 308 si 309 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si Protocolul nr. 5 privind statutul BEI,

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 octombrie 2012 referitoare la instrumentele
financiare inovatoare in contextul urmatorului cadru financiar multianual?,

— avand in vedere raportul Comisiei sale pentru dezvoltare regionala referitor la
instrumentele de partajare a riscurilor in cazul statelor membre care se confruntd cu
dificultati grave sau sunt amenintate cu astfel de dificultati cu privire la stabilitatea lor
financiari si pozitia sa in acest sens din 19 aprilie 20122 si, in special, avizul Comisiei
pentru afaceri economice si monetare,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 februarie 2013 privind Raportul anual al Bancii
Europene de Investitii (BEI) pentru 20113,

— avand in vedere raportul Presedintelui Consiliului European din 26 iunie 2012 intitulat
,Catre o veritabild uniune economica si monetara”,

— avand in vedere Concluziile Consiliului European din 28-29 iunie 2012, in care se
prevede, in special, majorarea capitalului BEI cu 10 miliarde EUR,

— avand in vedere Concluziile Consiliului European din 27-28 iunie 2013, in care se cere
elaborarea unui nou plan de investitii pentru a sprijini IMM-urile si pentru a impulsiona
finantarea economiei,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 22 mai 2013, prin care se stabileste

de munca si cresterii economice,

- avand in vedere comunicarile Comisiei privind instrumentele financiare inovatoare: ,,Un
cadru pentru noua generatie de instrumente financiare inovatoare” (COM(2011)0662) si
,O etapd pilot pentru initiativa Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de
proiecte ” (COM(2011)0660),

— avand 1n vedere majorarea capitalului Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), in special a capitalului dedicat relatiilor dintre BEI si BERD,
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avand n vedere decizia de a extinde aria operatiunilor BERD la zona mediteraneeana,

avand in vedere noul memorandum de intelegere semnat la 29 noiembrie 2012 intre BEI
si BERD,

avand n vedere Decizia nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului’
privind mandatul extern al BEI pentru perioada 2007-2013,

avand in vedere articolul 48 si articolul 119 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (A7-0137/2014),

intrucat BEI a fost infiintata prin Tratatul de la Roma si, conform articolului 309 din
TFUE, are misiunea de a contribui, recurgand la pietele de capital si la resursele proprii,
la dezvoltarea echilibratd si neintrerupta a pietei interne in interesul Uniunii, scopul sau
fiind de a contribui la realizarea prioritatilor Uniunii prin selectarea proiectelor valoroase
din punct de vedere economic pentru realizarea de investitii de catre UE;

intrucat, in circumstantele sociale si economice actuale deosebit de dificile, marcate de
restrictii bugetare publice, toate resursele si politicile UE, inclusiv cele ale BEI, trebuie
mobilizate in eforturile de a sustine redresarea economica si de a identifica noi surse de
crestere;

intrucat BEI actioneaza, de asemenea, in calitate de organism de finantare si completeaza
alte surse de investitii prin substituirea sau corectarea lacunelor pietei;

intrucat BEI contribuie la mentinerea si consolidarea avantajului competitiv al UE la
scara mondiala;

intrucat BEI va continua sa reprezinte piatra de temelie si catalizatorul dezvoltarii
politicilor UE, asigurand prezenta continud a sectorului public si oferind capacitéti de
investitii si asigurand totodatd cea mai buna integrare si punere in aplicare a initiativelor
emblematice ale Strategiei UE 2020;

Intrucét BEI, ca instrument de baza in materie de stabilitate, va avea cu predilectie un rol
contraciclic, actionand ca partener de incredere pentru proiecte solide pe teritoriul UE si
n afara acesteia,;

intrucat BEI sprijina principalele motoare de realizare a obiectivelor de crestere si de
ocupare a fortei de munca din cadrul Strategiei Europa 2020, cum ar fi infrastructura care
contribuie la cresterea economicd, inovarea de varf si competitivitatea;

intrucat este esential sa se garanteze ca BEI isi mentine ratingul de credit AAA pentru a-si
pastra accesul la pietele de capital internationale in cele mai bune conditii de finantare,
ceea ce ulterior are un impact pozitiv asupra ciclului de viata al proiectelor si asupra
partilor implicate;

ntrucét, Tn iunie 2012, Consiliul European a lansat Pactul pentru crestere economica si
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locuri de munca, ce cuprinde o gama de politici care au scopul de a stimula cresterea
inteligenta, durabild, favorabila incluziunii, eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si generatoare de locuri de munca;

intrucat utilizarea unor instrumente financiare inovatoare este considerata dreptul unul
dintre mijloacele de a extinde domeniul de aplicare al instrumentelor existente, cum ar fi
subventiile, si de a imbunatati eficacitatea generald a bugetului UE;

intrucat este esential sa se revina la creditarea normala a economiei si sa se faciliteze
finantarea investitiilor;

intrucat instrumentele financiare internationale oferd un nou spatiu pentru oportunitati de
colaborare pentru toti actorii institutionali si contribuie la realizarea unor economii de
scara reale;

intrucat operatiunile BEI din afara UE sunt realizate pentru a sprijini politicile Uniunii In
materie de actiune externa si ar trebui sa fie in concordantd cu obiectivele UE si sa
promoveze aceste obiective, in conformitate cu articolele 208 si 209 din TFUE;

intrucat activitatile BEI sunt completate de instrumente specifice oferite de Fondul
European de Investitii (FEI), care se concentreaza atat pe finantarea de risc in beneficiul
IMM-urilor si al intreprinderilor nou infiintate, cat si pe microfinantare;

intrucat majorarea capitalului a consolidat bilantul contabil al BEI, ceea ce a permis
stabilirea unor obiective ambitioase in materie de credite operationale;

intrucat au fost depuse eforturi specifice pentru realizarea mai multor interventii comune
(combinand garantiile FEI cu creditele BEI pentru IMM-uri),

Cadrul de politica si principiile directoare pentru interventia BEI

1.

salutd Raportul anual pentru 2012 al BEI si realizarea planului operational convenit de a
finanta circa 400 de proiecte in peste 60 de tari, finantdri care au totalizat 52 de miliarde
EUR;

salutd aprobarea data de Consiliul guvernatorilor al BEI de a majora cu 10 miliarde EUR
capitalul acestei banci, ceea ce a contribuit la alocarea a 60 de miliarde EUR in plus (o
majorare cu 49 % a obiectivelor de creditare) pentru creditarea de proiecte pe termen lung
in UE in perioada 2013-2015;

solicitd BEI sa pastreze obiectivele preconizate referitoare la activitatea sa suplimentara si
sa deblocheze 180 de miliarde EUR pentru realizarea de investitii suplimentare pe
teritoriul UE in perioada susmentionata;

reaminteste faptul ca, pentru proiectele din UE, exista perspective deosebit de interesante
pentru un numar de domenii tematice prioritare din Strategia Europa 2020, si anume:
»pachetele” referitoare la inovare si competente, inclusiv infrastructurile cu emisii scazute
de carbon, investitii in IMM-uri, coeziune si eficienta energetica si a resurselor (inclusiv
trecerea la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon); ia act de faptul ca aceste
domenii de interes au fost identificate in mod corespunzator in Planul operational pentru
perioada 2013-2015 al Grupului BEI si saluta alocarea unei sume suplimentare de 60 de
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miliarde EUR 1n capacitate de creditare pentru finantarea implementarii acestui plan;

cu toate acestea, are convingerea ferma ca, in cadrul acestor prioritdti extinse, ar trebui sa
se acorde o atentie mai mare investitiilor in crestere economica si in crearea de locuri de
munca pe termen lung si generarii unui impact durabil si vizibil asupra economiei reale si,
prin urmare, solicitd realizarea unei evaludri cuprinzatoare, care sd ofere cifre viabile cu
privire la locurile de munca pe termen lung create cu ajutorul imprumuturilor acordate de
BEI si impactul acestor imprumuturi asupra economiei, in toate domeniile, in urma crizei
financiare;

saluta infiintarea Mecanismului pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
(GEF), care va permite BEI sa monitorizeze mai atent impactul asupra ocuparii fortei de
munca si cresterii al proiectelor finantate;

solicita BEI s continue sa sprijine prioritdtile pe termen lung ale UE 1n materie de
coeziune economica $i sociald, crestere si ocuparea fortei de munca, durabilitatea
mediului, actiune pentru combaterea schimbarilor climatice si utilizarea eficienta a
resurselor, prin continuarea dezvoltarii unor noi instrumente financiare si nefinanciare
menite sd abordeze atat ineficientele pe termen scurt ale pietei, cat si lacunele structurale
pe termen mai lung ale economiei UE;

incurajeaza BEI sa negocieze si sa incheie memorandumuri de intelegere (MoU) cu
bancile regionale pentru dezvoltare care isi desfasoara activitatea in regiunile sale de
operare pentru a promova sinergiile, a partaja riscurile si costurile si a asigura o creditare
suficientd pentru economia reala;

considerd ca Pactul pentru crestere si locuri de munca reprezinta un raspuns important,
dar nu suficient, la provocarile cu care se confrunta UE, avand in vedere ca majorarea
capitalului BEI si recurgerea mai sistematica la instrumente de partajare a riscurilor
comune intre Comisie si BEI, alaturi de sinergiile dintre activitatile specializate ale BEI si
FEI, reprezinta elemente-cheie pentru succesul acestui pact;

solicita BEI sa isi orienteze cu precadere finantarea pe proiectele care contribuie in mod
semnificativ la cresterea economica,

e1e

prioritdtile vizate care ar trebui identificate in cadrul punerii in aplicare a Pactului pentru
crestere economica si locuri de munca, in special in ceea ce priveste infrastructura,
eficienta energetica si utilizarea eficienta a resurselor, economia digitala, cercetarea,
inovarea si IMM-urile; solicita, pe baza acestui raport, o dezbatere politica in cadrul
Parlamentului in prezenta presedintilor Consiliului European, Comisiei si Bancii
Europene de Investitii;

este preocupat in special de faptul ca finantarea in térile participante la program (Grecia,
Irlanda, Portugalia si Cipru) a ramas scdzuta pe parcursul anului 2012, ceea ce reprezinta
in mare +/- 5 % din totalul investitiilor BEI; ia act de faptul ca obiectivele de investitii ale
BEI pentru 2013 1n tarile participante la program se ridica la 5 miliarde EUR, dintr-un
total de 62 miliarde EUR, obiectiv la nivelul UE;

este preocupat de faptul cd BEI a mentinut intr-o anumitd masura o politicd de reticenta la
riscuri Tn cadrul operatiunilor sale de creditare, limitand astfel aria potentialilor
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beneficiari ai creditelor care indeplinesc cerintele de creditare ale BEI si, ulterior,
afectand valoarea adaugata a imprumuturilor;

cere BEI sa 1si consolideze capacitatea interna de preluare a riscurilor, garantand ca
sistemele sale de gestionare a riscurilor sunt adaptate la mediul actual;

recunoaste ca este fundamental ca BEI sa isi mentina ratingul de credit AAA pentru a-si
pastra soliditatea financiard si capacitatea de a injecta lichiditati in economia reald; cu
toate acestea, indeamna BEI ca, impreuna cu FEI, sa aiba in vedere cresterea
angajamentelor in activitdti cu un grad mai ridicat de risc, pentru a se asigura de existenta
unei perspective mai rezonabile asupra relatiei costuri-beneficii;

ia act de majorarea Tn 2013 la 6 miliarde EUR a obiectivelor BEI referitoare la activitati
speciale cu risc ridicat, de majorarea la 2,3 miliarde EUR a finantarii destinate
initiativelor de partajare a riscurilor si de imbunatatire a conditiilor de creditare, precum si
de recenta lansare a initiativei de finantare a cresterii (IFC), care faciliteaza accesul la
finantare pentru intreprinderile inovatoare cu capitalizare medie;

cere BEI sa isi intensifice activitatile din cadrul mandatului privind capitalul de risc
(RCM) si al mecanismului de finantare de tip mezanin (MFQG) acordate de BEI catre FEI;

salutd majorarea de catre FEI cu 1 miliarde EUR a mandatului privind resursele de capital
de risc finantat de BEI, cu accent deosebit pe finantarea de tip mezanin cu risc ridicat ca
parte a actiunilor comune BEI-FEI pentru abordarea constrangerilor in materie de
finantare a noilor planuri de inovare si crestere ale intreprinderilor mijlocii din Europa;

invita BEI sa puna la dispozitie in mod mai proactiv cunostintele sale tehnice in toate
domeniile-cheie de activitate cu inalt potential de crestere pe teritoriul tuturor statelor
membre; reaminteste faptul ca consilierea tehnica si financiara este un mijloc eficient de a
contribui la executia proiectelor si de a accelera efectuarea platilor si investitiile reale;
prin urmare, considera ca experienta BEI ar trebui extinsa si pusa la dispozitie 1n etapele
initiale ale proiectelor cofinantate de UE si de BEI, precum si in cadrul evaluarilor ex ante
ale proiectelor la scard mare, inclusiv prin intermediul instrumentului de asistentd comuna
in vederea sprijinirii proiectelor in regiunile europene (JASPERS);

indeamnd BEI ca, avand in vedere ratele de absorbtie extrem de mici care exista
actualmente in multe state membre, sd depund eforturi mai intense pentru a sprijini
capacitatea statelor membre de a absorbi resursele UE, inclusiv fondurile structurale,
dezvoltand n continuare instrumente comune suplimentare de partajare a riscurilor si
adaptandu-le pe cele existente deja finantate de la bugetul UE;

cere statelor membre ca, atunci cand este cazul, sa conlucreze cu Comisia 1n ceea ce
priveste utilizarea unei parti a creditelor din fondurile structurale care le revin pentru a
partaja riscurile de creditare ale BEI si pentru a oferi garantii la creditele pentru
cunostinte si competente, eficienta energetica si a resurselor, infrastructura strategica si
acces la finantare pentru IMM-uri;

apreciaza faptul ca fondurile structurale neutilizate pot fi in prezent folosite drept fond
special de garantii pentru imprumuturile acordate de BEI, in special in Grecia;

ia act de faptul ca, in 2012, Banca a semnat imprumuturi pentru programele structurale in
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valoare de 2,2 miliarde EUR, care permit sprijinirea a numeroase sisteme destinate
intreprinderilor mici si mijlocii, in conformitate cu prioritétile politicii de coeziune din
diverse sectoare;

cere BEI ca, in lumina diferitelor conditii economice si financiare care predomind in UE,
sa dezvolte, In stransd cooperare cu statele membre, planuri de investitii orientate spre
rezultate, care sa fie ajustate in mod corespunzator la prioritatile de crestere nationale,
regionale si locale, tindnd seama de prioritatile orizontale prezentate in Analiza anuala a
cresterii prezentatd de Comisie si in semestrul european de guvernanta economica;

g vyt

proactiva la acordurile de parteneriat incheiate intre Comisie si statele membre;

ia act de tendinta descrescatoare a numarului de parteneriate publice-private (PPP) pe
durata crizei si ulterior acesteia si reaminteste totodata rolul deosebit de important pe care
acestea le joaca in investitii, in special in ceea ce priveste retelele de transport si
cercetarea si inovarea; ia act de faptul ca, desi piata PPP din UE a crescut ca valoare, pe
ea S-au inregistrat semnificativ mai putine tranzactii,

considera cd garantiile de stat sunt instrumente valoroase pentru remedierea
imperfectiunilor pietei care pot impiedica realizarea programelor si proiectelor PPP;
avand in vedere experienta BEI in acest domeniu, cere cresterea participarii acesteia la
garantiile pentru imprumuturi furnizate pentru PPP prin intermediul garantiilor de stat;

in plus, considera ca capacitatea de consultantd a BEI, bazata pe expertiza acumulata in
cadrul Centrului european de expertiza in domeniul parteneriatelor public-private (CEEP)
ar putea fi folosita pentru a furniza asistenta tehnica si specializata la nivel guvernamental
si, dupa caz, si la nivel regional, pentru a contribui la realizarea unor evaluari adecvate
referitoare la beneficiile implicarii garantiilor de stat intr-un program PPP;

reaminteste lansarea, in 2012, de cétre BEI si Comisie, cu sprijinul statelor membre, a
etapei-pilot a initiativei de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte, care are
scopul de a incuraja finantarea proiectelor-cheie de infrastructurd prin atragerea
investitorilor institutionali;

salutd raportul pentru primele sase luni ale etapei-pilot a initiativei de emitere de
obligatiuni pentru finantarea de proiecte, in care se mentioneaza aprobarea a noud
proiecte 1n sase tari; solicitd continuarea si cresterea utilizarii acestor obligatiuni si o
revizuire periodica a eficientei lor in vederea stimularii unor investitii viabile in
instrumente de creantd care directioneaza capital privat catre proiectele necesare de
transport, energie si infrastructura TIC, in special catre cele care au 0 dimensiune
transfrontaliera; considera insa ca BEI ar trebui sa realizeze evaludri mai bune cu privire
la proiectele in care doreste sa investeasca, care sd includa evaluari ale sigurantei si ale
profilurilor de risc ale acestora; reaminteste faptul ca bugetul UE prevede un sprijin de
230 de milioane EUR pentru activitatea BEI de imbunatatire a conditiilor de creditare a
investitiilor in infrastructura din sectorul transporturilor, al energiei si al comunicatiilor;

cere ca Parlamentul sa fie informat cu privire la proiectele selectate in mod corespunzator
si In timp util;

ia act cu Ingrijorare de faptul ca provocarile-cheie raman (de exemplu, transformarea
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dobanzii in angajamente, experienta limitatd cu solutia obligatiunilor din partea
autoritatilor de achizitii, ezitarile investitorilor institutionali de a se angaja, preocupare cu
privire la costurile sponsorilor); invitd Banca sa evalueze in mod corespunzator
posibilitatea de a coinvesti in operatiuni timpurii cu obligatiuni pentru a reasigura
investitorii si sponsorii; invitd BEI s se asigure ca initiativa de emitere de obligatiuni
pentru finantarea de proiecte va fi compatibila cu obiectivul climatic pe termen lung al
UE, si anume ca aceasta se concentreaza pe infrastructurile cu emisii scazute de dioxid de
carbon;

este preocupat de performantele scazute ale proiectului Castor; cere Bancii sa ofere detalii
cu privire la soliditatea actiunilor sale de diligentd necesara si sa ofere informatii din care
sd rezulte daca studiile geologice realizate indica sau nu posibilitatea unui risc seismic,
care a fost procentul de risc si cum a fost acesta abordat;

asteapta raportul final de evaluare a etapei-pilot a initiativei de emitere de obligatiuni
pentru finantarea de proiecte, care va fi prezentat in 2015;

saluta noua politica energetica a BEI, prin care se introduc noi criterii de creditare in
domeniul energiei, care reflecta politicile UE in materie de energie si schimbdri climatice,
precum si actualele tendinte in materie de investitii; solicitd ca investitiile realizate de BEI
in domeniul energiei sa fie facute publice si sa fie analizate anual, indicand sursele de
energie care sunt sprijinite de BEI; doreste sa sublinieze insa ca politica investitionald a
BEI ar trebui in continuare sa se concentreze mult mai mult pe proiecte sustenabile;
aminteste insd de necesitatea prezentarii unui plan cuprinzator de eliminare progresiva a
creditdrii pentru energia din surse neregenerabile;

salutd introducerea de catre BEI a unui nou standard de performanta in materie de emisii,
care va fi aplicat tuturor proiectelor din generatia combustibililor fosili, pentru a exclude
investitiile al caror nivel prevazut de emisii de carbon depasesc un anumit prag; cere
Consiliului BEI sd continue evaluarea standardului de performantd in materie de emisii si
sd aiba 1n vedere angajamente mai restrictive in viitor;

cere Bancii ca, avand 1n vedere pachetul privind clima 2030, inclusiv prioritatile de
decarbonizare, sa 1si intensifice activitatile de investitii in tehnologii cu emisii scazute de
carbon si sd dezvolte politici care sd conduca la stabilirea de obiective mai ambitioase in
materie de combatere a schimbarilor climatice; cere BEI sa realizeze o evaluare si o
analiza a tuturor activitatilor sale din domeniul combaterii schimbarilor climatice realizate
in 2014 care au condus la o politica reinnoitd de protectie impotriva schimbarilor
climatice, de exemplu prin evaluarea proiectelor si printr-o abordare integrata care sa
combine Tn mod inteligent politicile sectoriale pentru sectoarele-cheie; cere BEI sa
anexeze aceastd evaluare la urmatorul sau raport anual,

reaminteste rolul important pe care BEI 1l are in finantarea investitiilor in infrastructurile
energetice din sectorul public si privat si in sprijinirea proiectelor care contribuie la
atingerea obiectivelor politicii UE in domeniul climei si al energiei; reaminteste rezolutia
sa din 2007 1n care se face apel la incetarea finantarii publice in favoarea proiectelor care
folosesc combustibilii fosili si la trecerea la eficientd energetica si la energie din surse
regenerabile; considera ca BEI ar trebui ca, pana la sfarsitul anului 2015, in cooperare cu
Comisia si in conformitate cu obiectivele Uniunii si cu obiectivele internationale in
materie de schimbari climatice, precum si cu cele mai bune standarde internationale, sa 1si
actualizeze strategia privind schimbadrile climatice in ceea ce priveste propriile operatiuni
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de finantare;

solicita ca resursele si cunostintele de specialitate ale BEI sa fie sporite Tn vederea
adaptdrii la schimbarile climatice;

solicita BEI sd aplice cele mai bune standarde internationale in materie de energie
hidroelectrica, si anume principiile directoare ale Comisiei mondiale privind barajele si
Protocolul de evaluare a durabilitatii energiei hidroelectrice (HSAP), care prevad sa se
realizeze investitii numai in cazurile 1n care tarile au instituit un cadru juridic care sa
stabileasca mecanisme de planificare energetica (inclusiv zone interzise), ca efectele
negative asupra ecosistemelor si a comunitatilor locale sa fie evaluate, evitate, atenuate si
monitorizate in mod corespunzator si ca proiectele sa nu fie amplasate in zone protejate
sau Tn apropierea acestora ori pe cursuri de rau aflate intr-o buna stare ecologica;

41. solicita BEI sd includa cu atentie in proiectele sale viziunea si obiectivele strategiei UE in

domeniul biodiversitatii pentru 2020 ,,Asigurarea noastra de viata, capitalul nostru
natural”;

Extinderea gamei de finantare pentru sprijinirea IMM-urilor si intreprinderilor cu
capitalizare medie

42.

43.

44,

45.

46.

reaminteste ca IMM-urile reprezintd coloana vertebrald a economiei UE si principalul
motor al cresterii economice si ocupdrii fortei de munca din Europa, ele angajand peste
80 % din forta de munca din sectorul privat;

salutd atentia deosebita (in contextul cresterii activitatii de creditare in UE) acordata
actiunilor de imbunatatire a accesului la finantare pentru IMM-uri si saluta, prin urmare,
obiectivul Grupului BEI pentru 2013 de a semna in UE contracte de imprumut catre
IMM-uri Tn valoare de peste 19 de miliarde EUR;

in aceastd privinta, cere, de asemenea, Consiliului sa aprobe rapid initiativele comune ale
Comisiei si BEI, sd combine resursele bugetare ale UE destinate IMM-urilor, precum si sa
realizeze actiuni mai ferme pentru implementarea cooperarii cu BCE pentru a reduce
constrangerile de finantare care afecteaza IMM-urile; subliniaza ca principala problema
din mai multe state membre este ca fragmentarea pietelor financiare da nastere unei lipse
de fonduri si unor costuri de finantare mai mari, in special pentru IMM-uri; solicita ca
eforturile BEI sd fie redirectionate catre defragmentare in vederea promovarii finantarii
pentru IMM-uri, antreprenoriat, exporturi si inovare, care sunt vitale pentru redresarea
economica;

salutd cresterea numarului de credite bancare acordate IMM-urilor datorita revitalizarii
pietei securitizarilor pentru IMM-uri prin intermediul noii initiative a Grupului BEI
referitoare la titlurile garantate cu active; invita BEI sd realizeze o analizd de piata pentru
a ajusta mai bine aceastd oferta a BEI la nevoile partilor interesate; saluta dezvoltarea
capacitatii de creditare a FEI prin majorarea capitalului si extinderea mandatului si invita
BEI si Comisia sa finalizeze procesul pana la inceputului anului urmator;

sprijind initiativa Grupului BEI privind finantarile inovatoare pentru IMM-uri si
intreprinderile cu capitalizare medie prin lansarea de instrumente financiare in cadrul
programelor Orizont 2020 si COSME si de instrumente de partajare a riscurilor (IPR)
pentru a incuraja bancile sa ofere resurse financiare prin intermediul imprumuturilor si al
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garantiilor si s asigure capitaluri de risc pe termen lung;

sprijind initiativa comuna a Comisiei si a BEI de finantare a IMM-urilor din cadrul noului
CFM, prin care se combina fondurile disponibile din programele COSME si Orizont
2020, fiind dedicate resurse in valoare de pana la 8,5 miliarde EUR fondurilor structurale
si de investitii europene (FSIE), cu scopul de a genera imprumuturi suplimentare pentru
IMM-uri;

cere statelor membre sd participe activ, contribuind la instrumentele comune cu ajutorul
creditelor primite prin FSIE, pentru a sprijini cresterea numarului de credite acordate
IMM-urilor de pe teritoriul lor, sporind astfel efectele de levier la nivel global;

incurajeaza BEI sd extinda Initiativa pentru finantarea comertului; considera ca acest
mecanism de garantare pentru IMM-uri este de o importanta-cheie si ar trebui extins la
nivelul UE, acolo unde este considerat foarte necesar; invita BEI sa isi elaboreze propriul
program de facilitare a comertului; invita BEI sa instituie in primul rAnd masuri menite sa
asigure furnizarea garantiilor necesare pentru ca societatile s isi poata valorifica pe
deplin potentialul de export;

sprijind accentul pe care BEI il pune pe dimensiunea regionala si locala si invita statele
membre sa utilizeze la maximum instrumentele de inginerie financiara prin gestiune
partajata, cum ar fi programul JEREMIE si prin sisteme regionale de fonduri mutuale care
oferd IMM-urilor locale finantare prin participarea la capital si la creante;

saluta evaluarea ex post a actiunilor BEI de creditare prin intermediari acordatd IMM-
urilor in UE in perioada 2005-2011; ia act de faptul ca, in acest domeniu, BEI a semnat,
n perioada 2005-2012, contracte de imprumut in valoare de 64 de miliarde EUR cu circa
370 de institutii financiare din UE 27; ia act de faptul ca, din aceastd suma, 53 de miliarde
EUR au fost platiti pand la sfarsitul anului 2012 institutiilor financiare respective care, la
randul lor, au imprumutat circa 48 de miliarde EUR IMM-urilor prin intermediul a circa
300000 de contracte de imprumut subsidiar;

ia act de faptul ca evaluarea arata ca actiunile de creditare prin intermediari BEI-IMM-uri
(prin intermediul produsului L4SME) sunt in concordanta cu obiectivele UE; cu toate
acestea, cere sa se evalueze mai bine complementaritatea dintre produsul BEI si mixurile
de politici de la nivel national, pentru a continua sa se imbunatateasca pertinenta
operatiunilor; cere BEI s prezinte propuneri pentru sporirea eficientei produsului
L4SME, pentru ca acesta sd poata fi mobilizat in vedere remedierii unor lacune specifice
mai curand decat sa fie folosit pentru finantarea unui spectru larg de IMM-uri, optimizand
astfel contributia BEI la crestere economica si la ocuparea fortei de munca;

1a act cu ingrijorare de faptul ca, in perioada care a facut obiectul analizei, imprumuturile
BEI au avut un ,,0arecare” impact asupra cresterii economice si a ocuparii fortei de
muncd, dar cu variatii mari de la o tara la alta (numai o treime din IMM-uri au atribuit
cresterea cifrei de afaceri finantarii de la BEI); este preocupat de faptul ca existd dovezi
limitate care sa indice ca imprumuturile BEI au contribuit la pastrarea locurilor de munca;
ia act de faptul ca impactul relativ asupra cresterii economice si ocuparii fortei de munca
a fost mai mare in noile tari membre; recunoaste insa faptul ca perioada care a facut
obiectul revizuirii a inclus criza economica si financiara si ca nivelul relativ modest de
creare de noi locuri de munca a fost realizat in pofida unui climat marcat de niveluri de
ocupare a fortei de munca aflate in scadere;
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este preocupat de faptul ca, pentru majoritatea operatiunilor, finantarea acordatd de BEI
se pare cd a fost utilizata pentru a sprijini IMM-urile ,,campioane”, nu pentru ,,finantarea
carentelor”; constata insa ca peste 80 % dintre IMM-urile vizate au fost intreprinderi cu
mai putin de 50 de angajati, fapt ce demonstreaza ca BEI se adreseaza segmentului mai
restrans al universului IMM-urilor;

cere BEI sa utilizeze la maximum criteriile de eligibilitate pentru a eficientiza stabilirea
beneficiarilor finali;

invitd BEI sa identifice si sa selecteze proiecte cu o valoare addugatd mai mare si cu un
nivel de risc mai ridicat, in special prin identificarea intreprinderilor nou infiintate, a
microintreprinderilor, a cooperativelor, a grupurilor de intreprinderi, a IMM-urilor si a
intreprinderilor cu capitalizare medie implicate in proiecte de cercetare, dezvoltare si
inovare din domenii tehnologice prioritare;

subliniaza nevoia de a creste nivelul de informare si de intelegere cu privire la
instrumentele financiare inovatoare in randul potentialilor investitori si beneficiari;
incurajeaza crearea unei politici de comunicare pentru a promova vizibilitatea diferitelor
actiuni intreprinse de UE cu ajutorul acestor noi instrumente financiare, prin intermediul
BEI; subliniaza, in plus, ca ar trebui asigurat un acces extins si sistematic la informatii
privind proiectele si o implicare mai mare a beneficiarilor proiectelor si a societétii civile
locale, ceea ce s-ar putea imbunatati prin investitii finantate de BEI;

invitd BEI sa stabileasca un plan de actiunea in vederea simplificarii accesului IMM-
urilor la informatii si la finantari, acordand o atentie speciala procedurilor birocratice
aferente accesului la finantare;

reaminteste faptul ca imprumuturile prin intermediari reprezintd peste 20% din totalul
anual al Tmprumuturilor acordate de BEI,

reaminteste cu ingrijorare cd, in acest domeniu, raman nesolutionate un numar
considerabil de probleme, in special lipsa de transparentd (mai ales in ceea ce priveste
informatiile despre beneficiarii finali), dificultatile in a evalua impactul economic si
social al imprumuturilor (si, prin urmare, o abordare specifica deficitard), precum si
dependenta de intermediarii financiari pentru realizarea procesului de diligentd, din cauza
externalizarii responsabilitatilor; Indeamna Banca sa ofere detalii cu privire la actiunile
preconizate pentru a accelera solutionarea acestor probleme si solicita stabilirea de catre
BEI in comun cu Comisia Europeand, a unei liste stricte de criterii pentru selectia
intermediarilor financiari si punerea acesteia la dispozitia publicului;

indeamnd BEI sa realizeze o evaluare actualizata si cuprinzatoare a modului In care criza
financiard a afectat beneficiarii finali ai fondurilor BEI si sd prezinte o evaluare detaliatad a
efectelor si impactului crizei financiare asupra statutului actual al intermediarilor
financiari folositi de Banca, atat de pe teritoriul, cat si din afara UE;

cere BEI sa asigure atingerea obiectivului sau de a genera, numai n 2013, locuri de
munca pentru circa o jumatate de milion de persoane, prin credite acordate pentru
proiecte de infrastructura, eficienta resurselor si din domeniul economiei cunoasterii;

ia act de faptul ca, din cauza mediului economic dificil si a unor piete de creditare mai
rigide, constrangerile in materie de finantare care afecteaza intreprinderile si sectorul
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public continua sd influenteze negativ ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si sa
limiteze spatiul in care se pot face Imbunatatiri in materie de Invatamant profesional;

considera ca Programul BEI de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor (cu un volum
de creditare de 6 miliarde EUR), cu componentele sale ,,Locuri de munca pentru tineri” si
»Investitii in competente”, este de cea mai mare importanta pentru abordarea acestor
probleme; saluta raportul intermediar privind implementarea, care arata realizari
importante in acest sector, cum ar fi credite in valoare de 4,9 miliarde EUR acordate prin
intermediul sub-programului ,,Investitii in competente”, la care se adauga credite n
valoare de 2,7 miliarde EUR acordate in cadrul componentei ,,Locuri de munca pentru
tineri”’; recunoaste Indeplinirea timpurie a obiectivelor sale;

sprijind obiectivul Bancii de a continua sa imbunatateasca orientarea creditelor catre
IMM-uri, pentru a stabili o legatura clara intre finantarea acordata de BEI si crearea de
noi locuri de munca pentru tineri;

invitd Banca sa isi largeasca domeniul de actiune si sa foloseasca instrumente
suplimentare pentru a furniza stimulente viabile pentru generarea de locuri de munca
pentru tineri, in special in statele membre cunoscute pentru ratele ridicate ale somajului in
randul tinerilor;

Contributia BEI la politicile externe ale UE

67.

68.
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solicitd BEI ca, in conformitate cu mandatul sdu revizuit pentru operatiuni in afara
Uniunii Europene, sa sprijine obiectivele de politicd externa ale Uniunii Europene, dupa
cum au fost trasate de Comisie si de Serviciul European de Actiune Externa;

salutd garantia UE pentru creditarea externd, oferitd BEI din bugetul UE si avand o
valoare similara celei actuale, stabilitd la un plafon maxim de 30 miliarde EUR (impartita
intr-un mandat general de 27 miliarde EUR si o suma optionala de 3 miliarde EUR, sub
rezerva revizuirii intermediare) pentru urmatoarea perioada financiara prin utilizarea de
restituiri provenite din operatiunile FEMIP (Facilitatea euromediteraneeand de investitii si
parteneriat) neutilizate datand de dinainte de 2007;

solicitda Curtii de Conturi Europene (CCE) sa intocmeasca un raport special cu privire la
performantele activitatilor de creditare externa ale BEI si alinierea acestora la politicile
UE inainte de evaluarea intermediard a mandatului extern al BEI, precum si sa compare
valoarea adaugata in raport cu resursele proprii utilizate de BEI; in plus, solicita CCE sa
isi diferentieze analiza in functie de garantiile acordate de bugetul UE, facilitatea de
investitii acordata de FED, diversele forme de creditare combinata utilizate in cadrul
fondului fiduciar pentru infrastructura UE-Africa, fondul de investitii pentru Caraibe si
facilitatea de investitii pentru Pacific si utilizarea restituirilor pentru aceste investitii;

salutd dispozitiile privind o mai mare flexibilitate prevdzute in noul mandat al BEI privind
Tmprumuturile externe; cere BEI sa isi sporeasca la maximum sprijinul acordat politicilor
si obiectivelor UE;

cere BEI sa foloseascd in mod mai flexibil fondul de garantare si sd se concentreze mai
mult pe creditarea pe risc propriu, extinzandu-si domeniul de actiune in materie de
proiecte eligibile pentru finantare; insista ca BEI sa asigure un inalt nivel de vizibilitate
pentru beneficiarii finali ai proiectelor finantate din sprijinul european oferit de BEI,
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ia act de faptul ca tarile aflate in etapa de preaderare, precum si tarile din vecinatatea
estica si sudicd se afla printre prioritatile de varf ale BEI; subliniaza, in special,
necesitatea de a mentine sprijinul pentru tranzitiile democratice si economice care au loc
in urma Primaverii arabe, cu accent specific pe componentele societdtii civile, crearea de
locuri de munca si redresarea economica in tarile din vecinatatea sudica si din cadrul
Parteneriatului estic; ia act cu satisfactie de atentia acordatda IMM-urilor si accesului la
finantare al acestora;

sprijind, in contextul politicilor externe ale UE, dezvoltarea progresiva de noi produse
financiare impreund cu Comisia si cu statele membre, cum ar fi produse care combina
subventii din partea UE, imprumuturi si instrumente de partajare a riscului pentru a
ajunge la noi categorii de intreprinderi; cere sa se defineasca cele mai bune practici si
criterii de eligibilitate clare pentru utilizarea respectivelor instrumente, insotite de conditii
structurate de raportare, monitorizare si control; solicita finalizarea politicii de alocare;

prin urmare, asteapta ca raportul de guvernanta privind implementarea platformei de
cooperare cu instrumente financiare internationale in vederea unor produse combinate sa
includa informatii detaliate si consistente in aceasta privinta si sa asigure un rol adecvat
pentru BEI; cere Comisiei sd prezinte un raport complet privind impactul si rezultatele
implementarii facilitatilor financiare in contextul platformei de cooperare in vederea unor
produse combinate;

saluta sprijinul acordat de BEI unor proiecte din mai multe sectoare energetice, care
vizeaza cresterea si ocuparea fortei de munca; reaminteste ca este necesar sa se pastreze
concordanta cu noile evolutii in materie de politici ale UE in domeniul energiei si
schimbarilor climatice; incurajeaza BEI ca, in cadrul politicii sale energetice reinnoite, sa
continue sa sprijine, atat in interiorul, cat si in exteriorul UE, proiecte destinate eficientei
energetice si energiilor regenerabile durabile si astfel sa deschida drumul spre o economie
cu emisii reduse de carbon;

Cooperarea BEI cu alte institutii financiare internationale

76.

77,
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reaminteste ca o cooperare structuratd intre organismele UE (Comisie si BEI) si alte
institutii financiare este singurul mijloc eficient de a preveni suprapunerea activitatilor;

salutd memorandumul de intelegere actualizat dintre BEI si BERD, care reflectd dorinta
UE de a intensifica nivelul de coordonare si de cooperare dintre aceste doud institutii
financiare internationale majore; Incurajeaza BEI sa negocieze si sa incheie
memorandumuri de intelegere (MoU) cu bancile regionale pentru dezvoltare care isi
desfasoara activitatea in regiunile sale de operare pentru a promova sinergiile, a partaja
riscurile si costurile si a asigura o creditare suficientd pentru economia reala;

cere ambelor institutii sd se angajeze In cea mai buna coordonare operationala posibild in
ceea ce priveste complementaritatea si diviziunea muncii, pentru a cauta in mod
sistematic cele mai bune oportunitati si sinergii si pentru a gasi metodele optime de
sprijinire si implementare a obiectivelor de politica ale UE, respectand, in acelasi timp,
avantajele si particularititile comparative specifice;

incurajeaza BEI si BERD sa consolideze, In cea mai timpurie etapa cu putinta (evaluarea
ex ante sau identificarea fazelor de actiune), experienta pe care o detin, abordarile
strategice si de programare in diversele domenii de interventie si, in special, cooperarea in
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materie de instrumente de partajare a riscurilor (riscuri financiare, operationale sau de
tard), pentru a consolida supravegherea riscurilor;

salutd noul plan de actiune comun convenit in noiembrie 2012 intre BEL, BERD si Grupul
Bancii Mondiale, care are drept scop sprijinirea redresarii economice si a cresterii in
Europa Centrala si de Sud-Est, subliniind faptul ca planul de actiune prevede, pentru
perioada 2001-2014, angajamente comune de peste 30 de miliarde EUR; cere BEI sa
angajeze un minimum de 20 de miliarde EUR, dupa cum s-a stabilit;

isi reaminteste propunerea ca Uniunea Europeana sa devind membrd a BEI;

Cadrul de guvernantd, de conformitate si de control al BEI
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cere BEI si altor parteneri si parti interesate asociate sa 1si imbundtdteasca in continuare
mecanismele de guvernantd, inclusiv prin intermediul dezvoltarii unor sisteme de
monitorizare, raportare si control complete si solide;

salutd consolidarea de céitre BEI a angajamentelor sale in materie de transparenta prin
semnarea Initiativei internationale privind transparenta ajutoarelor (IATI);

cere Bancii sa asigure deplina independenta si o functionalitate viabild a mecanismului
sdu de gestionare a plangerilor;

invitd BEI sa respecte dispozitiile Conventiei de la Aarhus, prin infiintarea unui registru
public de documente, pentru a garanta dreptul de acces la documente, astfel cum este
consacrat in tratatele UE; solicita Bancii sa isi respecte angajamentul si sa facd public
registrul inhcepand din 2014;

cere ca urmatorul raport anual sa fie completat cu un set de indicatori de performanta
transversali referitori la impactul operatiunilor de finantare pentru principalele domenii de
interventie ale BEI, efectul de multiplicare preconizat, atunci cand este cazul, precum si
transferul avantajelor financiare in cadrul programelor finantate;

repeta si accentueaza responsabilitatea Bancii in ceea ce priveste cresterea gradului de
transparentd in selectarea intermediarilor financiari si a partenerilor pentru proiectele
cofinantate si in ceea ce priveste beneficiarii finali;

subliniaza ca BEI ar trebui sa reduca birocratia in vederea alocarii de fonduri intr-un mod
mai eficace si mai rapid;

invita BEI sa creasca si mai mult gradul de transparenta al activitatilor sale de creditare
realizate prin intermediari financiari, raportand in fiecare an cu privire la imprumuturile
acordate IMM-urilor, prezentand date agregate privind nivelul platilor efectuate catre
IMM-uri, numarul de IMM-uri vizate, valoarea medie a imprumuturilor si sectoarele
sprijinite, inclusiv o evaluare a accesibilitatii imprumuturilor pentru IMM-uri si a
eficacitdtii acestora;

invita BEI sa nu coopereze cu intermediarii din domeniul financiar care au rezultate
negative in ceea ce priveste transparenta, frauda, coruptia si impactul social si de mediu;
incurajeaza BEI sa incheie parteneriate cu intermediari din domeniul financiar
transparenti si responsabili, care au legaturi statornice cu economia locald a fiecarei tari in
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care isi desfasoara activitatea; invita, in acest sens, BEI s asigure o mai mare
transparentd, in special in ceea ce priveste operatiunile de creditare intermediate si sa
aplice masuri sporite de precautie pentru prevenirea utilizarii paradisurilor fiscale, a
preturilor de transfer, a fraudei fiscale, a evaziunii fiscale, a evitarii platii impozitelor si a
planificarii fiscale agresive; solicita crearea unei liste publice stricte a criteriilor de
selectie a intermediarilor din domeniul financiar; invitd BEI sa isi consolideze cooperarea
cu institutiile publice nationale de credit in vederea maximizarii impactului pozitiv al
programelor sale de finantare pentru IMM-uri;

invita BEI sa se angajeze imediat intr-un amplu proces de revizuire a politicii sale privind
tarile si teritoriile necooperante, tindnd seama Tn mod corespunzator de evolutiile recente
n acest sens, atat la nivelul UE, cat si la nivel international; prin urmare, BEI trebuie sa
se asigure cd toate intreprinderile si institutiile financiare implicate in proiectele sale fac
publice numele beneficiarilor reali ai oricarei structuri juridice care are o legatura, directa
sau indirecta, cu Intreprinderea, inclusiv fonduri fiduciare, fundatii si conturi bancare;

prin urmare, solicita elaborarea, in comun cu Comisia, a unei liste publice a
intermediarilor financiari exclusi, bazata pe istoricul acestora in ceea ce priveste
transparenta, fraudele, legaturile cu teritoriile offshore si impactul social si de mediu;

considera cd este esential ca BEI sa isi pastreze ratingul de credit AAA, care i-a permis in
2012 sa imprumute 71 de miliarde EUR de pe pietele internationale de capital cu dobanzi
favorabile; incurajeazd BEI sa 1si consolideze capacitatea pentru a acorda prioritate
proiectelor cu o valoare adaugata mai mare si cu un grad de risc mai ridicat;

reaminteste si subliniaza faptul cd, la fel ca si in anii anteriori, supravegherea bancara
prudentiald a BEI este necesara si solicitd ca un studiu juridic sa permita gasirea unei
solutii posibile;

propune ca acest control de reglementare sa fie:
(i) efectuat de BCE n temeiul articolului 127 alineatul (6) din TFUE sau

(if)  sa fie efectuat in cadrul viitoarei uniuni bancare prevazute in Comunicarea Comisiei
din 12 septembrie 2012 sau

(iii) in imposibilitatea primelor doua optiuni, sa fie efectuat pe baza unui demers
voluntar al BEI fie de catre Autoritatea Bancara Europeana, cu sau fard participarea
unuia sau mai multor organisme nationale de supraveghere, fie de catre un auditor
independent;

regreta faptul cd Comisia nu a propus nicio actiune in acest sens, in ciuda cererilor
Parlamentului care dateaza inca din 2007,

salutd noile progrese interne ale BEI in ceea ce priveste conformitatea generala cu cele
mai bune practici bancare; cere BEI sd se asigure ca, in contextul operatiunilor sale din
interiorul si din afara UE, partenerii sai respectd, de asemenea, practicile bancare
compatibile cu dreptul Uniunii privind serviciile financiare si cu stabilitatea pietei
financiare; cere BEI ca, in cadrul planului sdu anual de lucru, sa includa auditul unui
domeniu de activitate pentru a garanta ca cele mai bune practici bancare fac parte din
procedurile interne scrise ale Bancii;
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invita BEI sa creasca si mai mult transparenta si accesibilitatea In ceea ce priveste
activitatile si evaluarile sale, precum si rezultatele obtinute, oferind un mai bun acces la
informatii, atat pe plan intern, pentru personalul BEI, prin participarea la reuniunile
interne relevante din cadrul BEI cat si pe plan extern, de exemplu pe site-ul sau de
internet;

saluta faptul ca BEI a luat masuri pentru combaterea spalarii de bani si a finantarii
terorismului si ca si-a consolidat resursele pentru functia de asigurare a conformitatii prin
numirea unui nou sef al Biroului de conformitate al Grupului; cere ca Parlamentul sa fie
tinut la curent periodic cu rezultatele prezentate in raportul sefului Biroului de
conformitate al Grupului;

invita BEI s urmareasca raportarile pe tari in vederea combaterii finantdrii activitatilor
ilegale; considera ca, pentru a fi eligibili pentru finantare din partea BEI, toti beneficiarii,
indiferent daca sunt societati sau intermediari financiari, care sunt inregistrati in diferite
jurisdictii, trebuie obligati sa publice, in rapoartele lor anuale auditate, informatii la nivel
de tard cu privire la vanzarile, activele, angajatii, profiturile si platile de impozite ale
acestora in fiecare tard In care isi desfdsoara activitatea; considera, de asemenea, ca
beneficiarii trebuie sa publice contractele incheiate cu guvernele tarilor-gazda si, in
special, sd faca public regimul fiscal din fiecare tara in care isi desfagoara activitatea;

cere ca mediul de control sa fie adaptat pentru a face fata cresterii viitoare a volumului de
cereri de finantare aparute ca rezultat al majorarii capitalului BEI si in cadrul altor
parteneriate financiare, Tn special privind functiile de gestionare a riscurilor;

Masurile luate de BEI ca urmare a rezolutiilor Parlamentului

101.

102.

solicitd BEI ca, in fiecare raport anual, sa prezinte situatia si stadiul actiunilor realizate ca
urmare a recomandarilor anterioare ale Parlamentului, 1n special n ceea ce priveste
impactul activitatilor sale de creditare in diverse regiuni de operatiuni asupra cresterii si
credrii de locuri de munca in regiunile respective si in UE si asupra integrarii economice
la nivelul UE si al tarilor candidate si vecine;

o

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiet, Bancii Europene de Investitii, precum si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.



