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Atividades da Comisséo das Peti¢oes 2013

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 11 de marcgo de 2014, sobre as atividades da
Comisséao das Peticdes 2013 (2014/2008(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o significado do direito de peti¢do e a importancia de as instancias
parlamentares serem imediatamente informadas das preocupacdes e opinides especificas
dos cidadaos ou dos residentes europeus, tal como previsto nos artigos 24.° e 227.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta as disposicOes da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o artigo 44.°, sobre o direito de peti¢do ao Parlamento Europeu,

Tendo em conta as disposi¢Oes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
relacionadas com o procedimento por infragdo, nomeadamente os artigos 258.° e 260.°,

Tendo em conta o artigo 48.° e 0 artigo 202.°, n.° 8, do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comisséo das Petigdes (A7-0131/2014),

Considerando que o numero de peti¢des recebidas em 2013, designado «Ano Europeu dos
Cidadaos», ascendeu a 2 885, representando um aumento de quase 45 % em relacdo a
2012; salientando que, na atual legislatura, foram registadas até agora quase 10 000
peticdes;

Considerando que, apesar de este nimero ser ainda modesto quando comparado com a
populagéo da Unido Europeia, denota, contudo, um maior conhecimento do direito de
peticdo e revela as expetativas legitimas dos cidaddos no que diz respeito a utilidade do
processo de peti¢cdo, como forma de chamar a atencéo das instituicdes europeias e dos
Estados-Membros para as preocupacdes dos cidadaos, das comunidades locais, das ONG,
das associacOes de voluntariado e das empresas privadas;

Considerando que os cidaddos europeus sdo diretamente representados pela Gnica
instituicdo da UE eleita por sufragio direto — o Parlamento Europeu; que o direito de
peticdo oferece aos cidaddos a oportunidade de se dirigirem diretamente aos seus
representantes;

Considerando que o direito de peticdo aumenta a capacidade de reacdo do Parlamento
Europeu perante os cidad&os e residentes da Unido, podendo, simultaneamente,
proporcionar-lhes um mecanismo aberto, democréatico e transparente para a obtencdo,
sempre que legitimo e justificado, de uma solucédo extrajudicial para as suas queixas,
principalmente quando dizem respeito a problemas com a aplicagéo da legislacéo
europeia; considerando que as peticdes oferecem aos legisladores e 6rgaos executivos
uma fonte de informacao valiosa, tanto a nivel da UE, como a nivel nacional;

Considerando que importa evitar mais perdas irreparaveis na biodiversidade,
especialmente nas zonas abrangidas pela rede Natura 2000; que os Estados-Membros se



comprometeram a garantir a protecdo das zonas especiais de conservagao previstas nos
termos da Diretiva 92/43/CEE relativa a preservacéo dos habitats naturais, da fauna e da
flora selvagens, e da Diretiva 79/409/CEE relativa a conservacao das aves selvagens; que,
apesar de a Comissao sO poder supervisionar plenamente o cumprimento da legislacao
europeia depois de as autoridades nacionais terem adotado uma decisao definitiva,
convém verificar, 0 quanto antes, nomeadamente no que toca as questdes ambientais, que
as autoridades locais, regionais e nacionais cumprem corretamente todos 0s requisitos
processuais previstos na legislacdo da UE, e implementam, inclusivamente, o principio da
precaucao;

Considerando que € necessario aumentar a participacdo dos cidadaos no processo
decisério da UE, a fim de reforcar a sua legitimidade e responsabilidade; que o processo
de peticdo constitui, igualmente, uma forma de «tirar o pulso» as tensdes existentes nas
sociedades europeias, em particular em tempos de crise econémica e de tensao social,
nomeadamente as tensdes decorrentes do colapso dos mercados financeiros e dos sistemas
bancarios nos povos da Europa; que a Comissdo das Peti¢cGes organizou, em setembro de
2013, uma audicdo publica sobre este assunto, que contou com a participacéo de
peticionarios sobre esta questao; que muitas peticbes relacionadas com praticas
financeiras fraudulentas e com violagdes dos direitos dos consumidores no setor bancario
atrairam a atencdo da comissao, em particular as consequéncias dramaticas das acdes de
despejo de familias inteiras resultantes de clausulas hipotecarias abusivas;

Considerando que as peticGes dirigidas a Comissdo das PeticGes tém disponibilizado,
muitas vezes, informaces Uteis a outras comissfes do Parlamento Europeu responsaveis
pela elaboracédo de legislacdo destinada a estabelecer uma base mais segura, sélida, justa e
préspera a nivel socioecondémico e ambiental para o futuro de todos os cidadaos e
residentes europeus;

Considerando que cada peticdo € avaliada e tratada individualmente, mesmo quando €
apresentada por apenas um cidaddo ou residente da UE, e que cada peticionario tem o
direito de receber uma resposta na sua propria lingua;

Considerando que o tempo de tratamento e de resposta varia em funcéo da natureza e da
complexidade da peticdo recebida, mas que devem ser envidados todos os esforcos para
responder devidamente as preocupacfes dos peticionarios num prazo razoavel e de forma
adequada, ndo s6 em termos de procedimento, como também de substancia;

Considerando que os peticionarios cujas peticdes sdo depois examinadas nas reunides
ordinérias da Comissdo das Peticdes podem participar plenamente nessas reunides, tendo
o direito de expor a sua peticdo acompanhada de mais informag6es pormenorizadas e,
assim, contribuir ativamente para o trabalho da comisséo, fornecendo informacdes
adicionais e em primeira mdo aos membros da Comissao das Peti¢cdes e a Comissao
Europeia, bem como aos representantes dos Estados-Membros que possam estar
presentes; que, em 2013, as deliberacdes da Comisséo das Peti¢bes contaram com a
presenca e a participacdo ativa de 185 peticionarios;

Considerando que as atividades da Comissédo das Peti¢Oes se baseiam inteiramente nas
participacdes e nos contributos dos peticionarios, para além dos resultados das suas
proprias investigacdes sobre cada caso, que sdo complementadas, se necessario, pela
assisténcia especializada suplementar da Comissdo Europeia, dos Estados-Membros ou de



outros organismos; que as suas ordens de trabalho sdo determinadas e organizadas com
base nas decisfes tomadas democraticamente pelos seus membros;

Considerando que os critérios estabelecidos para a admissibilidade de peti¢des, nos
termos do Tratado e do Regimento do Parlamento, determinam gque uma peticao tem de
dizer respeito a uma questao que se insira nos dominios de atividade da Unido e que afete
diretamente o peticionario, e que, consequentemente, algumas das peticdes recebidas séo
declaradas ndo admissiveis por ndo respeitaram esses critérios;

Considerando que o direito de peticdo é uma ferramenta essencial para a participacédo e o
controlo democraticos dos cidaddos e que a sua correta aplicacdo tem de ser assegurada
em todas as fases do processo; que tal direito tem de continuar a ser plenamente
garantido, independentemente dos interesses governamentais; que este principio tem de
ser apoiado de forma exemplar a nivel da UE, no ambito do tratamento das peticdes pelo
Parlamento e pela Comisséo;

Considerando que os critérios supramencionados foram testados perante os tribunais e
que os acérddos do Tribunal de Justica da Unido Europeia, como, por exemplo, no
processo T-308/07, corroboraram os critérios relacionados com o direito de peticéo e
também o facto de as declaracGes relativas as peticdes ndo admissiveis terem de ser
corretamente fundamentadas e exigirem uma justificacdo por parte da Comisséo das
PeticBes na sua correspondéncia posterior com o peticionario; que, por exemplo, nos
processos T-280/09 e T-160/10, os acérddos enunciaram a possibilidade de as peticdes
serem consideradas demasiado imprecisas em termos de conteldo;

Considerando que, para além das peticdes recebidas relacionadas com o impacto da crise
nos cidad&os e nos residentes europeus, outros dos temas preocupantes para 0s
peticionarios dizem respeito a legislacdo ambiental (nomeadamente, as questdes relativas
aos residuos e a gestdo da agua), aos direitos fundamentais (como, os direitos da crianga,
os direitos das pessoas com deficiéncia e as questdes relacionadas com a saude), ao
direito a propriedade de bens mdveis e imoveis, ou assuntos inerentes a livre circulagdo
de pessoas, a diferentes formas de discriminacdo, em particular por motivos étnicos,
culturais ou linguisticos, aos vistos, a imigracdo e ao emprego, havendo também a referir
as peticdes sobre a aplicacdo da justica, a alegada corrupcdo, 0s atrasos nos processos
judiciais, entre muitos outros dominios;

Considerando que, pelo facto de muitos peticionarios, especialmente entre as camadas
mais jovens da populacéo, utilizarem frequentemente as redes sociais como canal de
comunicacdo, a Comissdo das Peti¢bes desenvolveu a sua prépria rede, sob a égide do
Parlamento Europeu, a qual é seguida regularmente por um nimero crescente de cidadaos
nas principais redes sociais, que se mostram especialmente ativos e Uteis nos periodos que
antecedem as reunies da Comissao das Peti¢des; que o boletim desta comisséo, o PETI
Journal, atingiu também um ndmero significativo de assinantes regulares (atualmente,

1 500);

Considerando que, neste contexto, a Comissao das Peti¢cdes tem vindo a trabalhar em
conjunto com os servigos competentes do Parlamento Europeu no desenvolvimento de um
novo sitio Web multilingue para substituir a anterior pagina eletronica, mais limitada,
para a apresentacao de peticdes do sitio Web do Europarl; que o novo sitio foi projetado
para aumentar a eficiéncia administrativa, promovendo, a0 mesmo tempo, a transparéncia



e a interatividade do processo de apresentacdo de peti¢des para beneficio dos
peticionarios, dos deputados do Parlamento Europeu e do publico em geral; ;

Recordando que, neste &mbito, a posi¢do que advogou com base no Relatério Anual de
2012, de acordo com o qual decidiu tornar o processo de peticdo mais eficiente,
transparente e imparcial, preservando, ao mesmo tempo, os direitos de participagdo dos
membros da Comissao das Peticdes, de modo a que o tratamento das peti¢Oes resista a
apreciacao judicial, inclusive a nivel processual;

Considerando que a Comissdo das Peticdes mantém um interesse ativo na forma como o
Regulamento relativo a Iniciativa de Cidadania Europeia esta a ser aplicado e esta
consciente das muitas lacunas e da natureza bastante complexa do quadro juridico
existente, que ndo traduz plenamente o espirito do disposto no Tratado, apesar dos
esforcos empreendidos pelas Comissdes AFCO e PETI na sua elaboracéo; que, nos
termos da clausula de revisdo, o Parlamento ira debrugar-se sobre a revisao do
regulamento em apreco, trés anos a partir da sua entrada em vigor;

Considerando que, em breve, deverdo ser aplicadas as disposi¢des do Regulamento ICE
(Iniciativa de Cidadania Europeia) no que diz respeito a organizacdo de uma audi¢édo
publica para uma iniciativa bem-sucedida nas instalacbes do Parlamento, que contard com
a participacéo da comissao com competéncias legislativas na matéria tratada na iniciativa
em causa, em conjunto com a Comissao das Peti¢des, nos termos do Regimento do
Parlamento Europeu e das regras de execuc¢do aprovadas pela Mesa;

Considerando que as miss@es de inquérito relativas as peticdes em fase de apreciagéo,
organizadas regularmente pela Comissao das Peti¢cBGes sobre as questdes prioritarias,
desempenham um papel importante e que € necessario que os relatérios dessas missées
tenham a maior qualidade e credibilidade possiveis e que sejam redigidos em estreita
cooperagdo, com vista a alcancar um consenso desejavel entre os participantes;
recordando as missdes efetuadas, em 2013, a Espanha (duas vezes), a Poldnia, a
Dinamarca e a Grécia; considerando que uma maior flexibilidade nos aspetos praticos
destas missdes, sobretudo no que se refere as semanas elegiveis, contribuiria para um
éxito ainda maior destas missfes, nomeadamente em termos de disponibilidade dos
deputados e de diminui¢do do risco de cancelamento;

Recordando as responsabilidades da Comissao das Peti¢cbes em relagdo ao gabinete do
Provedor de Justica Europeu, que € responsavel pela investigacdo das queixas dos
cidaddos da UE sobre eventuais casos de ma administragdo nas institui¢des e nos
organismos da UE, e sobre o qual também elabora um relat6rio anual com base no
préprio Relatério Anual do Provedor de Justica Europeu; considerando que, em 2013, a
Comissao das Peticdes participou ativamente na organizacdo da eleicdo de um novo
Provedor de Justica Europeu, ap6s a aposentacdo do até entdo Provedor em exercicio,
Nikiforos Diamandouros;

Considerando que, embora os deputados do Parlamento Europeu tenham elegido, em 1 de
outubro de 2013, uma nova Provedora de Justica Europeia, Emily O'Reilly, tera de ser
realizada uma nova elei¢do no inicio da proxima legislatura, tal como previsto no

artigo 204 ° do Regimento, e considerando ainda que seria judicioso garantir a publicacéo,
em tempo Util, de regras claras e transparentes para o processo, a fim de clarificar ainda
mais a responsabilidade da Comissao das PeticGes neste &mbito e de garantir a devida



transparéncia nessa eleigdo, nomeadamente através de um servico Web especifico e
melhorado;

Considerando que a Comissao das Peticdes é membro da Rede Europeia de Provedores de
Justica, que inclui algumas comissdes das peti¢cdes dos parlamentos nacionais, quando
existem, e que é importante que a cooperacgao entre as proprias comissdes das peticdes
seja ainda mais realcada e, se possivel, na pratica, reforcada; que o Parlamento Europeu
poderia desempenhar um papel central nesta evolucdo, no interesse dos cidadaos
europeus;

Considerando que a Comissao das Peticdes pretende ser uma ferramenta util e
transparente ao servico dos cidaddos e residentes europeus, exercendo um controlo
democrético sobre muitos aspetos da atividade da Unido Europeia, especialmente no que
se refere a aplicacdo da legislacdo da UE por parte das autoridades nacionais; que a
Comisséo das PeticOes, com base nas peticGes recebidas, e ao chamar a atencéo para as
licBes que importa retirar das mesmas, pode contribuir ainda mais para uma aplicacéo
mais coerente e coordenada da legislacdo da UE e também para melhorar a futura
legislacdo da UE;

Considerando que o presente relatorio é o Gltimo relatdrio anual da Comissédo PETI da

7.2 legislatura do Parlamento Europeu, razao pela qual, além de descrever as atividades da
comissdo em 2013, passa em revista toda a legislatura e avalia em que medida logrou a
Comissdo PETI ir ao encontro das expectativas dos cidaddos, apos a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa;

Reconhece o papel significativo e fundamental da Comisséo das Peti¢Ges na defesa e
promocao dos direitos dos cidadaos e residentes da UE, ao garantir que, atraves do
processo de peticdo, as preocupacdes dos peticionarios sejam mais bem reconhecidas e as
suas queixas legitimas resolvidas, sempre que possivel, num prazo razoavel,

Esta decidido a tornar o processo de peticdo mais eficaz, transparente e imparcial,
salvaguardando os direitos de participagdo dos membros da Comisséo PET]I, de modo a
gue o tratamento de peti¢bes possa suportar a apreciacao judicial, inclusive a nivel
processual;

Salienta que a Comisséo das PeticOes, a par de outros érgdos e instituicdes, como as
comissdes de inquérito e o Provedor de Justica Europeu, tem um papel auténomo e
claramente definido, enquanto ponto de contacto de cada cidaddo; realca o facto de estes
6rgdos, juntamente com a Iniciativa de Cidadania Europeia, serem instrumentos
fundamentais para uma UE democratica e para a criacdo de um demos europeu, pelo que
cumpre garantir um acesso adequado a esses instrumentos, bem como o seu
funcionamento fiavel;

Sublinha que, ao longo de toda a atual legislatura, a Comisséo das Peti¢Oes enfrentou
desafios inerentes a satisfacdo das expectativas dos cidadaos da Unido Europeia; realca a
importancia da participagéo direta dos cidaddos na atividade do Parlamento e de estes
verem as suas preocupag0es, propostas ou queixas ser especificamente tratadas pelos
membros da Comissao das Peti¢des; frisa o volume de trabalho desenvolvido para
resolver possiveis violagdes dos direitos dos cidaddos, assim como matérias relacionadas
com a aplicacdo da legislacdo europeia, através da cooperacdo com as autoridades
nacionais, regionais e locais, assumindo, simultaneamente, um papel fundamental na



10.

11.

renovacgéo da proximidade com os cidadaos europeus e no reforgo da legitimidade e da
responsabilizacdo democraticas do processo de decisdo da UE;

Recorda o papel significativo da Comissao na assisténcia que presta ao tratamento de
casos evocados pelas peticdes; considera que a investigacao de peticdes realizada pela
Comisséo deve ser mais aprofundada e analisar os casos a luz da legislacéo da UE;
salienta a importancia da transparéncia nestes processos e de um acesso publico adequado
aos documentos pertinentes e a informacéo relacionada com 0s processos;

Salienta a importancia de um controlo proactivo e de acdes corretivas preventivas e
atempadas por parte da Comisséo, sempre que existam elementos de prova
fundamentados de que certos projetos planeados e apresentados podem violar a legislacao
da UE;

Constata a variedade de dominios de intervencdo importantes abrangidos pelas peticoes
dos cidadaos, tais como os direitos fundamentais, o mercado interno, o Direito do
ambiente, as questdes de saude publica, o bem-estar das criancas, os transportes, a
construcdo civil, a lei relativa a gestao costeira de Espanha, o novo Regulamento relativo
a boa administracao, as pessoas com deficiéncia, a discriminacao em razdo da idade, o
acesso do publico aos documentos, as Escolas Europeias, a unido orcamental, a
siderurgia, os direitos dos animais, entre outros;

Considera que as petices que incidem sobre os dominios de intervencéo referidos
comprovam a persisténcia de situacdes generalizadas de transposicao incorreta da
legislacdo da UE ou de aplicacdo inadequada da legislacéo;

Considera importante melhorar a cooperacdo com 0s parlamentos e 0s governos dos
Estados-Membros, com base na reciprocidade, e, se necessario, incentivar as autoridades
dos Estados-Membros a transpor e a aplicar a legislacdo da UE com toda a transparéncia;
frisa a importancia da colaboragdo entre a Comissao e os Estados-Membros, embora
lamente a negligéncia de alguns Estados-Membros no que se refere a transposicéo e a
aplicacdo plenas da legislacdo europeia, em especial em matéria de ambiente;

Recorda que a Comissdo das Peti¢bes considera admissiveis as peticdes relacionadas com
0s principios e o contetdo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, enquanto parte inerente da sua
atividade, e que leva a cabo as suas investigagdes com base nas caracteristicas de casa
caso; recorda também que, por forca do artigo 51.° da Carta, a Comissdo Europeia se
sentiu amiude incapaz de agir quando instada a fazé-lo pela Comissao das Peti¢des;
sublinha o facto de as expectativas dos cidaddos excederem largamente o que é permitido
pelas disposicOes estritamente juridicas da Carta;

Felicita a Comissdo das Peti¢cOes pelo trabalho que tem realizado no que diz respeito as
peticOes sobre a deficiéncia, que registaram um aumento significativo em 2013; toma nota
dos esforgos envidados para garantir o sucesso do langamento do quadro regulamentar da
UE, nos termos do artigo 33.° da Convengéo das Nagdes Unidas Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), no ambito da qual a Comissdo das
PeticOes se associou a Comissdo Europeia, a Agéncia dos Direitos Fundamentais e ao
Forum Europeu das Pessoas com Deficiéncia, e regista a vontade da Comissdo das
PeticGes em continuar a apoiar esta atividade; lamenta que, posteriormente, a participacéo
da Comissdo das Peti¢des no &mbito da CDPD das Nag¢des Unidas tenha terminado e que



12.

13.

14.

essa comissdo tenha sido substituida por comissoes legislativas igualmente responsaveis
neste dominio; considera que esta ultima deciséo se baseou numa interpretacao incorreta
das funcdes atribuidas no &mbito da CDPD;

Regista a grande atencdo atribuida a algumas das principais peticdes recebidas a respeito
da proposta de desenvolvimento de um novo aeroporto em Notre-Dame-des-Landes, perto
de Nantes; regista que foram recebidas contribui¢fes importantes de peticionarios que se
opunham ao projeto por raz6es ambientais e que foi também recebida uma peticéo de
vulto por parte dos defensores do projeto, que deu origem a um intenso debate no seio da
Comissao das Petic¢oes, tendo contado com a participagdo das autoridades francesas e do
Diretor-Geral do Ambiente da Comissao, para alem dos principais peticionarios;
considera que esses debates aprofundados ndo sé melhoram a sensibilizacdo do publico e
permitem que os cidadaos se envolvam de forma ativa e legitima, como também a
clarificacdo de diversas questdes controversas relacionadas com o projeto, que
alegadamente entram em conflito com a legislacdo da UE, e identificam solucdes para
garantir o cumprimento integral da legislacdo europeia aplicavel nessas circunstancias;

Reconhece que, em 2013, muitos peticionarios manifestaram a sua preocupacao perante
as claras situacOes de injustica na Dinamarca ocorridas no &mbito de processos
administrativos e judiciais relacionados com a separacao e o divorcio dos pais, € a
subsequente custodia de criangas; assinala, neste contexto, que, no caso de casais
binacionais, existem exemplos claros de discriminacdo em razdo da nacionalidade a favor
do cdnjuge do Estado-Membro em que 0s processos ocorrem e contraria ao conjuge
ndo-nacional desse Estado, com repercussdes graves e muitas vezes extremamente
negativas e dramaticas para os direitos da crianca; observa, neste contexto, a existéncia de
graves violacdes dos direitos fundamentais, quer do peticionario, quer da crianca; nota
que a Comissao das Peticdes realizou uma missao de inquérito a Dinamarca para
investigar diretamente essas denlncias, onde a situacdo parece ser particularmente grave;
regista que foram também registados alguns casos noutros paises, nomeadamente, na
Alemanha (em especial relativos as atividades do «Jugendamt»), em Franca e no Reino
Unido;

Recorda as investigacGes conduzidas com base em petices sobre as consequéncias da
ndo-aplicacdo da Diretiva-Quadro «Residuos» durante a legislatura e a aprovacgdo do
relatorio sobre o assunto; relembra as recomendaces sobre a auséncia de decisdes
adequadas em relacdo aos aterros e as respetivas consequéncias para as populagdes locais;
salienta que a situacdo ainda se encontra longe de estar resolvida, uma vez que as peti¢oes
tém vindo a ser posteriormente apreciadas, em particular no que diz respeito a
persisténcia dos incéndios toxicos causados por residuos industriais extremamente
poluentes em algumas zonas da Campania e a falta de transparéncia nos planos e na
gestdo institucional em L&cio nos Gltimos meses, apds o encerramento previsto do aterro
de Malagrotta, situacdo objeto de inquéritos judiciais de elevado nivel; recorda,
igualmente, a exaustiva missao de inquérito a Grécia, realizada no outono de 2013, sobre
0 mesmo assunto, que evidenciou lacunas na aplicacéo das diretivas relacionadas com
residuos, a falta de progresso na gestao de residuos relativamente aos planos e sistemas
pertencentes ao nivel mais alto da hierarquia dos residuos, bem como o impacto na satde
das populacdes em determinadas regides da Grécia; observa que varias outras peticdes
sobre lacunas na gestdo de residuos foram recentemente apresentadas a respeito de outros
Estados-Membros, em particular na regido espanhola de Valéncia e no Reino Unido;
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16.

17.

18.

19.

20.

Toma nota do relatério sobre a missdo de inquérito efetuada a Poldnia, que investigou
uma proposta de mina a céu aberto na Baixa Silésia; congratula-se, igualmente, com 0s
debates exaustivos entdo realizados com peticionarios e autoridades nacionais a respeito
da possivel prospecéo e exploracdo de reservas de gas de xisto, tema sobre o qual a
Comissdo das Peticdes realizara ja um seminario em 2012;

Destaca o trabalho bastante construtivo realizado pela Comisséo das Peti¢des
relativamente as peticdes recebidas sobre a lei espanhola de gestdo costeira (Ley de
Costas), designadamente, no que respeita aos resultados e as conclusdes da missao de
inquérito, como também & cooperagcdo com os peticionarios e as autoridades nacionais
competentes; recorda que a Comisséo das Peti¢Bes criou um grupo especial de trabalho
ad hoc para analisar mais atentamente esta questdo complexa e estabelecer contactos com
0 elevado nimero de peticionarios em causa; reconhece que, apesar de alguns
desenvolvimentos positivos para 0s peticionarios na nova legislacéo adotada pelo
Parlamento espanhol; solicita a Comissdo Europeia que continue a acompanhar de perto
este assunto;

Congratula-se com o facto de a missdo de inquérito a Galiza, em fevereiro de 2013, ter
proporcionado longas discussfes com 0s peticionarios e as autoridades regionais sobre a
falta de estacdes de tratamento de aguas residuais adequadas na regido; ratifica as
conclus@es e recomendacdes apresentadas no relatdrio sobre a misséo de inquérito,
aprovado pela Comissdo das Peticdes em 17 de dezembro de 2013, no que respeita a
necessidade de prosseguir os esforcos com vista a conclusdo da limpeza e da regeneracédo
das rias visitadas;

Realca a obrigacao de apresentar relatérios que impende sobre a Comissdo das Peticoes;
chama a atencdo para as varias resolucdes adotadas em 2013 sob a forma de relatérios,
tais como o Relatério Especial do Provedor de Justica Europeu, relativo a maneira como a
Comissao Europeia tratou a questdo das lacunas na avaliacdo do impacto ambienta (AlIA)
do projeto de ampliacdo do aeroporto de Viena, bem como o Relatério Anual sobre as
atividades do Provedor de Justica Europeu em geral; salienta o importante contributo da
Comissdo das Peticdes gracas a experiéncia adquirida ao longo dos anos pela apreciacao
de muitos casos especificos, sob a forma de pareceres dirigidos as comissées competentes
quanto as matérias de fundo e, em particular, no &mbito da reviséo da Diretiva AlA e do
parecer sobre a localizacdo das sedes das instituices da Unido Europeia; entende que,
gracas a estes documentos, a Comissao das Peticdes pode levar a plenario questdes
importantes para os cidaddos europeus;

Recorda que, ao abrigo do artigo 202.°, n.° 2, a Comissao das PeticGes, além de apresentar
relatorios de iniciativa ndo legislativos ao plenario sobre assuntos objeto de vérias
peticBes, pode também apresentar pequenas propostas de resolucao sobre questdes
urgentes a serem votadas em plenario;

Entende que a organizacdo de audi¢des publicas é um instrumento muito importante para
analisar os problemas apresentados pelos peticionarios; chama a atencdo para a audi¢ao
publica sobre o impacto da crise nos cidadaos europeus e o refor¢o da participagdo
democratica na governacdo da Unido, bem como para a audicéo publica «Tirar pleno
partido da cidadania da UE», nas quais se procedeu a analise das preocupaces suscitadas,
em ambos 0s casos, pelos cidadédos da UE; considera que as informagdes constantes das
peticdes demonstraram o impacto pessoal das medidas de austeridade nos direitos dos
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peticionérios e revelaram um papel e um empenhamento reforcados da sociedade civil;
reconhece que, para enfrentar os desafios financeiros do futuro, a Europa necessita de
uma governagdo economica credivel, visivel e responsavel; sublinha a importancia de
combater os obstaculos ainda existentes que impedem os cidaddos da UE de exercerem 0s
seus direitos ao abrigo do Direito da UE, bem como de promover a participagdo politica
dos cidadaos na vida da UE;

Considera essencial, para o seu trabalho sobre assuntos especificos, recorrer a outras
acoes, tais como as perguntas parlamentares com pedido de resposta oral apresentadas
durante as sessGes plenérias; recorda que estas constituem uma forma direta de controlo
parlamentar das outras instituicoes e demais organismos da UE; salienta que exerceu o
seu direito nove vezes em 2013, apresentando perguntas relativas, por exemplo, a
deficiéncia, ao bem-estar dos animais, a gestéo de residuos e a Iniciativa de Cidadania
Europeia; lamenta profundamente que algumas das iniciativas propostas pela comisséo
figuem varios meses a espera de serem debatidas em plenario, impedindo, portanto, a
comissao de dar voz as preocupac0es recorrentes dos cidaddos da UE e que estes recebam
uma resposta direta da Comissao;

Constata o afluxo permanente de correspondéncia enviada pelos cidaddos, que solicitam
ao Parlamento que se pronuncie sobre questfes que nao se inscrevem no ambito de
competéncias da UE, nos termos do artigo 227.° do Tratado e do artigo 51.° da Carta dos
Direitos Fundamentais; apela para que sejam encontradas melhores solucGes para tratar
estes pedidos dos cidaddos, tendo em conta as obrigaces do Parlamento em relagdo a sua
correspondéncia com 0os mesmos; lamenta, a este respeito, o fracasso dos servicos
competentes do Parlamento no que respeita ao seguimento das recomendagdes sobre os
pedidos dos cidadaos relativos a questdes que ndo se inscrevem no ambito de
competéncia da UE, apresentadas na sua resolucéo, de 21 de novembro de 2012, sobre as
atividades da Comissao das Peticdes em 2011;

Reconhece que as questdes ambientais continuam a ser uma prioridade para 0s
peticionarios, destacando, assim, o facto de a acdo dos Estados-Membros neste dominio
estar ainda aquém das suas aspiracdes; observa que muitas das peticGes se centram em
questdes relacionadas, por exemplo, com a satde publica, a gestdo de residuos, a
seguranca da &gua, a energia nuclear e a protecdo dos animais; salienta que muitas
peticdes ddo conta de preocupacdes com novos e futuros projetos que aumentam os riscos
de afetar os dominios atrds mencionados; recorda ainda que, a medida que 0s
Estados-Membros tentam corrigir estas situacdes, se torna clara as dificuldades em
arranjar soluc@es sustentaveis; salienta o caso da siderurgia da ILVA, em Taranto, motivo
de grande preocupacdo, devido a grave deterioracdo das condi¢cdes ambientais e da
situacdo sanitaria da populacédo local; exorta a Comissao a utilizar os mecanismos
disponiveis, a fim de assegurar, tanto quanto possivel, o0 cumprimento imediato da
legislagdo ambiental da UE por parte das autoridades italianas;

Exorta a Comissao das Petices a prosseguir o exame do impacto da jurisprudéncia
relativa & Radiotelevisdo Grega (Elliniki Radiofonia Tiledrasi, ERT) na interpretacao do
artigo 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como as suas
consequéncias no respeitante as peticdes e a investigar os obstaculos reais com 0s quais
0s cidadaos da UE se deparam quando apresentam um pedido de deciséo prejudicial ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia, para obter interpretacoes fiaveis das questdes
centrais da legislacdo da UE no &mbito de processos apresentados aos tribunais nacionais;
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Regozija-se com a aplicacdo da Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE), em 1 de abril

de 2012, com o registo da primeira ICE, consagrada as politicas destinadas a

Juventude Europeia, Fraternidade 2020, e com a recente e bem-sucedida ICE dedicada ao
Direito a Agua; entende que a ICE constitui o primeiro instrumento de democracia
participativa transnacional, a qual dara aos cidad&os a possibilidade de participarem
ativamente na formulacao das politicas e da legislacdo europeias; reitera 0 compromisso
que assumiu no sentido de participar na organizacao de audi¢Ges publicas para assegurar
0 éxito das ICE, com a participacdo ativa de todas as comissdes parlamentares
envolvidas; sublinha a necessidade de fazer, regularmente, o ponto de situacéo das ICE,
com o intuito de melhorar os procedimentos e limitar a burocracia e outros obstaculos;
esta consciente de que o desfecho das primeiras audi¢des parlamentares da primeira ICE
de sucesso, a realizar em 2014, é essencial para a definicdo de normas processuais
elevadas e para satisfazer as expectativas dos cidad@os no que diz respeito ao futuro
exercicio deste direito e compromete-se a conferir prioridade institucional para assegurar
a eficécia do processo participativo;

Regozija-se com a decisdo da Comissdo de declarar 2013 como o0 «Ano Europeu dos
Cidad&os», apresentando aos cidadaos da UE informac®es valiosas e uma perspetiva dos
direitos e dos instrumentos democraticos de que dispdem para fazer valer esses mesmos
direitos; considera que o «Ano Europeu dos Cidad&os» deve servir para langar uma ampla
divulgacéo de informacdo sobre a nova «Iniciativa de Cidadania Europeia», fornecendo
orientacOes claras e compreensiveis, com vista a diminuicdo da elevada taxa de
inadmissibilidade, em relacdo a taxa ainda observada no dominio das peti¢des; esta
convencido de que o portal eletrénico das Peti¢bes representa uma contribuicao valiosa e
concreta do Parlamento Europeu em prol da cidadania europeia;

Insta a Comisséo, enquanto guardia dos Tratados, a encontrar uma solucéo para por termo
a atual aplicacdo inadequada da legislacdo da UE, tal como demonstra o numero de
peticOes apresentadas ao PE, para que os cidaddos da UE possam usufruir plenamente dos
seus direitos;

Exorta a Comissao a propor legislacdo para resolver as questdes relativas ao
reconhecimento mutuo pelos Estados-Membros dos atos de estado civil, respeitando as
competéncias dos Estados-Membros;

Lamenta que os cidaddos europeus continuem a enfrentar problemas frequentes no
exercicio da sua liberdade de circulacdo, em virtude da aplicacdo incorreta da legislacdo
relativa ao mercado interno por parte das autoridades publicas;

Lamenta o facto de, recentemente, os relatérios sobre as missdes de inquérito e outros
documentos ndo terem sido traduzidos nas linguas oficiais da UE, especialmente nas
linguas nacionais dos peticionérios;

Reconhece o papel importante da rede SOLVIT, que identifica e resolve regularmente
problemas relacionados com a aplicacéo da legislacdo relativa ao mercado interno; insta
ao reforco deste instrumento e a uma colaboragdo mais ativa entre a Comisséo das
PeticOes e a rede SOLVIT; recorda que 2013 foi 0 «Ano Europeu dos Cidad&os» e presta
homenagem as instituicdes e aos organismos da Unido Europeia e dos Estados-Membros
que publicitaram mais intensamente 0s seus servicos junto dos cidad&os e aos residentes
europeus durante este ano, a luz dos principios consagrados nos Tratados e dos factos
revelados no presente relatorio;
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Salienta a importancia de dar maior relevo ao trabalho da Comissédo das Peti¢des no
Parlamento, promovendo esta comissdo a comissdo de controlo; convida a Comissdo das
PeticOes recém-eleita a nomear relatores anuais internos para as politicas mais
importantes que suscitem preocupagdes aos peticionarios europeus e a reforcar a
cooperagdo com outras comissdes parlamentares, convidando, sistematicamente, para o
efeito, os respetivos membros para os debates realizados pela Comissdo PETI no tocante
ao seu dominio de competéncia legislativa; convida as outras comissdes parlamentares a
envolverem mais a Comissao das Peti¢des, enquanto comissdo encarregada de emitir
parecer na elaboracdo dos relatérios de execucéo e de outros instrumentos destinados a
acompanhar a transposicao e a aplicacao corretas, ou a eventual revisao da legislagéo
europeia nos Estados-Membros; frisa a importancia de a Comissdo das Peticdes gozar de
um estatuto «ndo neutral» no conjunto das comissdes parlamentares, tendo em conta a
quantidade crescente de peticdes recebidas e as a¢des relacionadas com essas peti¢oes;
convida a sessdo plenéria do Parlamento Europeu a dedicar mais tempo ao trabalho da
Comissao das Peticdes;

Destaca a necessidade de reforcar a colaboragdo da Comisséo das Peticdes com as
restantes instituices e organismos da UE, bem como com as autoridades nacionais dos
Estados-Membros; considera a sua importancia na melhoria do dialogo estruturado e da
cooperacdo sistematica com os Estados-Membros, designadamente com as comissdes de
peticOes dos parlamentos nacionais, através, por exemplo, da realizacdo de reunides
regulares com os presidentes de todas as comissdes de peti¢cbes nacionais; entende que a
criacdo dessa parceria permitird uma melhor troca de experiéncias e de préticas, e também
um reenvio de peticdes mais sistematico e eficiente para os organismos e as autoridades
competentes e, em Ultima analise, aproximara mais o Parlamento Europeu das
preocupaces dos cidaddos europeus; sauda a criacdo, na Irlanda, da Comissao Mista de
Investigacdo, de Supervisdo e de Peti¢bes do Oireachtas e 0s lacos Uteis que estabeleceu
com o Parlamento Europeu no decurso deste ano, para prestar um servico ainda melhor
aos cidadaos; observa que os parlamentos de outros Estados-Membros estéo a considerar
a criacao de comissdes de peticGes ou de organismos semelhantes, ou ainda que alguns
tém outras maneiras de lidar com as peticgoes;

Solicita a Comissdo que reconheca devidamente o papel das peticdes no controlo da
aplicacdo efetiva do Direito da UE, pois as peti¢fes sao, normalmente, os primeiros
indicios de que os Estados-Membros estdo a postergar a aplicacdo de medidas
legislativas; convida o Parlamento Europeu a recomendar, no &mbito do seu Acordo
Interinstitucional com a Comissdo Europeia, que esta reduza o tempo necessario para
responder aos pedidos da Comisséo das Peti¢cGes e a mantenha também a par da evolugéo
dos processos por infracao diretamente ligados as peti¢des; considera que, em geral, as
instituicOes europeias devem fornecer mais informacdes e ser mais transparentes perante
os cidaddos da UE, com vista a combater a percecdo crescente dos défices democraticos;

Salienta que a cooperacdo estreita com os Estados-Membros é essencial para o trabalho
da Comissao das Peticdes; incentiva os Estados-Membros a desempenharem um papel
proativo na resposta as peticOes relativas a aplicacdo e ao cumprimento da legislacéo
europeia, e atribui uma importancia extrema a presenca e a cooperacao ativa dos seus
representantes nas reunides da Comisséo das PeticOes; esta decidido a manter uma
cooperagdo e comunicacgéo estreitas entre as instituicdes da UE e os cidad&os;



36.

Salienta a importancia do reforco da colaboragdo com o Provedor de Justi¢ca Europeu,
mediante a celebracdo de um novo acordo interinstitucional; sublinha a importancia da
participacdo do Parlamento Europeu na rede de provedores de justi¢a nacionais; louva as
excelentes relagdes institucionais entre o Provedor de Justica e esta comissao; elogia, em
especial, os contributos regulares do Provedor de Justica para o trabalho desenvolvido
pela Comissédo das Peti¢bes ao longo da legislatura; lembra que ainda nem todos os
cidaddos da UE tém um Provedor de Justica nacional, o que significa que nem todos os
cidaddos da UE tém igual acesso a meios de reparacdo; entende que, no ambito da Rede
Europeia de Provedores de Justica, a existéncia de um Gabinete do Provedor de Justica
nacional em cada Estado-Membro contribuiria para apoiar de forma substancial o
Provedor de Justica Europeu;

Metodologia de trabalho
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Insta os deputados do Parlamento Europeu que integram a Comisséo das Peti¢cOes a adotar
regras internas definitivas que maximizem a eficiéncia e a transparéncia nos trabalhos da
comissdo e a apresentar propostas de revisdao em conformidade com o Regimento do
Parlamento Europeu, de modo a consolidar os continuos esforgos envidados ao longo da
sétima legislatura para aperfeicoar os métodos de trabalho; convida a Comissao das
PeticGes a adotar prazos claros para o processo de peticdo, de modo a acelerar o
tratamento das peti¢cdes no Parlamento Europeu e a tornar todo o processo mais
transparente e democratico; sublinha que esta medida poderia definir um prazo para o
ciclo de vida da peticdo, desde o seu registo até a concluséo do processo no Parlamento
Europeu, semelhante aos prazos existentes para o trabalho em curso relativo as processos
legislativos e ndo legislativos; considera que estes prazos devem dar origem a um
mecanismo de alerta que chame automaticamente a atencdo dos deputados para as
peticOes que ndo receberam qualquer resposta ou que ndo foram objeto de qualquer agao
durante um periodo de tempo consideravel, a fim de evitar que as peti¢des antigas
permanegcam em aberto durante anos, sem qualquer motivo substancial; recorda que as
missdes de inquérito sdo um dos principais instrumentos de investigacdo da Comissao das
PeticOes, donde a necessidade de uma revisdo das regras pertinentes para permitir que 0s
deputados recém-eleitos realizem miss@es eficientes e comuniquem rapidamente aos
peticionarios e a Comissao das Peticdes as suas conclusdes e recomendacoes;

Regozija-se com a presenca das autoridades publicas do Estado-Membro em causa, bem
como de outras partes interessadas, nas reunides da Comisséo das Peti¢des; salienta que a
Comissao das Peticdes é a Unica comissao que, de forma sistematica, proporciona aos
cidaddos uma plataforma para estes expressarem as suas preocupacoes diretamente aos
deputados do Parlamento Europeu e que torna possivel um dialogo multipartidario entre
as instituicdes da UE, as autoridades nacionais e 0s peticionarios; propde que, com vista a
facilitar a organizacao das reunides e de reduzir as despesas de deslocacdo no futuro, a
Comissao das Peticdes e a administracdo do Parlamento equacionem a possibilidade de os
peticionarios ou as autoridades publicas participarem nas reunides através de
videoconferéncia ou de meios similares;

Regista o crescente numero de peticdes no decurso do periodo legislativo e reitera a sua
grande preocupacgdo com as demoras excessivas e 0s periodos de resposta desde a fase de
registo até a admissibilidade do processo; solicita o refor¢co da Unidade da Rececéo e da
Transmissdo dos Documentos Oficiais e do secretariado da Comisséo das Peticoes,
respetivamente, com um administrador suplementar com conhecimentos juridicos, com



40.

vista a permitir a emisséo de recomendacdes para determinar se a peticdo se insere no
ambito do Direito da UE; considera que estas recomendacdes, juntamente com resumos
das peticOes, devem ser primeiramente disponibilizadas aos membros apenas em inglés e
ser traduzidas para todas as linguas oficiais apenas quando forem publicadas, a fim de
acelerar ainda mais as primeiras decisdes sobre a admissibilidade; faz votos para que o
lancamento do novo portal Web das peti¢cbes diminua o nimero de peticGes problematicas
que, por vezes, sdo registadas como peti¢cGes admissiveis;

0]
0O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo e o relatério da Comissao
das Peti¢bes ao Conselho, a Comisséao, ao Provedor de Justica Europeu, aos governos e
aos parlamentos dos Estados-Membros, as suas comissdes das peti¢oes e aos respetivos
provedores de justica ou 6rgdos competentes afins.



