P7 TA(2014)0233

2013. gada zinojums par ES pilsonibu

Eiropas Parlamenta 2014. gada 12. marta rezoluicija par 2013. gada zinojumu par ES
pilsonibu: ES pilsoni — jusu tiesibas, jusu nakotne (2013/2186(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Komisijas 2010. gada 27. oktobra zinojumu ,,2010. gada zinojums par ES
pilsonibu — likvidg&jot Skérslus ES pilsonu tiesibu istenoSanai” (COM(2010)0603),

nemot veéra Komisijas no 2012. gada 9. maija lidz 27. septembrim rikotas sabiedriskas
apsprieSanas par ES pilsonibu rezultatus,

nemot veéra 2012. gada 29. marta rezoltciju par 2010. gada zinojumu par ES pilsonibu —
likvidgjot skerslus ES pilsonu tiesibu Tstenosanail,

nemot veéra Lugumrakstu komitejas, Pilsonu brivibu, tieslietu un ieks$lietu komitejas un
Eiropas Komisijas 2013. gada 19. februari kopigi rikoto uzklausisanu ,,ES pilsonibas
priekSrocibu maksimala izmantoSana” un 2013. gada 24. septembra uzklausisanu ,,Krizes
ietekme uz Eiropas iedzivotajiem un demokratiskas Iidzdalibas stiprinasana Savienibas
parvaldiba”,

nemot vera Komisijas 2013. gada 8. maija zinojumu ,,2013. gada zinojums par ES
pilsonibu. ES pilsoni — jiisu tiesibas, jisu nakotne” (COM(2013)0269),

nemot vera ieprieks€jas rezolucijas par Ligumrakstu komitejas apspriedém,

nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 227. panta paredzetas tiesibas iesniegt
lugumrakstu,

nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu otro dalu ,,Diskriminacijas aizliegums
un Savienibas pilsoniba” un Pamattiesibu hartas V sadalu,

nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibu 9., 10. un 11. pantu,
nemot véra Reglamenta 48. pantu,

nemot véra Lugumrakstu komitejas zinojumu un Kultiiras un izglitibas komitejas atzinumu
(A7-0107/2014),

ta ka Lisabonas Iigums ir uzlabojis ES pilsonibas jédzienu un no tas atvasinatas tiesibas;

B. taka tiesibas iesniegt ligumrakstu Eiropas Parlamentam ir viens no Eiropas pilsonibas

stirakmeniem, veidojot sazinu starp pilsoniem un Eiropas iestadém ar mérki tuvinat ES
saviem pilsoniem, ka arT padarot ES par pilsoniem arvien nozimigaku un uzticamaku
jédzienu;
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. ta ka Savienibas pilsonu tiesibas ir icklautas Ligumos un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta;

. ta ka visas dalibvalstis ir apnémusas ievérot kopigi pienemtos noteikumus par katra
Savienibas pilsona tiesibam brivi parvietoties un uzturéties tas teritorija, nediskriminaciju
un Eiropas Savienibas kopigajam veértibam, jo Tpasi ievérot pamattiesibas, tostarp ar1 pie
minoritatém piederosu personu tiesibas; ta ka ipasa uzmaniba butu japievers valsts
pilsonibai un no tas izrietoSam minoritasu tiesibam; ta ka jaizbeidz pamattiesibu parkapumi
saistiba ar pilsonibu visas dalibvalstis, lai novérstu dubultus standartus un/vai
diskriminaciju; ta ka romu minoritate joprojam saskaras ar plasu diskriminaciju un romu
integracijas valsts strat€giju istenoSanas progress joprojam ir ierobezots;

. ta ka cilveéku briva parvietosanas ir viens no ES pilsonibas pamatelementiem un var veicinat
neatbilstibas samazinaSanu starp darbvietam un prasmém ieks$gja tirgi; ta ka saskana ar
2013. gada februara Flash Eurobarometer veikto aptauju vairak neka divas tresdalas no
respondentiem liela méra piekrit, ka cilvéku briva parvietosanas ES dod vispar&ju ieguvumu
vinu pasu valsts ekonomikai; ta ka Sengenas noliguma kritérijiem vajadz&tu bt lielaka
meéra tehniska rakstura un tos nevajadz€tu izmantot, lai ierobeZotu pilsonu iespgjas brivi
parvietoties;

ta ka dazas ES valstis joprojam ir sastopama diskriminacija tautibas del;

. ta ka lugumrakstos ir skarts arT jautajums par valsts pilsonibas iegiSanu un tas atsavinasanu,
jo 1pasi nemot vera to, ka tas ietekmé Eiropas pilsonibu; ta ka daudzi ligumrakstu
iesniedz€ji, no kuriem daudzi pieder pie dalibvalsts minoritatém, ir paudusi v€lmi, lai ar
valstspiederibu saistitie likumi Eiropa biitu saskanotaki;

. ta ka ir sanemtas dazadas siidzibas saistiba ar tiesibam balsot Eiropas un pasvaldibu
veleésanas, ka art saistiba ar tiesibu zaudéSanu piedalities valsts meéroga veéleésanas pec
arzemes pavadita laikposma;

ta ka sabiedribas uzticéSanas Eiropas Savienibai ir mazinajusies un Eiropas pilsoni pieredz
griitu laikposmu, ko izraisijusi smaga ekonomikas un sociala krize;

ta ka 2014. gada velesanas biis pirmas véléSanas, ko riko péc tam, kad speka stajas
Lisabonas ligums, kas ieveérojami paplasina Eiropas Parlamenta pilnvaras; ta ka Eiropas
veélesanas ir iesp&ja nostiprinat sabiedribas uzticéSanos politiskajai sisteémai, veidot Eiropas
sabiedrisko telpu un palielinat pilsonu sp€ju izteikties un nozimi, kas ir viens no
svarigakajiem priek$nosacijumiem demokratijas stiprinasana dalibvalstis un ES; ta ka
Eiropas Parlamenta demokratiska un parredzama darbiba ir viens no galvenajiem lidzekliem
Eiropas vértibu un integracijas veicinaSana;

. taka Eiropas Savieniba ar saviem ligumiem un Pamattiesibu hartu aizstav tadu Eiropu, kura
tiek ieverotas tiesibas un demokratijas, brivibas, solidaritates un drosibas vértibas un kura
garant€ Eiropas pilsoniem labaku aizsardzibu;

. taka Eiropas Parlaments ir pilsonu tieSais parstavis Savienibas Iimeni un pilsoniem ir
demokratiskas tiesibas kandidét un piedalities Eiropas v€leSanas, pat ja vini dzivo
dalibvalsti, kas nav vinu izcelsmes dalibvalsts; ta ka ne visas dalibvalstis tiek pietiekami
sekmétas un izceltas to Eiropas pilsonu tiesibas balsot Eiropas un vietgjas veélésanas, kuri
dzivo cita dalibvalsti,



M. ta ka Eiropas Savieniba ir izveidojusi jaunas tiesibas Eiropas pilsoniem organizét un

atbalstit Eiropas pilsonu iniciativu, iesniedzot Eiropas iestadem savus politikas
priekslikumus, un $Ts tiesibas kops 2012. gada 1. aprila ir izmantojusi miljoniem Eiropas
pilsonu,

atzinigi verte Komisijas 2013. gada zinojumu par ES pilsonibu (COM(2013)0269), kura
tiek sniegta informacija par divpadsmit jauniem pasakumiem sesas jomas noluka stiprinat
ES pilsonu tiesibas;

atzinigi verte to, ka Komisija un citas iestades $aja laika ir istenojusas lielako dalu no
25 pasakumiem, kas paredzeti Komisijas 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu;

uzsver, ka pilsoniem jasp€j pienemt apzinatus Ilémumus par savam Ligumos paredzetajam
tiesibam un tade] viniem jabiit piekluvei visai nepiecieSamai informacijai, galveno
uzmanibu pieversot ne tikai abstraktam tiesibam, bet ar1 praktiskai informacijai par
ekonomikas, socialajiem, administrativajiem, tiesiskajiem un kulttiras jautajumiem; aicina
valsts, regionalas un vietéjas iestades veicinat labaku sapratni par ES pilsonibu un
izskaidrot, kadu praktisku labumu ta var dot katram individam;

atzinigi verte Komisijas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot pilsonu informétibu par vinu
tiesibam, izmantojot Europe Direct informacijas centru tiklu un portalu ,,Tava Eiropa” un
mudina dalibvalstis palielinat centienus izplatit starp pilsoniem un uzn€émumiem zinaSanas
par SOLVIT — ieksgja tirgus problému risinasanas tiklu; $aja sakariba ierosina, ka tiek
sniegta plasaka informacija par Eiropas pilsonibu, izmantojot Eiropas dienas svinéSanu

9. maija;

mudina Komisiju nodroS$inat, ka tas publiskas apspriesanas ir pieejamas visas ES oficialajas
valodas, lai nodrosinatu, ka nenotiek diskriminacija valodas dél; norada uz Parlamenta un
jo 1pasi Lugumrakstu komitejas darbibam socialo plaSsazinas lidzeklu platformas, kas ir
lielisks veids, ka izveidot sadarbibu un dialogu ar iedzivotajiem;

mudina dalibvalstis skolu macibu programmas vairak ieklaut politisko izglitoSanu ES
jautajumos, atbilstigi pielagot skolotaju apmacibu un nodroSinat $aja sakariba
nepiecieSamas prasmes un resursus; uzsver, ka pieejamai izglitibai ir butiska nozime
nakamo pilsonu izglitoSana, dodot viniem iesp&ju apglt visparigo zinasanu pamatus,
veicinot atbildibas uznemsanos, solidaritati un savstarpgjo sapratni un pastiprinot socialo
kohe&ziju; Saja sakariba norada, ka izglitiba ir biitiska, lai dotu iesp€ju individiem biit
gataviem pilniba piedalities demokratiskaja, socialaja un kultiiras dzivé un talab uzskata, ka
nedrikst ieveérojami samazinat izglitibai paredzeto finansgéjumu,

uzskata, ka ir Tpasi svarigi veicinat sabiedriska darba atziSanu, novertét tada veida iegiitas
kompetences un prasmes un noverst brivas parvietoSanas Skérslus;

8. uzsver organizetas pilsoniskas sabiedribas nozimi aktivas Eiropas pilsonibas nostiprinasana;

tadejadi uzskata, ka ir svarigi arT turpmak sekmét minéto organizaciju parrobezu darbu
birokratiska sloga mazinasana un nodrosinat pietickamu finans&jumu; atkartoti aicina®
izveidot Eiropas asociacijas statiitus, jo tas var veicinat projektu veidoSanu starp dazadu
Eiropas Savienibas dalibvalstu iedzivotajiem parnacionalas organizacijas ietvaros; uzsver,
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ka ir jaizveido strukturéta sist€ma attieciba uz Eiropas pilsonisko dialogu, kas lautu
piemérot praks€ pilsonisko lidzdalibu;

ar noz€lu norada uz ES ligumu dalu neievérosanu dazas dalibvalstts, kas nelabvéligi
ietekmé un rada de facto atSkiribas pilsonu tiesibas, kuram saskana ar ES ligumiem
vajadzetu but vienadam;

apzinas, cik liela nozime ir tam, vai dalibvalstis pareizi isteno Eiropas tiesibu aktus; uzskata,
ka vél javeic uzlabojumi un ka japaplasina sadarbiba starp Eiropas Savienibas iestadém un
vietéjam un valsts iestadém; uzskata, ka lielaka sadarbiba bis efektivs Iidzeklis neformalai
problému risinasanai, jo Tpasi administrativu Sk&r§lu noveérsanai; Saja sakariba atzinigi verte
Komisijas nodomu, sakot no 2013. gada un 1stenojot tas pilsétu sadraudzibas sist€émas
programmu ,,Eiropa pilsoniem”, atbalstit paraugprakses apmainu starp pasvaldibam un
projektiem ar mérki stiprinat zinasanas par pilsonu tiesibam un to pareizu TstenoSanu;
uzskata, ka praktisks instrumentu kopums par ES pilsonu tiesibam, kas Tpasi izveidots
pasvaldibu un regionalam iestadém, turpmak uzlabotu pareizu to isteno$anu;

pauz noz€lu, ka vecakiem un b&rniem atSkirSanas vai skirSanas gadijuma nav visas
dalibvalstis vienadas iesp&jas izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus; tapec simtiem
vecaku no Eiropas ir sazinajusies ar Ligumrakstu komiteju, lai mudinatu to aktivak rikoties
Saja joma, neraugoties uz tas ierobezoto kompetenci;

cer, ka jaunais ligumrakstu ttmekla portals, kas biis pieejams no 2014. gada sakuma,
padaris lugumraksta iesnieg$anas procesu par pievilcigu, parredzamu un lietotajam
draudzigu instrumentu; aicina Komisiju un citas iestades pienacigi atspogulot lugumrakstu
iesniegSanas procesu savas timeklvietnés;

atzinigi verte to, ka 2013. gada novembr trTs loti atSkirigas Eiropas pilsonu iniciativas (EPI)
ir savakusSas nepiecieSamo skaitu parakstu; atzinigi verte planotas uzklausiSanas ar sekmigo
EPI organizetajiem pirms Eiropas véléSanam; aicina dalibvalstis sekmét tiesibas organizéet
EPI un atbalstit tas, ka ari istenot Regulu (ES) Nr. 211/2011 par Eiropas pilsonu iniciativu
ietverosa veida, nodroSinot, ka tas ir gatavas apstiprinat gan savu arvalstis dzivojoSo pilsonu
parakstus, gan ar1 sava teritorija dzivojoSo citu dalibvalstu pilsonu parakstus;

aicina visas dalibvalstis, kuras vel nav valsts ombuda, to izraudzities, lai piepilditu visu
Eiropas pilsonu ceribas; lidz Sai dienai valsts ombuda nav tikai Vacija un Italija;

aicina Komisiju regulari parraudzit veidu, kada dalibvalstis tiek risinatas ar ES pilsonu un
vinu radinieku iebraukSanu un pastavigo uzturéSanos valsti saistitas administrativas
formalitates; aicina Komisiju aktivi iesaistities, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis Istenotajas
procediiras tiek pilniba ieverotas Eiropas Savienibas ligumos atzitas vertibas un
cilvektiesibas; uzsver, ka viens no vienota tirgus pamatpilariem ir darbaspeka mobilitate;
uzsver ES migrantu darbaspéka loti labveligo ietekmi uz dalibvalstu ekonomiku; $aja
sakariba aicina Komisiju ciesi uzraudzit situaciju un veikt atbilstoSos pasakumus, lai
noverstu iesp&jamus Skerslus un parmeérigu birokratiju, kas valsts l[imeni uzlikti Sai
pamatbrivibai;

atzist, ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas iedibinato judikatiiru! nosacijumi attieciba
uz dalibvalsts pilsonibas pieskirSanu un atsavinasanu tiek reglamentéti tikai un vienigi
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katras atseviskas dalibvalsts tiesibu aktos; tomér aicina dalibvalstis cieSak sadarboties un
strukturétak apmainities ar informaciju par paraugpraksi attieciba uz saviem
valstspiederibas likumiem, lai nodroSinatu pamattiesibas un jo pasi juridisko noteiktibu
pilsoniem; aicina izveidot visaptveroSas kopigas pamatnostadnes, kuras precizéta saistiba
starp valsts un Eiropas pilsonibu;

aicina dalibvalstis, kas liedz véléSanu tiesibas tiem valstspiederigajiem, kuri ir izvél&jusies
ilgstosi dzivot cita valsti, izbeigt So praksi un atbilstosi parskatit savus tiesibu aktus, lai
nodros$inatu viniem visas pilsoniskas tiesibas; ierosina dalibvalstim veikt pasakumus, lai
efektivi palidz&tu pilsoniem, kuri velas piedalities vai kandidét vélesanas valstis, kas nav
vinu izcelsmes valsts; uzsver ES pilsonu nepiecieSamibu istenot savas izcelsmes valsts
vElesanu tiesibas tas dalibvalsts vélésanas, kura vini dzivo;

aicina dalibvalstis aizsargat un stiprinat ES pilsonibas jédzienu, noveérSot jebkadus
diskriminacijas veidus tautibas d¢l; izsaka noz€lu par jebkadu populistisku retoriku, kuras
merkis ir Istenot diskrimingjosu praksi, balstoties tikai uz tautibu;

aicina Eiropas politiskas partijas un to filiales valstis organiz€ét parredzamas vélesanu
kampanas pirms 2014. gada Eiropas vélésanam un efektivi risinat problému saistiba ar to,
ka velesanas piedalas arvien mazaks skaits veletaju un ka paplasinas plaisa starp pilsoniem
un ES iestadém; uzskata, ka Eiropas politisko partiju kandidatu izvirziSana no visas Eiropas
Komisijas priekSsedétaja amatam ir butisks solis uz prieksu patiesas Eiropas publiskas
telpas izveidoSana, bet ir parliecinats, ka vélesanu kampanas eiropeizacijas izredzes var
sasniegt tikai ar darbibam visas Eiropas [imenT un ar viet€jo un valsts plassazinas lidzeklu,
jo 1pasi publisko plassazinas lidzeklu radio, TV un interneta joma, tikliem;

uzsver, cik svarigi ir informét iedzivotajus, ka viniem ir tiesibas balsot pasvaldibu un
Eiropas vélesanas arT tad, ja vini dzivo arpus savas mitnes valsts, un nodrosinat §is tiesibas
izmantojot dazadus Iidzeklus, mudina Komisiju negaidit lidz 2014. gada maijam, bet atrak
izdot rokasgramatu, kura §is ES tiesibas izklastitas ,,skaidra un vienkarsa valoda”;

aicina Savienibas iestades, struktiiras, birojus un agentiiras vél vairak uzlabot parredzamibu
un nodros$inat vieglu un lietotajiem draudzigu piekluvi dokumentiem, jo tas lauj pilsoniem
cieSak iesaistities lemumu pienemsanas procesa; aicina Savienibas iestades, galvenokart
Eiropas Komisiju, péc iesp€jas atri ieverot efektivakas procediiras Eiropas pilsonu pamatoto
prasibu izpildei; aicina visas Savienibas iestades un it 1pasi Parlamentu nodrosinat
parredzamibu un parskatatbildibu vienlidziga apmera;

atzinigi verté nesen pienemto divu ES pamatprogrammu — Pilsonibas tiesibu programmas
un programmas ,,Eiropa pilsoniem” — finanséSanas darbibas ES pilsonibas joma no

2014. gada Iidz 2020. gadam; izsaka dzilu nozg€lu, ka salidzinajuma ar laikposmu no

2007. gada Iidz 2013. gadam dalibvalstu valdibas ir biitiski samazinajusas budzetu, jo Ipasi
programmai ,,Eiropa pilsoniem", kas atbalsta aktivas Eiropas pilsonibas projektus;

pauZz nopietnas bazas par ligumrakstiem, kuros ir stastits par dazu iedzivotaju neskaidro
stavokli, kuri sava statusa dé| nesp€j pilniba baudit tiesibas uz brivu parvieto$anos vai
neierobeZotas tiesibas piedalities vietgjas veleéSanas; aicina Eiropas Komisiju un attiecigas
dalibvalstis $ados gadijumos veicinat min€to personu statusa legalizaciju;

pauz nopietnas bazas par SkérSliem, ar kuriem pilsoni joprojam sastopas, 1stenojot savas
individualas tiesibas iek$gja tirgii, un uzskata, ka pasreiz€ja ekonomiska nedrosiba Eiropa
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jarisina, novérsot ar1 min&tos Sk&rslus; tapéc atzinigi veérteé Komisijas pazinotas jaunas
iniciativas nostiprinat pilsonu ka paterétaju un darbinieku lomu visa Eiropa;

uzsver, cik svarigi ir uzlabot informacijas apmainu par stazéSanas un maceklibas iespg&jam
citas ES valstis, izmantojot EURES tiklu; uztraucas par bezdarba limeni, 1pasi, kad tas skar
jauniesus; atzinigi vért€ Komisijas priekslikumu Padomes ieteikumam par kvalitativu
staz&$anas sistému’ un aicina dalibvalstis respektét $ajas pamatnostadnés noteiktos
principus;

aicina dalibvalstis labak informét Eiropas pilsonus par vinu tiestbam un pienakumiem un
sekmét vienadu piekluvi $Tm tiestbam gan pilsonu izcelsmes valsti, gan cita dalibvalstt;

ver§ uzmanibu uz dazu lugumraksta iesniedz&ju, galvenokart emigréjusu ES pilsonu,
stidzibam, kuras vini zino par problémam, ar kadam vini dazadas valstis saskaras saistiba ar
nekustama Tpasuma iegadi, nodosanu un Ipasumtiesibam uz to;

apzinas problémas, ar kadam saskaras personas ar invaliditati, Tstenojot savas tiesibas uz
brivu parvietoSanos, un aicina ieviest visa Eiropa derigu personam ar invaliditati paredz&tu
identitates karti;

aicina dalibvalstis 1stenot saskanoSanas un sadarbibas pasakumus, lai parrobezu konteksta
efektivi risinatu jautajumus par dubultu aplikSanu ar nodokli, registréjot automasinu,
diskriminé$anu nodoklu joma un nodoklu dubulto uzlikSanu un lai labak nemtu véra darba
néméju parrobezu mobilitates realo izpausmi; uzskata, ka nodoklu dubultas uzlikSanas
jautajumi nav pietickami risinati speka esosSajas divpusé€jas nodoklu konvencijas vai
atseviskam dalibvalstim veicot vienpusgjas darbibas, tad€l biitu nepiecieSama saskanota
darbiba Savienibas [iment;

pauz noz€lu par parrobezu skérsliem pilsoniskos un socialos jautajumos, piemeram,
gimenes tiesibu vai pensiju jautajumos, kas nelauj daudziem pilsoniem pilniba izmantot ES
pilsonibu;

atgadina, ka ES pilsoniem tadas tresas valsts teritorija, kura ta dalibvalsts, kuras pilsoni vini
ir, nav parstaveta, tiek nodroSinata jebkuras dalibvalsts diplomatisko vai konsularo iestazu
aizsardziba, ieverojot tadus pasus nosactjumus, kadi ir attiecigas dalibvalsts pilsoniem, un
uzsver $ada noteikuma ka pamatprincipa nozimi,

aicina dalibvalstis péc iesp€jas driz izveidot vienotu kontaktpunktu katra dalibvalsti, lai
koordinétu projektus, kuriem ir parrobezu ietekme, pieméram, projektus ar ietekmi socialaja
joma — arkartas situaciju dienestus; tas jo Ipasi attiecas uz projektiem, kas ietekmé vidi,
piemé&ram, v&ja energijas projektiem, kurus dazkart vispar neapspriez ar pierobezas
iedzivotajiem un par kuriem netiek veikts ietekmes novertéjums;

aicina Komisiju ripigi novertet priekSrocibas un problémas, kuras identific€jis Eiropas
Pilsonu gads (2013. gads); pauz noZ€lu par to, ka nepietickama finans€juma un politiskas
gribas trilkuma dél Eiropas Pilsonu gads tika loti maz atspogulots plassazinas lidzeklos un
neizraisija plasas un publiski pamanamas debates par Eiropas pilsonibu, kuras vargja
veicinat uzlabotus vai no jauna noteiktus instrumentus;
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34. aicina Komisiju iesniegt priekslikumus par sabiedriska darba, kas ir pilsonibas veicinatajs,
atzisanu;

35. aicina Komisiju public€t un izplatit skaidrojumu par pilsonu tiestbam pirms un p&c
Lisabonas liguma staSanas speka, lai atjaunotu pilsonu uzticéSanos;

36. uzdod priekssédetajam nosiitit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, Eiropas ombudam un
dalibvalstu valdibam un parlamentiem.



