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Provadéni Lisabonské smlouvy s ohledem na Evropsky parlament

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bifezna 2014 o provadéni Lisabonské
smlouvy s ohledem na Evropsky parlament (2013/2130(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na své rozhodnuti ze dne 20. fijna 2010 o revizi ramcové dohody o vztazich
mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi?,

s ohledem na sva usneseni ze dne 22. listopadu 2012 o volbach do Evropského
parlamentu v roce 20142 a ze dne 4. ervence 2013 o zlepSeni praktickych opatieni pro
konani evropskych voleb v roce 20143,

s ohledem na ramcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi?,

s ohledem na probihajici jednani o revizi interinstitucionalni dohody ze dne 20. listopadu
2002 mezi Evropskym parlamentem a Radou o pfistupu Evropského parlamentu
k citlivym informacim Rady Vv oblasti bezpecnostni a obranné politiky?,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2009 o nové Uloze a odpovédnostech
Parlamentu pii provadéni Lisabonské smlouvy?®,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti a stanoviska Vyboru pro mezinarodni
obchod, Vyboru pro pravni zélezitosti a Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost
a vnitini véci (A7-0120/2014),

vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva prohlubuje demokratickou legitimitu Evropské
unie tim, Ze posiluje tlohu Evropského parlamentu v rdmci postupu vedouciho k volbé
piedsedy Evropské komise a slavnostnimu zahdjeni ¢innosti Evropské komise;

vzhledem k tomu, Ze podle nového postupu stanoveného Lisabonskou smlouvou pro

volbu predsedy Evropské komise zvoli Parlament ptedsedu Evropské komise vétSinou

vzhledem Kk tomu, Zze Lisabonska smlouva stanovi, Ze Evropska rada by méla pfi
navrhovani kandidéata na ptedsedu Evropské komise zohlednit vysledky voleb
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do Evropského parlamentu a méla by tuto zalezitost s novym Parlamentem konzultovat;

D. vzhledem Kk tomu, Ze jednotlivé nejvétsi evropské politické strany v soucasnosti jmenuji
svého kandidata na funkci predsedy Komise;

E. vzhledem Kk tomu, Ze zvoleny pfedseda nové Komise by mél pIn¢ vyuzit vysad, které
mu udéluje Lisabonska smlouva, a u€init v§echny pfiméfené kroky, aby zajistil G¢inné
fungovani pristi Komise bez ohledu na jeji velikost, ktera se v disledku rozhodnuti
Evropské rady nesnizi tak, jak Lisabonskéd smlouva piedpokladala;

F.  vzhledem k tomu, Ze by m¢la byt posilena odpovédnost Komise vii¢i Parlamentu
prostiednictvim ro¢niho a viceletého programovani Unie, jakoz i vytvofenim symetrie
mezi vétS§inami pozadovanymi pro zvoleni pfedsedy Komise a pro navrh na vysloveni
neduvéry;

G. vzhledem k tomu, Ze je tieba posilit ulohu Parlamentu jako organu urcujiciho program
Vv legislativnich zalezitostech a ze je tfeba plné provést zasadu, podle niz v legislativnich
zalezitostech Parlament a Rada jednaji jako rovnocenné subjekty, kterd je zakotvena
v Lisabonské smlouve;

H.  vzhledem k tomu, Ze u piilezitosti slavnostniho zahajeni ¢innosti nové Komise by mély
byt revidovany a vylepSeny stavajici interinstitucionalni dohody;

I.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 36 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi, ze vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (vysoky predstavitel)
pravidelné konzultuje s Evropskym parlamentem hlavni hlediska a zékladni volby
spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky a spole¢né bezpeénostni a obranné politiky
a informuje jej o vyvoji téchto politik; vysoky predstavitel zajisSt'uje, aby ndzory
Evropského parlamentu byly nalezité brany v Uvahu;

J. vzhledem k tomu, Ze v prohlaSeni vysoké piedstavitelky o politické odpovédnosti?, které
ucinila u piileZitosti pfijeti rozhodnuti Rady o ESVC, se uvadi, ze vysoka predstavitelka
piezkouma a v nezbytnych piipadech navrhne upravu stavajicich ustanoveni? o pfistupu
poslancti Evropského parlamentu k utajovanym dokumentiim a k informacim v oblasti
bezpecnostni a obranné politiky;

K.  vzhledem k tomu, Ze ¢l. 218 odst. 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
stanovi, ze Evropsky parlament je okamzité a pln¢ informovan ve vSech etapach postupu
sjednavani a uzavirani mezinarodnich smluv, a vzhledem k tomu, ze toto ustanoveni
se vztahuje rovnéz na smlouvy tykajici se spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky;

Legitimita a politicka odpovédnost Komise
(Slavnostni zahdjeni ¢innosti a odvolani Komise)

1.  zduraziuje nutnost posilit demokratickou legitimitu, nezavislost a politickou Glohu

! Ut. vést. C 210, 3.8.2010, s. 1.
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a Radou tykajici se ptistupu Evropského parlamentu k citlivym informacim Rady v
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Komise; konstatuje, Ze novy postup, kdy predsedu Komise voli Parlament, posili
legitimitu a politickou ulohu Komise a doda evropskym volbdm na vyznamu, jelikoz
vznikne pfima vazba mezi rozhodnutim voli¢t ve volbach do Evropského parlamentu
a volbou predsedy Komise;

zdaraziuje, ze by mély byt v tiplnosti provedeny moznosti posileni demokratické
legitimity Evropské unie, které stanovila Lisabonska smlouva, mj. tim, ze kandidaty na
funkci predsedy Komise jmenuji evropské politické strany, ¢imz ziskaji evropské volby
novy politicky rozmér a dojde k uzsimu provazani hlasovani ob¢anti v evropskych
volbach s volbou pfedsedy Komise Evropskym parlamentem;

naléhav¢ zada ptisti konvent, aby piehodnotil zplisob, jakym je sestavovana Komise,

s cilem posilit jeji demokratickou legitimitu; naléhavé zada ptistiho predsedu Komise,
aby uvazil, jakym zptsobem slozeni, budovani a politické priority Komise posili politiku,
ktera bude blizka ob¢antim;

znovu potvrzuje, Ze vSechny evropskeé politické strany by mély jmenovat své kandidaty
na predsedu Komise dostate¢né dlouho pted planovanym datem voleb do Evropského
parlamentu;

oc¢ekava, ze kandidati na predsedu Komise budou hrat vyznamnou tlohu v kampani pro
volby do Evropského parlamentu a budou ve vsech ¢lenskych statech §ifit a propagovat
politicky program své evropské politické strany;

znovu opakuje svou vyzvu Evropské radé, aby vcas a pted volbami vyjasnila, jak hodla
pii navrhovani kandidata na ptredsedu Komise zohlednit volby do Evropského parlamentu
a respektovat rozhodnuti ob¢anti, a to v rdmci konzultaci, které budou vedeny mezi
Parlamentem a Evropskou radou podle prohlaseni ¢. 11, které je prilohou Lisabonské
smlouvy; v této souvislosti znovu zada Evropskou radu, aby s Evropskym parlamentem
dohodla podrobnosti konzultaci uvedenych v ¢l. 17 odst. 7 SEU a aby zajistila hladky
pribéh postupu vedouciho k volbé predsedy Evropské komise, jak je uvedeno

Vv prohlaseni €. 11 k ¢€l. 17 odst. 6 a odst. 7 Smlouvy o Evropskeé unii;

zada, aby co nejvice ¢lent pfisti Komise bylo vybrano z fad zvolenych poslanct
Evropského parlamentu;

zastava nazor, ze nove zvoleny piedseda Komise by mél v procesu vybéru ostatnich

¢lent Komise jednat nezavisleji; vyzyva vlady ¢lenskych statt, aby predlozily genderové
vyvazené navrhy kandidat; naléhavé zada nove zvoleného predsedu Komise, aby viici
vladam clenskych stati trval na tom, Ze kandidati na funkci komisafe mu musi umoznovat
sestaveni genderove vyvazeného sboru a umoznit mu odmitnout jakykoli navrh kandidata,
ktery neprokaze celkovou zpusobilost, evropanstvi ¢i nepochybnou nezavislost;

zastava nazor, Ze kromé politické dohody, které bylo dosaZzeno na zasedani Evropské rady
ve dnech 11. a 12. prosince 2008, a v navaznosti na rozhodnuti Evropské rady ze dne

22. kvétna 2013 o poctu ¢leni Evropské komise by méla byt predpokladana dodatecna
opatfeni pro u¢inng€jsi fungovani Komise v souvisejicich oblastech, jako napt. jmenovani
komisafti bez portfolia ¢i zfizeni systému mistopfedsedti Komise, ktefi by byli odpoveédni
za hlavni tematické celky a m¢li by pravomoc koordinovat ¢innost Komise v pfislu$nych
oblastech, aniZ bude dotfeno pravo jmenovat jednoho komisate za kazdy ¢lensky stat

a hlasovaci pravo vSech komisait;
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vyzyva pfisti konvent, aby se znovu zabyval otazkou velikosti Komise, jakoz i jeji
strukturou a fungovanim;

domniva se, ze slozeni Evropské komise musi zajistit stabilitu poctu a obsahu portfolii
a zaroven zajistit vyvazeny rozhodovaci proces;

zduraziuje, ze jak uvadi bod 2 ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Komisi, nez Parlament navrhovaného kandidata na pfedsedu Komise zvoli, mél by byt
tento kandidat pozadan, aby poté, co jej Evropska rada navrhne, ptedstavil Evropskému
parlamentu hlavni politické sméry pro své funkcni obdobi, na coz by navazala komplexni
vymeéna nazoru;

naléhavé zada budouciho navrzeného piedsedu Komise, aby fadné zohlednil navrhy

a doporuceni tykajici se pravnich ptedpisi Evropské unie, jez diive podal Parlament

na zaklad¢ zprav nebo usneseni z vlastniho podnétu, které ziskaly podporu Siroké vétSiny
poslancti Evropského parlamentu a jimiz se piedesla Komise do konce svého funk¢éniho
obdobi dostate¢n¢ nezabyvala;

zastava nazor, ze pii budouci revizi Smluv by méla byt vétsina, kterd je v souc¢asné dobé
pozadovana podle ¢lanku 234 Smlouvy o fungovani Evropské unie pro ndvrh na
vysloveni nedivéry Komisi, snizena tak, aby byla pozadovana pouze vétSina vSech
poslancti Evropského parlamentu, aniz by tim bylo ohroZeno fungovani organt;

domniva se, ze aniz by tim byla dotc¢ena kolektivni odpovédnost celého sboru za kroky
Komise, mohli by byt jednotlivi komisati ¢inéni odpovédnymi za kroky svych
generalnich feditelstvi;

Legislativni podnét a Cinnost

(parlamentni pravomoci a kontrola)
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zdiraziiyje, Ze zamérem Lisabonské smlouvy bylo dosdhnout pokroku pfi zajistovani
Smlouvy sjednotit ndrody Evropy v uz§im svazku, v némz budou rozhodnuti ptijiméana
CO nejotevienéji a co nejblize obcaniim, a to posilenim role Evropského parlamentu

a vnitrostatnich parlamentti, ¢imz se zajisti demokrati¢téjsi a transparentnéjsi postupy pro
prijimani aktd Unie, které jsou vzhledem k dopadim téchto aktli na ob¢any a podniky
zasadni; upozornuje vSak, Ze dosazeni tohoto demokratického cile je ohroZeno, pokud
organy EU navzéajem nerespektuji své pravomoci, postupy stanovené ve Smlouvéach

a zésadu loajalni spolupréace;

zdUraziuje, ze je zapotiebi skuteéné spoluprace mezi organy zapojenymi do legislativniho
postupu, pokud jde 0 vyménu dokumentt, jako jsou pravni stanoviska, s cilem umoznit
konstruktivni, upfimny a pravné platny dialog mezi nimi;

konstatuje, ze od vstupu Smlouvy o fungovani EU v platnost se Parlament osvéd¢il jako
odhodlany a odpovédny spoleény normotvirce a ze vzajemné pusobeni mezi
Parlamentem a Komisi je celkové spise pozitivni a zalozené na stalé komunikaci

a kooperativnim pfistupu;

zastava nazor, Ze jakkoli je celkové hodnoceni interinstitucionalnich vztahit mezi
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Parlamentem a Komisi kladné, stale existuje fada problému a nedostatki, které vyzaduji
bliz§i pozornost a opatieni;

zdaraziuje, ze snaha o uc¢innost nesmi znamenat horsi kvalitu pravnich ptedpisii nebo
ustup od vlastnich cilt Parlamentu; zastava nazor, ze vedle této snahy o uc¢innost musi
Parlament zachovat nalezité legislativni normy a nadale sledovat své cile, pfi sou¢asném
zajisténi toho, aby pravni predpisy byly vhodné koncipované, odpovidaly jasn€ urcenym
pottebam a byly rovnéz v souladu se zasadou subsidiarity;

zduraziuje, ze vyzva tykajici se transparentnosti je stale pfitomna a je spole¢na vSem
institucim, pfedevsim v dohodach v prvnim ¢éteni; upozornuje, ze Parlament na tuto vyzvu
nalezit¢ reagoval tim, Ze pfijal nové ¢lanky 70 a 70a svého jednaciho tadu;

je znepokojen problémy, které stale existuji pii uplatnovani fadného legislativniho
postupu, zvlasté v ramci spolecné zemédelské politiky (SZP), spolecné rybaiské politiky
(SRP) a prostoru svobody, bezpecnosti a prava (,,Stockholmsky program®), jakoz i pfi
slad’ovani akti byvalého ttetiho pilife s hierarchii norem Lisabonské smlouvy, a obecné
pokracujici ,,asymetrii® transparentnosti zapojeni Komise do piipravnych praci obou
organti podilejicich se na legislativni ¢innosti; v této souvislosti upozoriiuje na vyznam
toho, aby byly pracovni metody Rady upraveny tak, aby umoziovaly zastupcim
Parlamentu ucast na nékterych jejich zasedanich, pokud to bude fadné zdiivodnéno

na zéklad¢ zasady skutecné vzajemné spoluprace mezi organy;

upozoriiuje, Ze volba spravného pravniho zékladu, jak to potvrzuje Soudni dvir,

je otazkou ustavni, nebot’ vymezuje existenci a rozsah pravomoci EU, postupy, které
je tieba dodrzovat, a piislusné pravomoci institucionalnich subjekti zapojenych

do prijimani aktd; vyjadiuje politovani nad tim, ze Parlament musi opakované

k Soudnimu dvoru podévat zaloby na zruseni akti ptijatych Radou z divodu volby
pravniho zakladu, véetné dvou aktl pfijatych na zaklad¢ byvalého ,.tietiho pilite™
dlouho po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost?;

varuje pred obchazenim prava Parlamentu vytvaret pravni predpisy zaclenovanim
ustanoveni, ktera by méla podléhat fadnému legislativnimu postupu, do navrha aktlh Rady
prostiednictvim pouhych obecnych zasad Komise nebo nepouzitelnych provadécich akth
¢i aktl v pfenesené pravomoci, piipadné neptedloZzenim navrhli pravnich predpist
nezbytnych pro provadéni spole¢né obchodni politiky nebo mezindrodnich obchodnich

a investi¢nich dohod;

zada Komisi, aby lépe vyuzivala fazi legislativnich pfiprav, zejména cenné piispevky
shromazdéné na zakladé zelenych a bilych knih, a aby pravideln¢ informovala Evropsky
parlament o ptipravnych pracich svych utvart, a to za stejnych podminek jako Radu;

zastava ndzor, Ze Parlament by mél dale rozvinout a plné€ vyuzit svou autonomni strukturu
k posuzovani dopada veskerych podstatnych zmén nebo tuprav pivodnich navrha
predlozenych Komisi;

zduraziuje, ze Evropsky parlament by mél u legislativnich a pozménovacich navrhu,

Viz rozhodnuti Rady 2013/129/EU ze dne 7. bfezna 2013 o podrobeni 4-metamfetaminu
kontrolnim opatfenim a provadéci rozhodnuti Rady 2013/496/EU ze dne 7. fijna 2013 o
podrobeni 5-(2-aminopropyl)indolu kontrolnim opatfenim.
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které prezkoumava v ramci legislativniho postupu, rovnéz posilit své nezavislé posouzeni
jejich dopadt na zakladni prava a ustavit mechanismy, jeZ by monitorovaly pfipady
porusovani lidskych prav;

vyjadiuje politovani nad tim, ze ackoli Komise formaln¢ plni svou povinnost a do tii
mésict odpovida na zadosti Parlamentu o legislativni podnéty, nenavrhuje vzdy realné
a podstatné navazné kroky;

zada, aby bylo pfi pfisti revizi Smluv plné€ uzndno pravo legislativniho podnétu
Parlamentu tim, ze bude stanovena povinnost Komise zabyvat se v§emi Zadostmi,
které Parlament poda podle ¢lanku 225 SFEU, a to piedloZenim legislativniho navrhu
V pfislusné ¢asové lhute;

domniva se, ze pii pfisti revizi Smluv by pravomoc Komise brat legislativni navrhy zpét
méla byt omezena na ptipady, kdy po pfijeti stanoviska Parlamentu v prvnim ¢teni bude
Parlament souhlasit s tim, Ze navrh jiz neni odiivodnény v disledku zménénych okolnosti;

upozoriiuje, Ze Parlament v zasadé uvital zakotveni aktd v pfenesené pravomoci v ¢lanku
290 Smlouvy o fungovani EU, nebot’ je tak zajistén vétsi prostor pro dohled, zdlraziuje
ale, Ze propiijceni téchto pfenesenych pravomoci, stejné jako provadécich pravomoci
podle ¢lanku 291, neni nikdy povinnosti; bere na védomi, ze pouzivani aktli v ptenesené
pravomoci by mélo byt zvdZeno v ptipadech, kdy je zapotiebi pruznosti a G¢innosti, jichZ
neni mozné dosahnout prostiednictvim fadného legislativniho postupu, av§ak

za predpokladu, Ze v zdkladnim aktu jsou vyslovné vymezeny cil, obsah, rozsah a doba
trvani daného pieneseni a jasné stanoveny podminky, jimz pfeneseni podléha; vyjadiuje
své znepokojeni nad tendenci Rady trvat na pouzivani provadécich aktl v ptipadé
ustanoveni, kdy by mél byt pouzit pouze zakladni akt ¢i akty v pfenesené pravomoci;
zduraziuje, Ze zdkonodarce miize rozhodnout o tom, ze k pfijeti urcitych prvkli mohou
byt pouzity provadéci akty pouze tehdy, pokud tyto prvky neptedstavuji zadnou dalsi
politickou orientaci; bere na védomi, Ze ¢lanek 290 vyslovné omezuje oblast plisobnosti
aktl v pfenesené pravomoci na ty prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné, a Ze
tudiz akty v pfenesené pravomoci nemohou byt pouzity v ptipad¢ pravidel, jez jsou
podstatna pro predmét danych pravnich predpisi;

upozoriiuje na to, Ze je nutné nalezit€ rozliSovat mezi podstatnymi prvky legislativniho
aktu, o nichz muze legislativni organ rozhodnout pouze v legislativnim aktu samém,

a riznymi nepodstatnymi prvky, které mohou byt doplnény nebo

pozménény prostiednictvim aktd v pfenesené pravomoci;

ma za to, ze akty v pfenesené pravomoci mohou byt flexibilnim a i¢innym nastrojem;
zdUraziuje vyznam volby mezi akty v pfenesené pravomoci a provadécimi akty

Z hlediska dodrZovani pozadavki stanovenych ve Smlouvé, pfi soucasné ochrané
zakonodarnych vysad Parlamentu, a znovu opakuje svou zadost Komisi a Radé, aby se
s Parlamentem dohodly na uplatnéni kritéria pro pouziti ¢lankid 290 a 291 SFEU, aby
nebyly namisto aktli v pfenesené pravomoci uplatiiovany provadéci akty;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby podle bodu 15 ramcove dohody o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi odpovidajicim zptisobem zapojovala Parlament do faze
piipravy aktl v pfenesené pravomoci a aby poskytovala jeho poslanciim veskeré
relevantni informace;
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zada Komisi, aby dodrzovala raimcovou dohodu tykajici se pfistupu odbornikti
Parlamentu na schtize odbornikit Komise tak, ze zabrani tomu, aby byly povazovany za
schiize ,,komitologickych* vybori, pokud jsou na nich projednavany jiné zalezitosti nez
provadéci opatfeni ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011;

upozoriiuje na zvlastni vyznam a dusledky zaclenéni Listiny zakladnich prav

do Lisabonské smlouvy; poukazuje na skute¢nost, ze pii provadéni prava Unie je Listina
pro organy EU a pro ¢lenské staty pravné zavazna, ¢imz pietvari zakladni hodnoty

v konkrétni prava;

pfipomind, ze Lisabonska smlouva zavedla nové pravo zahdjit evropskou ob¢anskou
iniciativu; zdlraznuje, ze je tieba odstranit vSechny technické a byrokratické prekazky,
které stale brani jejimu u¢innému vyuzivani, a vybizi k aktivni u¢asti oband na utvareni
politik EU;

zdaraziuje, ze Lisabonska smlouva poskytuje vnitrostatnim parlamenttim vétsi roli,

a upozoriiuje, ze kromée ulohy, kterou hraji pfi sledovani dodrzovani zasad subsidiarity

a proporcionality, mohou pfedstavovat a piedstavuji ptinos pro politicky dialog; domniva
se, ze aktivni tloha, kterou mohou vnitrostatni parlamenty sehravat v oblasti ovliviiovani
¢innosti ¢lentt Rady ministrti a dobré spoluprace mezi Evropskym parlamentem

a vnitrostatnimi parlamenty, mize pomoci pii vytvaieni zdravé parlamentni protivahy

K uplatinovani vykonné moci v ramci fungovani EU; odkazuje rovnéz na odtivodnéna
stanoviska pfedkladand vnitrostatnimi parlamenty podle ¢l. 7 odst. 2 protokolu €. 2, podle
kterych neumozinuje Siroky rozsah pravomoci ptenasenych podle ¢lanku 290 Smlouvy

o fungovani EU v navrhovanych aktech posoudit, zda by konkrétni legislativni praxe byla
v souladu se zasadou subsidiarity, ¢i nikoli;

Mezinarodni vztahy

(parlamentni pravomoci a kontrola)

39.

40.

41.

42.

pfipomina, Ze Lisabonska smlouva posilila tlohu a pravomoci Evropského parlamentu

Vv oblasti mezindrodnich dohod, a zdtiraziiuje, ze mezinarodni dohody se v soucasné dobe
stale Cast&ji zamé&fuji na oblasti dotykajici se kazdodenniho Zivota ob¢ant, které tradicné
— a také podle priméarniho prava EU — spadaji pod fadné legislativni postupy; domniva se,
Ze je nezbytné, aby ustanoveni ¢l. 218 odst. 10 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi,
ze Parlament musi byt okamzit€ a pIn¢ informovén ve vSech etapach postupu pro
uzavirani mezinarodnich dohod, bylo pouzivano zptiisobem, ktery je v souladu s ¢lankem
10 Smlouvy o EU, podle kterého je fungovani Unie zalozeno na zastupitelské demokracii,
coz vyzaduje transparentnost a demokratickou rozpravu o otazkach, které jsou pfedmétem
pfijimanych rozhodnuti;

pfipomind, Ze zamitnuti dohod SWIFT a ACTA bylo projevem toho, jak Parlament
vyuziva své nove ziskané vysady;

s ohledem na ¢lanek 18 SEU zdiraziiuje odpovédnost vysoké predstavitelky,

vvvvv

na to, ze vysokd predstavitelka, mistopfedsedkyné je v souladu s ¢lanky 17 a 36 SEU
odpovédna Parlamentu, viici némuz ji ze Smlouvy rovnézZ plynou urcité povinnosti;

pokud jde 0 mezinarodni dohody, pfipomina vysadu Parlamentu pozadat Radu, aby



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51,

neschvalovala zahajeni vyjednavani, dokud Parlament nevyjadii své stanovisko
k navrhovanému mandatu pro vyjednavani, a je ptesvédcen, ze by mélo byt zvazeno
pfijeti ramcové dohody s Radou;

zdiraznuje, Ze je tfeba zajistit, aby Komise piedem informovala Parlament o svém
zaméru zahdjit mezinarodni vyjednavani a aby mél Parlament skutecné moznost zaujmout
informované stanovisko k mandatu k danému jednani a toto stanovisko bylo zohlednéno;
trva na tom, ze mezinarodni dohody by mély obsahovat odpovidajici podminky, aby
splnovaly ¢lanek 21 SEU;

pfisuzuje zna¢ny vyznam zaclenovani dolozky o lidskych pravech do mezinarodnich
dohod a kapitol 0 udrzitelném rozvoji do obchodnich a investi¢nich dohod, pii¢emz
vyjadfuje spokojenost s iniciativami Parlamentu pfi pfijimani plant s ohledem na klicové
podminky; pfipomina Komisi, Ze je nezbytné, aby zohlednovala nazory a usneseni
Parlamentu a poskytovala zpétnou vazbu ohledn¢ jejich zaclenovani do jednani

0 mezinarodnich dohodach a do navrha pravnich piedpisti; doufa, ze budou véas

k dispozici nastroje, které jsou zapotiebi k provadéni investi¢ni politiky EU;

v souladu s ¢l. 218 odst. 10 SFEU pozaduje, aby byl Parlament neprodlené, plné a piesné
informovan ve vSech fazich postupi uzavirani mezinarodnich dohod, v¢etn¢ dohod
uzaviranych v oblasti SZBP, a aby mu byl umoZnén ptistup k podkladiim Unie k jednani
na zéklad¢ odpovidajicich postupt a podminek, aby tak bylo zajisténo, ze Parlament bude
moci pfijmout kone¢né rozhodnuti s diikladnou znalosti predmétné véci; zdiraziuje,

ze aby bylo toto ustanoveni smysluplné, méli by mit ¢lenové prisluSnych vybori pistup
k mandatim pro vyjednavani a dal§im relevantnim podkladim jednani;

pfi dodrzeni zasady, ze souhlas Parlamentu s mezinarodnimi dohodami nemtize byt
podminény, podotyka, Ze Parlament je opravnén vydavat doporuceni, pokud jde

0 praktické uplatiiovani dohod; proto zada, aby Komise Parlamentu ptedkladala
pravidelné zpravy o provadéni mezinarodnich dohod, véetné oblasti lidskych prav
a dalSich podminek téchto dohod,;

pfipomina, Ze je tfeba se vyvarovat predbézného provadéni mezinarodnich dohod dfive,
nez je schvali Parlament, pokud Parlament neda souhlas k uplatnéni vyjimky; zduraznuje,
ze pravidla potfebnd pro vnitini uplatiiovani mezinarodnich dohod nemiiZe pfijimat
samotna Rada v ramci svého rozhodnuti o uzavieni dohody a ze musi byt plné dodrZeny
odpovidajici legislativni postupy stanovené ve Smlouvach;

znovu potvrzuje, ze je nutné, aby Parlament pfijimal nezbytna opatieni s cilem sledovat
provadéni mezinarodnich dohod,;

trva na tom, ze Parlament by m¢l byt zapojen do rozhodovani ohledné pozastaveni nebo
ukonceni mezinarodnich dohod, k jejichZ uzavieni je tieba jeho souhlasu;

vyzyva vysokou predstavitelku, mistopfedsedkyni, aby v souladu s prohlaSenim
0 politické odpovédnosti rozsifila systematické konzultace s Parlamentem pted
ptedloZenim novych strategickych ¢i politickych dokumentl a mandat;

s ohledem na zavazek piijaty vysokou predstavitelkou, mistopiedsedkyni v prohlaseni
0 politické odpovédnosti zada urychlené uzavieni jednani o interinstitucionalni dohodé
mezi Evropskym parlamentem, Radou a vysokou ptredstavitelkou Unie pro zahrani¢ni



52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

véci a bezpecnostni politiku o ptistupu Evropského parlamentu k utajovanym informacim,

vvvvvv

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky;

znovu zada podavani politickych zprav z delegaci Unie nejvyse postavenym
predstavitelim Parlamentu v ramci regulovaného pfistupu;

vyzyva k ptijeti Ctyf'stranného memoranda o porozuméni mezi Evropskym parlamentem,
Radou, Komisi a ESVC ve véci koherentniho a ti¢inného poskytovani informaci v oblasti
vnéjSich vztahi;

pfipomind, ze Evropsky parlament je nyni plnohodnotnym instituciondlnim subjektem

V oblasti bezpe¢nostnich politik, a je proto opravnén, aby se aktivné podilel na
stanovovani prvka a priorit téchto politik a na hodnoceni nastrojii v této oblasti, picemz
tento proces maji spolecn¢ provadét Evropsky parlament, vnitrostatni parlamenty a Rada;
domniva se, ze Evropsky parlament by m¢l hrat klicovou ulohu pii hodnoceni

a stanovovani politik vnitini bezpe¢nosti, nebot’ maji vyznamny vliv na zakladni prava
vSech osob zijicich v EU; zduraziuje proto, ze je nutné, aby tyto politiky spadaly

do oblasti ptisobnosti jediného ptimo voleného evropského organu, pokud jde o kontrolu
a demokraticky dohled:;

zdiiraznuje, Zze Smlouva o fungovani Evropské unie rozsifila pisobnost vyluénych
pravomoci Unie v oblasti spole¢né obchodni politiky, které nyni zahrnuji nejen v§echny
aspekty obchodu, ale také piimé zahranicni investice; upozoriiuje na skutecnost,

ze Parlament je nyni plné zpusobily, aby spolu s Radou piijimal rozhodnuti v otdzkach
tvorby prévnich piedpisii a schvalovani obchodnich a investi¢nich dohod;

zduraziuje vyznam loajalni a u¢inné spoluprace mezi organy EU v rdmci jejich
ptislusnych pravomoci pii projednavani pravnich ptedpisit a mezinarodnich dohod

s cilem ptedvidat tendence vyvoje v obchodni a hospodaiské oblasti, ur¢ovat priority

a moznosti, stanovovat sttednédobé a dlouhodobé strategie, vyty€ovat mandaty pro
mezinarodni dohody, provadét rozbor / predkladat a pfijimat pravni piedpisy a sledovat
provadéni obchodnich a investi¢nich dohod a také dlouhodobé iniciativy v oblasti
spole¢né obchodni politiky;

zdiiraziiuje vyznam pokracovani procesu vytvareni i€¢innych kapacit, véetné pridéleni
potiebnych zaméstnanct a finan¢nich zdrojt, k aktivnimu vymezeni a dosazeni
politickych cili v oblasti obchodu a investic a zaroven k zajisténi pravni jistoty,
U¢innosti vn&jsi ¢innosti EU a dodrzovani zasad a cilti zakotvenych ve Smlouvach;

zdUraziuje, Ze je tieba zajistit plynuly tok v¢asnych, presnych, uplnych a nestrannych
informaci umoznujicich kvalitni rozbor pottebny k posileni zptisobilosti a pocitu
odpovédnosti tvirct politik v Parlamentu a k vét§imu interinstitucionalnimu
synergickému Uc¢inku v oblasti spole¢né obchodni politiky a také zajistit, aby byl
Parlament ve vSech fazich pln¢€ a pfesn¢ informovan, véetné uplatnéni vhodnych postupti
a podminek pfistupu K textim, o nichz se jedna, a aby Komise iniciativné vyvijela
veskeré Usili k zajisténi tohoto toku informaci; dale zdiraziuje dilezitost informaci, které
jsou poskytovany Parlamentu s cilem zajistit, aby nedoslo k nezadoucim situacim, jez by
mohly vést k nedorozuménim mezi organy, a ocefiuje v této souvislosti pravidelné
technické informacni schlizky, které na celou fadu témat porada Komise; vyjadiuje
politovani nad skutecnosti, ze zdvazné informace se v fadé ptipadl dostavaji



59.

do Parlamentu prostiednictvim alternativnich kanald, a nikoliv od Komise;

opakuje, ze je nutné, aby organy pii provadéni Smluv, sekundéarnich pravnich ptredpist

a ramcové dohody spolupracovaly, a Ze je tieba, aby Komise v celém pribéhu piipravy,
piijimani a provadéni pravnich predpisii v oblasti spole¢né obchodni politiky postupovala
nezavisle a transparentné a povazuje jeji roli v tomto procesu za klicovou;

Ustavni dynamika

(interinstitucionalni vztahy a interinstitucionalni dohody)

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

zduraznuje, ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU) ma Komise
predkladat podnéty s cilem doséhnout interinstitucionalnich dohod o jednoletych a
viceletych programech Unie; upozoriuje na nutnost zapojit v ranéjsi fazi nejen Parlament,
ale 1 Radu do pfiprav ro¢niho pracovniho programu Komise a zdiraziuje, jak je dulezité
zajistit realistickou a spolehlivou tvorbu programu, kterou bude mozné efektivné provadét
a jez se stane zakladem interinstitucionalniho planovani; zastava nazor, ze v zajmu
zvySeni politické odpovédnosti Komise vic¢i Parlamentu by mohl byt stanoven piezkum

V polovin¢ obdobi, v jehoz ramci by Komise zhodnotila celkové plnéni ohlaSeného
mandatu;

poukazuje na skutecnost, ze ¢l. 17 odst. 8 SEU vyslovné zakotvuje zasadu, ze Komise
je politicky odpovédna Evropskému parlamentu, coz je kli¢ové pro fadné fungovani
politického systému EU;

zdiraziiyje, Ze podle ¢l. 48 odst. 2 SEU ma Parlament pravomoc navrhovat zmény
Smlouvy a ze tohoto prava vyuzije pro piedlozeni novych podnéti pro budouci Evropu
a institucionalni ramec EU;

zastava nazor, ze ramcova dohoda uzaviena mezi Parlamentem a Komisi a jeji pravidelné
aktualizace jsou nezbytné pro posileni a rozvoj strukturované spoluprace obou organti;

vita skuteénost, ze ramcova dohoda pfijata v roce 2010 znaéné posilila politickou
odpové&dnost Komise viici Parlamentu;

zdiraziuje, ze pravidla dialogu a pfistupu k informacim umoznuji komplexnéjsi
parlamentni kontrolu ¢innosti Komise, ¢imZ pfispivaji k rovnému ptistupu k Parlamentu
a Rad¢ ze strany Komise;

konstatuje, ze urcitd ustanoveni nynéjsi ramcové dohody je nutné jesté provést

a rozvinout; navrhuje, aby koncici Parlament pfijal obecnou linii takového zlepSeni,
aby mohl nové nastupujici Parlament piislusné navrhy zvazit;

vyzyva Komisi, aby spole¢né s Parlamentem konstruktivné zhodnotila stdvajici ramcovou
dohodu a jeji provadéni se zvlaStnim zfetelem na vyjednavani, pfijimani a provadéni
mezinarodnich dohod;

zastava nazor, Ze v tomto funkénim obdobi by mély byt plné prozkoumdny moznosti dané
soucasnymi Smlouvami pro posileni politické odpovédnosti vykonné moci a zjednoduSeni
stavajicich ustanoveni o legislativni a politické spolupraci;

piipomind, ze fada otazek, jako jsou akty v pfenesené pravomoci, provadéci opatieni,



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

posouzeni dopadt, zpracovani legislativnich podnétii a parlamentni otazky, vyzaduje
aktualizaci s ohledem na zkuSenosti ziskané béhem tohoto legislativniho obdobi;

lituje, ze zlstava nezodpovézen jeho opakovany pozadavek na opétovné projednani
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisu z roku 2003 s cilem
zohlednit nové legislativni prostiedi vytvofené Lisabonskou smlouvou, upevnit stavajici
osvédéené postupy a aktualizovat tuto dohodu v souladu s programem inteligentni
regulace;

vyzyva Radu ministrt, aby vyjadrila své stanovisko k moznosti G¢asti v téistranné dohodé
s Parlamentem a Komisi s cilem dosahnout dal$iho pokroku v zalezitostech, které jiz byly
uvedeny Vv interinstitucionalni dohodé¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist;

zastava ndzor, ze zalezitosti vyhradné spojené se vztahy mezi Parlamentem a Komisi
by mély byt nadale pifedmétem dvoustranné ramcové dohody; zduraznuje, ze Parlament
se nespokoji s ni¢im mensim, nez s tim, ¢eho lze dosdhnout v ramci stavajici rAmcové
dohody;

domniva se, ze mezi hlavni vyzvy konstitu¢niho ramce Lisabonské smlouvy patfi riziko
mezivladni ¢innosti, kterd ohroZuje ,,metodu Spolecenstvi®, a oslabuje tak tlohu
Parlamentu a Komise ve prospéch instituci zastupujicich vlady ¢lenskych statu;

zdiirazniyje, Ze ¢lanek 2 SEU obsahuje seznam spole¢nych hodnot, na nichZ je Unie
zalozena; domniva se, ze jejich dodrzovani by méla nalezité zajistit jak Unie, tak ¢lenské
staty; poukazuje na to, Ze je tieba stanovit fadny legislativni a institucionalni system,
ktery by hodnoty Unie ochranil;

vyzyva vSechny organy EU a vlady a parlamenty ¢lenskych statii, aby na zaklad€ nového
institucionalniho a pravniho rdmce vytvofeného Lisabonskou smlouvou navrhly
komplexni vnitini politiku Unie v oblasti lidskych prav, ktera na vnitrostatni urovni i na
urovni EU zajisti i¢inné mechanismy odpovédnosti, jejichz cilem bude fesit porusovani

lidskych prav;

povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.



