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Ansvarsfrihet for 2012: Europeiska polisakademin

1. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten for Europeiska polisakademin for budgetaret 2012 (C7-0317/2013 —
2013/2229(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska polisakademin for
budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska polisakademin for budgetéret 2012, samt akademins svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 - C7-
0054/2014),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allméanna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°, sérskilt artikel 208,

med beaktande av radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005 om inrattande av
Europeiska polisakademin (CEPOL), sarskilt artikel 16,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den

19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20128, sérskilt artikel
108,

med beaktande av kommissionens beslut C(2011)4680 av den 30 juni 2011 om beviljande
av det undantag fran forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 som begarts av
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Europeiska polisakademin,

med beaktande av Europeiska polisakademins rapport av den 12 juli 2010 om
ersattningen for privata utgifter (10/0257/KA),

med beaktande av den externa revision som bestallts av Europeiska polisakademin
(kontrakt nr CEPOL/2010/001) om ersattning for privata utgifter,

med beaktande av slutrapporten dver den femariga externa utvarderingen av
Europeiska polisakademin (kontrakt nr CEPOL/CT/2010/002),

med beaktande av den arliga verksamhetsrapporten for 2009 fran generaldirektoratet for
rattvisa, frihet och sakerhet,

med beaktande av Europeiska polisakademins fjarde lagesrapport om genomférandet av
dess flerariga handlingsplan (MAP) for 2010-2014,

med beaktande av revisionsrattens rapport om genomforandet av
Europeiska polisakademins flerariga handlingsplan (MAP) for 20102014,

med beaktande av internrevisionstjanstens meddelande av den 4 juli 2011
(Ref. Ares(2011)722479) om den tredje lagesrapporten om genomforandet av Europeiska
polisakademins flerariga handlingsplan (MAP) for 2010-2014,

med beaktande av Europeiska polisakademins rapport och dithérande bilagor om
genomfdrandet av Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for
Europeiska polisakademin for budgetaret 2009,

med beaktande av Europeiska polisakademins rapport och dithérande bilagor om
tillampningen av dess upphandlingsmanual under perioden 1 juli 2010-1 juli 2011,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A7-0240/2014).

Europaparlamentet beviljar direktéren for Europeiska polisakademin ansvarsfrihet for
genomforandet av akademins budget for budgetaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till direktéren for Europeiska polisakademin, radet,
kommissionen och revisionsratten samt att se till att de offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).



2. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om avslutande av rakenskaperna for
Europeiska polisakademin for budgetaret 2012 (C7-0317/2013 — 2013/2229(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska polisakademin for
budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska polisakademin for budgetéret 2012, samt akademins svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 - C7-
0054/2014),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°, sérskilt artikel 208,

med beaktande av radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005 om inrattande av
Europeiska polisakademin (CEPOL)*, sarskilt artikel 16,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den

19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20128, sérskilt artikel
108,

med beaktande av kommissionens beslut C(2011)4680 av den 30 juni 2011 om beviljande
av det undantag fran forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 som begarts av
Europeiska polisakademin,

med beaktande av Europeiska polisakademins rapport av den 12 juli 2010 om
ersattningen for privata utgifter (10/0257/KA),
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med beaktande av den externa revision som bestallts av Europeiska polisakademin
(kontrakt nr CEPOL/2010/001) om ersattning for privata utgifter,

med beaktande av slutrapporten 6ver den femariga externa utvéarderingen av
Europeiska polisakademin (kontrakt nr CEPOL/CT/2010/002),

med beaktande av den arliga verksamhetsrapporten for 2009 fran generaldirektoratet for
rattvisa, frihet och sékerhet,

med beaktande av Europeiska polisakademins fjarde lagesrapport om genomforandet av
dess flerariga handlingsplan (MAP) for 2010-2014,

med beaktande av revisionsrattens rapport om genomfdrandet av
Europeiska polisakademins flerariga handlingsplan (MAP) for 2010-2014,

med beaktande av internrevisionstjanstens meddelande av den 4 juli 2011
(Ref. Ares(2011)722479) om den tredje lagesrapporten om genomfdrandet av Europeiska
polisakademins flerariga handlingsplan (MAP) for 20102014,

med beaktande av Europeiska polisakademins rapport och dithérande bilagor om
genomforandet av Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for
Europeiska polisakademin for budgetaret 2009,

med beaktande av Europeiska polisakademins rapport och dithérande bilagor om
tillampningen av dess upphandlingsmanual under perioden 1 juli 2010-1 juli 2011,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A7-0240/2014).

Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for
Europeiska polisakademin for budgetaret 2012.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut till direktoren for
Europeiska polisakademin, radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



3. Europaparlamentets resolution av den 3 april 2014 med de iakttagelser som utgor en
del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomforandet av budgeten fér Europeiska
polisakademin for budgetaret 2012 (C7-0317/2013 — 2013/2229(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska polisakademin for
budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska polisakademin for budgetéaret 2012, samt akademins svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 - C7-
0054/2014),

med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel 208,

med beaktande av radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005 om inréttande av
Europeiska polisakademin (CEPOL)?, sarskilt artikel 16,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den

19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt artikel
108,

med beaktande av kommissionens beslut C(2011)4680 av den 30 juni 2011 om beviljande
av det undantag fran forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 som begarts av
Europeiska polisakademin,

med beaktande av Europeiska polisakademins rapport av den 12 juli 2010 om
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ersattningen for privata utgifter (10/0257/KA),

— med beaktande av den externa revision som bestallts av Europeiska polisakademin
(kontrakt nr CEPOL/2010/001) om ersattning for privata utgifter,

— med beaktande av slutrapporten dver den femariga externa utvarderingen av
Europeiska polisakademin (kontrakt nr CEPOL/CT/2010/002),

— med beaktande av den arliga verksamhetsrapporten for 2009 fran generaldirektoratet for
rattvisa, frihet och sakerhet,

— med beaktande av Europeiska polisakademins fjarde lagesrapport om genomfdrandet av
dess flerariga handlingsplan (MAP) for 2010-2014,

— med beaktande av revisionsrattens rapport om genomforandet av
Europeiska polisakademins flerariga handlingsplan (MAP) for 20102014,

— med beaktande av internrevisionstjanstens meddelande av den 4 juli 2011
(Ref. Ares(2011)722479) om den tredje lagesrapporten om genomforandet av Europeiska
polisakademins flerariga handlingsplan (MAP) for 2010-2014,

—  med beaktande av Europeiska polisakademins rapport och dithérande bilagor om
genomfdrandet av Europaparlamentets resolution om ansvarsfrihet for
Europeiska polisakademin for budgetaret 2009,

— med beaktande av Europeiska polisakademins rapport och dithérande bilagor om
tillampningen av dess upphandlingsmanual under perioden 1 juli 2010-1 juli 2011,

— med beaktande av parlamentets tidigare beslut och resolutioner som ror
ansvarsfrihetsforfarandet,

- med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A7-0240/2014),
och av foljande skal:

A.  Enligt redovisningen for Europeiska polisakademin (nedan kallad akademin) for
budgetaret 2012 uppgick den slutliga budgeten till 8 450 640 EUR, vilket utgér en 6kning
med 1,31 % jamfort med 2011. Akademins budget kommer helt och héllet fran unionens
budget.

B.  Revisionsratten har forklarat att man har uppnatt en rimlig sakerhet om att akademins
rakenskaper for budgetaret 2012 ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta.

Uppfdljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2011

1.  Europaparlamentet noterar i revisionsrattens rapport att tre av fyra korrigerande atgarder
har genomforts som svar pa foregaende ars kommenterar, vilket &r mycket beromvart,
medan en korrigerande atgard pagar.



Europaparlamentet noterar att akademin har meddelat foljande:

- Den stora andelen 6verforingar till efterféljande budgetar berodde till stérsta delen
pa det faktum att ersattning for kostnader for kurser som organiserades under de
sista manaderna av 2011 inom ramen for bidragséverenskommelserna inte skulle
betalas forrén i borjan av 2012. De forfallna anslagen forklaras i stor utstrackning
av att stodmottagare i medlemsstaterna betalat mindre for anordnandet av kurserna
an vad man ursprungligen hade budgeterat for.

- Overvakningen av budgetgenomférandet och av anvandningen av de enskilda
atagandena har forbattrats, och séarskild uppmarksamhet har d4gnas ataganden som
forts over till nastkommande budgetar.

—  For att forbattra den ekonomiska forvaltningen och for att forhindra situationer som
att betalningar gors fran inkorrekta budgetposter for kurser och seminarier,
rationaliserade akademin sin budgetstruktur och minskade antalet budgetposter som
maste utnyttjas for att gora ett atagandebemyndigande for kurser.

- Ett nytt forfarande for budgetdverforingar har tagits fram och forvéntas godkénnas.
En forbattrad budgetstruktur tillsammans med en 6kad 6vervakning av
budgetgenomfdrandet och ytterligare forbattringar av budgetforfarandena férvéntas
minska budgetdverforingarna till efterfoljande ar.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

3.

Europaparlamentet noterar att insatser for uppféljning av budgeten under budgetaret 2012
resulterade i ett genomforande av budgeten pa 95,1 %, och att
betalningsbemyndigandenas genomférandegrad var 76 %.

Atagandebemyndiganden och éverféringar mellan budgetar

4.

Europaparlamentet konstaterar med oro att av de 1,7 miljoner EUR i gjorda ataganden
som fordes 6ver fran 2011 forfoll 0,7 miljoner EUR (41,2 %) 2012. Parlamentet ar
medvetet om att detta framst berodde pa att de kostnader som skulle ersattas i enlighet
med bidragséverenskommelser 2011 blev l&gre an beraknat (440 000 miljoner EUR av de
forfallna 6verforingarna).

Europaparlamentet noterar att andelen gjorda ataganden 2012 under de olika
avdelningarna varierade mellan 90 och 99 % av de totala anslagen, vilket visar att de
rattsliga atagandena gjordes i tid. Parlamentet noterar att andelen gjorda ataganden som
fordes Over till 2013 var hdg i avdelning 111 (driftsutgifter) och uppgick till

1 500 000 miljoner EUR (36 %). Parlamentet konstaterar att detta inte berodde pa att
genomforandet av akademins arliga arbetsprogram for 2012 var forsenat utan till storsta
delen berodde pa den Gverféring som namns i punkt 6 och pa det faktum att ersattning for
kostnader for kurser som organiserades under de sista manaderna av 2012 inom ramen for
2012 ars bidragsoverenskommelser inte skulle betalas forran i borjan av 2013.

Europaparlamentet beklagar att akademin forde dver 355 500 EUR i gjorda ataganden till
2013 for att anvandas till 2013 ars utbytesprogram som planerades aga rum mellan mars
och november 2013, eftersom 2013 ars utbytesprogram inte namns i akademins
arbetsprogram for 2012. Parlamentet konstaterar att dverforingen ar oriktig eftersom inget



finansieringsbeslut hade fattats om detta under 2012.

Overféringar under budgetaret

7.

Europaparlamentet noterar att akademin gjorde 37 budgetéverforingar pa
1 000 000 miljon EUR under 2012, varav 36 var inom respektive avdelning.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

8.

Europaparlamentet paminner om att akademin maste se till att i alla delar folja sin
rekryteringsguide och att ytterligare forbattra transparensen i rekryteringsforfarandena.
Parlamentet konstaterar med oro att meddelandena om ledig tjanst inte alltid
offentliggjordes minst sex veckor fore ansokningstidens slut och att det inte fanns nagra
uppgifter om att beddmare kontrollerade att reglerna for inlamnande av ansdkningar hade
foljts. Parlamentet uttrycker sin oro Gver att de urvalskriterier som tillampades inte alltid
overensstamde med de kriterier som hade angivits i meddelandet om ledig tjanst och att
bedémningen av ansokningarna i nagra fall var mycket forsenad.

Fdrebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

9.

10.

Europaparlamentet konstaterar att akademin kommer att se ver sina nuvarande
bestammelser om intressekonflikter i syfte att utveckla en sarskild policy for
intressekonflikter under 2014 med utgangspunkt i kommissionens riktlinjer om
forebyggande och hantering av intressekonflikter i EU:s decentraliserade byraer.
Parlamentet noterar att styrelseledaméterna och medlemmar i arbetsgrupper eller andra
kategorier av intressenter som samarbetar direkt med akademin, men som inte ar anstallda
av akademin, kommer att anses vara omfattade av denna strategi. Parlamentet uppmanar
akademin att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultatet av
oversynen sa snart det ar tillgangligt.

Europaparlamentet noterar att styrelseledamoternas, verkstéllande direktérens och hdgsta
ledningens meritforteckningar och intresseforklaringar inte har offentliggjorts. Akademin
uppmanas att omedelbart atgarda detta.

Intern revision

11.

Europaparlamentet erfar fran akademin att kommissionens internrevisionstjanst (IAS)
granskade upphandlingen och uppféljningen av tidigare rekommendationer 2012.
Parlamentet konstaterar att akademins internkontrollfunktion gjort en efterhandskontroll
av forvaltnings- och kontrollsystemen pa tva omraden. Parlamentet noterar att IAS
granskning utmynnade i tva mycket viktiga och fem viktiga rekommendationer.
Parlamentet konstaterar att akademin forberedde en handlingsplan som IAS godkénde och
att den omedelbart atgardade de bada mycket viktiga rekommendationerna. Parlamentet
noterar att alla rekommendationer fran tidigare 1AS-rapporter (fran 2011 och tidigare) har
atgardats.

Ovriga kommentarer

12.

Europaparlamentet noterar med oro att diskussionerna om akademins framtid som pagar
sedan flera ar har lett till att planeringen och genomfoérandet av arbetet praglas av
osékerhet.



13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet betonar att fragan om akademins framtida sate, med héansyn till
personal- och budgetplaneringen maste redas ut sa snart som majligt fore slutet av 2004,
vilket revisionsratten har understrukit.

Europaparlamentet betonar att ekonomiska faktorer maste tas med i berékningen vid valet
av nytt sate for akademin.

Europaparlamentet paminner om att kommissionens forslag att sla samman akademin
med Europol avslogs av en bred majoritet i radet och att 25 medlemsstater har tagit
initiativ till ett forslag till &ndring av radets beslut om akademins inrattande
(2005/681/JHA) genom en forordning som ska antas inom ramen for
medbeslutandeforfarandet.

Europaparlamentet betonar att man maste maximera férutsagbarheten, sa att flytten till
det nya satet garanterat genomfors i enlighet med principerna for sund ekonomisk
forvaltning. Darfor bor Forenade kungadomet sta for akademins flyttkostnader, med tanke
pa att landet unilateralt beslutade att inte hysa akademin.

Resultat

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar akademin att pa ett tillgangligt satt, huvudsakligen via sin
webbplats, informera om resultatet av sitt arbete och hur det paverkar de europeiska
medborgarna.

0O O

Nér det galler andra évergripande iakttagelser som utgdr en del av beslutet om
ansvarsfrihet hanvisar Europaparlamentet till sin resolution av den 3 april 2014* om
byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.
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