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Ansvarsfrihet for 2012: Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten

1. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten for Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2012
(C7-0327/2013 — 2013/2239(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2012, samt
myndighetens svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 —
C7-0054/2014),

med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel 208,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den
24 november 2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten)?, sarskilt artikel 64,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt
artikel 108,
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med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for ekonomi och valutafragor (A7-0231/2014).

Europaparlamentet beviljar verkstallande direktéren for Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten ansvarsfrihet for genomforandet av myndighetens budget for
budgetaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda detta beslut och den resolution
som utg0r en del av beslutet till verkstallande direktdren for Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten, radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att de
offentliggodrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



2. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om avslutande av rakenskaperna for
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2012 (C7-0327/2013
—2013/2239(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

- med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetaret 2012,

- med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2012, samt
myndighetens svar?,

— med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 —
C7-0054/2014),

- med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget?, sérskilt
artikel 185,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt artikel 208,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den
24 november 2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten)?, sarskilt artikel 64,

—  med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

- med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt
artikel 108,

- med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for ekonomi och valutafragor (A7-0231/2014).
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Europaparlamentet godkanner avslutandet av rékenskaperna for Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2012.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut till verkstéallande
direktoren for Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, radet, kommissionen
och revisionsratten samt att se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).



3. Europaparlamentets resolution av den 3 april 2014 med de iakttagelser som utgor en
del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten fér Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2012 (C7-0327/2013 —
2013/2239(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2012, samt
myndighetens svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 —
C7-0054/2014),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel 208,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den
24 november 2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten)*, sarskilt artikel 64,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt
artikel 108,

med beaktande av parlamentets tidigare beslut och resolutioner som ror
ansvarsfrihetsforfarandet,
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med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for ekonomi och valutafragor (A7-0231/2014), och av féljande skél:

Enligt redovisningen for Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (nedan
kallad myndigheten) for budgetaret 2012 uppgick den slutliga budgeten till
20 279 000 EUR, vilket motsvarar en 6kning med 19,53 % jamfért med 2011.

Enligt myndighetens arsredovisning uppgick unionens totala bidrag till myndighetens
budget for 2012 till 6 408 000 EUR, vilket motsvarar en 6kning med 5,54 % jamfért med
2011.

Revisionsratten har forklarat att man har uppnatt en rimlig sakerhet om att myndighetens
rakenskaper for budgetaret 2012 ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet var en central aktor for inrattandet av
myndigheten — liksom av Europeiska bankmyndigheten och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten — sasom en av de tre ekonomiska och finansiella europeiska
tillsynsmyndigheterna, vilka fortfarande ar i inrdttandefasen. Parlamentet anser darfor att
det fortfarande behdvs en battre samordning pa europeisk niva.

Europaparlamentet anser att myndighetens roll nar det géller att framja stabila och sékra
finansmarknader, fa till stand ett stabilt finanssystem och se till att den europeiska
aktiemarknaden fungerar pa ett sakert satt &r av avgorande betydelse for den ekonomiska
aterhamtningen och skapandet av hallbar sysselsattning och tillvéxt i Europa.

Uppfdljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2011

3.

Europaparlamentet noterar fran revisionsrattens rapport att av de nio kommenterarna som
revisionsratten gjorde 2011 har en korrigerande atgéird markerats som “utestdende”, fem
som “pagaende” och tvd som “"genomforda” i september 2013. Parlamentet pAminner om
att denna process helt och hallet maste fullbordas, inbegripet nar det géller den foreslagna
annulleringen av 6verforingar till efterfoljande budgetar, avsaknaden pa transparens i
urvalsforfaranden och brister i budgetplaneringen.

Europaparlamentet konstaterar foljande fran myndigheten:

—  Godkéannandet av redovisningssystemet har slutforts bade av myndighetens
rakenskapsforare och av forvaltningsstyrelsen.

- En aktiv uppfdljning av budgetgenomforandet av myndighetens ledning har
genomforts for att sakerstalla att korrigerande atgarder avseende den laga
genomforandegraden av ataganden vidtas i tid. En strangare kontroll- och
godka&nnandeprocess for att hantera dverforingar infordes 2012.

— Mallar och riktlinjer for rekrytering har setts 6ver och forbéttrats, och strangare
kontroller och granskningar av styrkande handlingar ar under genomftrande for att
forbattra rekryteringsforfarandena.



—  For att undvika intressekonflikter innehaller myndighetens policy for

intressekonflikter, som ska antas av forvaltningsstyrelsen, en bestdmmelse om att
ledamoterna i forvaltningsstyrelsen ska bekréfta att de &r medvetna om sina
skyldigheter avseende offentliggdrande av intressekonflikter.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

5.

Europaparlamentet noterar att insatser for uppféljning av budgeten under budgetaret 2012
resulterade i ett genomforande av budgeten pa 86,12 %, och att genomforandegraden av
betalningsbemyndiganden var 65,22 %.

Europaparlamentet betonar att de ytterligare uppgifter som anfértrotts myndigheten,
liksom eventuella framtida uppgifter enligt lagstiftningsforslag under behandling,
kommer att krava anslagsokningar och nya personalresurser for att myndigheten ska
kunna utdva sin tillsynsroll pa ett korrekt satt. Parlamentet anser att detta &r extremt
viktigt eftersom myndighetens uppgifter sannolikt kommer att fortsétta att oka.
Parlamentet noterar att eventuella 6kningar av personalresurserna bor, nar sa ar mojligt,
foregas eller atfoljas av rationaliseringsinsatser sasom omfordelningar for att uppna
effektivitetsvinster.

Europaparlamentet konstaterar att myndighetens nuvarande finansieringsarrangemang,
som baseras pa ett blandat finansieringssystem, ar oflexibelt, skapar onddiga
administrativa bordor och skulle kunna dventyra myndighetens oberoende.

Ataganden och éverféringar till efterféljande budgetar

8.

Europaparlamentet konstaterar med oro att enligt revisionsrattens arliga
granskningsrapport forfoll 2 800 000 EUR (14 %) av de totala anslagen och 4 200 000
EUR (21 %) av ingangna anslagen 6verfordes till 2013. Parlamentet konstaterar att den
hoga nivan pa forfallna anslag huvudsakligen beror att budgeten faststalldes pa grundval
av en fullt genomford tjansteforteckning i borjan av 2012, nér vissa rekryteringar i sjalva
verket gjordes forst under arets lopp, och forseningar i IT-upphandling pa grund av
formskal.

Europaparlamentet noterar med oro att nivan pa dverforda atagandebemyndiganden &r
hog, med 39 % for avdelning 11 och med 52 % for avdelning 111, Parlamentet konstaterar
att for avdelning 11 berodde detta huvudsakligen pa att ett betydande kontrakt for arbeten
pa myndighetens lokaler tilldelades i december 2012 (600 000 EUR) och for avdelning 111
berodde den hdga nivan pa 6verforda atagandebemyndiganden pa att betydande IT-
utvecklingsprojekt ar flerariga och pa att motsvarande upphandlingar forsenats.

Overforingar under budgetaret

10. Europaparlamentet noterar med oro att myndigheten gjorde 22 budgetéverforingar pa

totalt 3 200 000 EUR, eller 16 % av 2012 ars totalbudget, vilket tyder pa svagheter i
budgetplaneringen.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden



11.

12.

Europaparlamentet beklagar att man i revisionsrattens arliga granskningsrapport kunnat
konstatera att upphandlingsforfarandena kan forbattras betydligt nar det galler
dokumentering och tidsatgang.

Europaparlamentet noterar med oro att revisionsrattens arliga granskning visar att
transparensen i myndighetens rekryteringsférfaranden behover forbattras. Myndigheten
uppmanas att genomfora korrigerande atgarder och att informera den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultatet av de atgarder som vidtagits.

Fdrebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

13.

14.

Europaparlamentet konstaterar att myndigheten till foljd av revisionsrattens sérskilda
rapport nr 15/2012 tillsammans med Europeiska bankmyndigheten och Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten sag dver sina etiska riktlinjer pa grundval av
kommissionens riktlinjer om férebyggande och hantering av intressekonflikter i EU:s
decentraliserade byraer. Parlamentet valkomnar att dessa riktlinjer granskades av
kommissionens internrevisionstjanst (IAS) 2013 och ansags utgora basta praxis.

Europaparlamentet papekar att meritforteckningarna och intresseforklaringarna for
forvaltningsstyrelsens och tillsynsstyrelsens ledamoter, och intresseforklaringarna for
verkstallande direktéren och hogsta ledningen, inte ar offentliggjorda. Parlamentet
uppmanar myndigheten att omedelbart atgarda detta.

Kommentarer om internkontroller

15.

Europaparlamentet konstaterar att myndigheten tog ett viktigt steg under sitt andra
verksamhetsar i och med att den antog och genomférde baskraven for alla interna
kontrollstandarder. Parlamentet noterar med oro att ett fullstandigt genomférande av
standarderna annu inte har uppnatts.

Intern revision

16.

Europaparlamentet noterar fran myndigheten att IAS under 2012 genomforde sitt forsta
uppdrag vid byran med en full riskbedémning av myndigheten. Parlamentet noterar att till
foljd av detta lade IAS fram en riskbaserad strategisk revisionsplan for myndigheten den
14 september 2012 och att planen godkéndes av myndighetens forvaltningsstyrelse den 5
november 2012.

Resultat

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar myndigheten att pa ett tillgangligt satt, huvudsakligen via
sin webbplats, informera om resultaten av sitt arbete och hur det paverkar EU-
medborgarna.
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Europaparlamentet hanvisar nér det galler andra dvergripande iakttagelser som utgor



en del av beslutet om ansvarsfrihet till sin resolution av den 3 april 2014* om byraernas
verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.

1 Antagna texter, P7_TA(2014)0299.



