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Ansvarsfrihet for 2012: Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser

1. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten for Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser for budgetaret 2012 (C7-0318/2013 —
2013/2230(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser for
budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser for budgetaret 2012 med byréns svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 —
C7-0054/2014),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmdnna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel 208,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser?, sarskilt artikel 30,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den

19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
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Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20121, sérskilt
artikel 108.

med beaktande av artikel 77 och bilaga V1 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A7-0181/2014).

Europaparlamentet beviljar verkstéllande direkt6ren for Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser ansvarsfrihet for genomforandet av byrans budget for budgetaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till verkstallande direktoren for Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser, radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att de offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om avslutande av rakenskaperna for
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser for budgetaret 2012 (C7-0318/2013 — 2013/2230(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska byran for férvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre gréanser for
budgetaret 2012,

— med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser for budgetaret 2012 med byrans svar?,

— med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 —
C7-0054/2014),

— med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget?, sarskilt artikel 185,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av
den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002%, sérskilt artikel 208,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrattande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser?, sarskilt artikel 30,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20128, sérskilt artikel 108.

— med beaktande av artikel 77 och bilaga V1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betiankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A7-0181/2014).
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1. Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser for budgetaret 2012.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6verséanda detta beslut till den verkstallande
direktoren for Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser, radet, kommissionen och revisionsratten
samt att se till att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



3. Europaparlamentets resolution av den 3 april 2014 med de iakttagelser som utgor en
del av Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser for budgetaret 2012 (C7-0318/2013 — 2013/2230(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser for
budgetaret 2012,

—  med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser for budgetéaret 2012 med byrans svar?,

- med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05849/2014 —
C7-0054/2014),

- med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

—  med beaktande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allménna budget?
(budgetforordningen), sérskilt artikel 185,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel 208,

- med beaktande av radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrattande av en europeisk byra for férvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser?, sarskilt artikel 30,

- med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

- med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt
artikel 108.

- med beaktande av parlamentets tidigare beslut och resolutioner som ror
ansvarsfrihetsforfarandet,
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med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A7-0181/2014),
och av foljande skal:

Budgeten for Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (byran) uppgick enligt dess
redovisning for budgetaret 2012 till 89 578 000 EUR, vilket ar en minskning med
24,21 % jamfort med 2011.

Enligt byrans redovisning uppgick unionens totala bidrag till byrans budget fér 2012 till
84 000 000 EUR, vilket & en minskning med 24,32 % jamfort med 2011.

Revisionsratten har konstaterat att den har uppnatt rimlig sakerhet om att byrans
arsredovisning for budgetaret 2012 ar tillforlitlig, men att den inte har kunnat skaffa fram
tillracklig bevisning for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

Revisionsratten avstar fran att uttala sig om de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet

1.

Europaparlamentet beklagar att revisionsratten inte har kunnat uttala sig om lagligheten
och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna, pa grund av
att det forhallande som beskrivs i grunden for att revisionsratten avstar fran att uttala sig
ar vasentligt och har avgorande effekter.

Grund for att revisionsratten avstar fran att uttala sig om de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet

2.

Europaparlamentet beklagar att det inte uppnatts nagon rimlig sakerhet om huruvida
transaktionerna ar lagliga och korrekta, eftersom inga férhands- eller efterhandskontroller
har genomforts. Parlamentet beklagar ocksa att revisionsratten inte kunde inhamta
tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis for att 2012 ars granskade
budgettransaktioner avseende byrans verksamhet ar lagliga och korrekta. Dessa
transaktioner uppgar till 56 000 000 EUR, vilket motsvarar 63 % av de totala
driftsutgifterna

Europaparlamentet beklagar revisionsréttens slutsats om att inga utgifter for 2012 &nnu
har kontrollerats, trots den strategi for efterhandsrevision som antogs 2012 och de
tre revisioner som utfordes.

Europaparlamentet har genom byran fatt veta att dess stodmottagare ar medlemsstaternas
och Schengenassocierade landers nationella gransbevakningsmyndigheter, som nér de
begar erséttningar maste skriva under att all information som lamnas &r fullstandig,
tillforlitlig och korrekt och intyga att deras begdran om betalning stods av lamplig
underliggande dokumentation. Parlamentet noterar ocksa att byran darfor inte anser att
forhandskontroller saknas, utan att de baseras pa forsakran fran offentliga myndigheter
och rimlighetskontroller.

Europaparlamentet noterar att byran har vidtagit atgarder for att forstarka ramen for
forhandskontroller och sedan juni 2013 har inrattat ett riskbaserat system for
forhandskontroll. Parlamentet uppmanar byran och revisionsratten att komma fram till



en l6sning som ar godtagbar for bada parter och som tar med revisionsrattens
revisionsstandarder och byrans sarskilda situation i berakningen.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

6.  Europaparlamentet noterar att uppfoljningen av budgeten under budgetaret 2012
resulterade i ett budgetgenomférande pa 98,86 % och att genomférandegraden for
betalningsbemyndiganden var 75,23 %.

Atagandebemyndiganden och éverféringar till efterféljande budgetar

7. Europaparlamentet noterar att revisionsrattens arsrevision visade att 21 800 000 EUR
(25 % av gjorda ataganden) fordes Gver till 2013, medan 6verforingarna till efterféljande
budgetar som avser avdelning 111 uppgick till 19 600 000 EUR. Parlamentet paminner
dock om att andelen 6verforingar till storsta delen beror pa att byrans verksamhet
genomfors under flera ar.

8.  Europaparlamentet noterar med oro att andelen éverféringar till efterféljande budgetar &r
alltfor stor, vilket dven var fallet 2011, och strider mot budgetprincipen om ettarighet.
Parlamentet inser dock att éverforingarna ar ett ofrankomligt resultat av att byran
uppfyller sina ataganden.

Overféringar under budgetaret

9.  Europaparlamentet noterar att det enligt byrans arsredovisning och revisionsrattens
granskningsresultat gjordes 39 budgetdverforingar, som uppgick till 11 500 000 EUR och
rérde 70 av de 79 budgetposterna. Parlamentet inser att detta till storsta delen beror pa att
den andra budgetandringen 2012, som tog hansyn till det 6kade behoven hésten 2012,
godkandes forst i oktober 2012. Dessa éverforingar var darfor nédvandiga och
valmotiverade.

Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

10. Europaparlamentet noterar att for ar 2012 har varken de utvalda transaktionerna eller
andra granskningsresultat lett till ndgra kommentarer om byrans upphandlingsforfaranden
I revisionsréattens rapport.

11. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten i sin rapport for 2012 rapporterar
om brister i byrans rekryteringsforfaranden som péaverkar 6ppenheten och
likabehandlingen av anbudssokande, namligen att fragor till skriftliga prov och intervjuer
faststélldes efter det att ans6kningarna hade gatts igenom av uttagningskommittén och att
uttagningskommittén inte dokumenterade alla sina méten och beslut.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

12. Europaparlamentet konstaterar att byran har infort ett antal atgarder for att hantera och
forebygga situationer som inbegriper intressekonflikter samt utarbetat ett detaljerat



13.

disciplinart forfarande. Parlamentet uppmanar byran att uppge huruvida den har inrattat
nagon sarskild strategi for forebyggande och hantering av intressekonflikter med
utgangspunkt i kommissionens riktlinjer.

Europaparlamentet noterar att meritforteckningarna och intresseforklaringarna for
medlemmarna av styrelsen och intresseforklaringarna for verkstéllande direktoren samt
hogsta ledningen inte har offentliggjorts. Parlamentet uppmanar byran att omedelbart
atgarda detta.

Internkontroller

14.

Europaparlamentet beklagar revisionsrattens slutsats om att byrans fysiska inventering var
bristfallig och inte tackte alla tillgdngar, samt att tillgangar under uppférande och
tillgangar som hade kopts i slutet av aret inte beaktades. Parlamentet beklagar dven att det
inte fanns nagot forfarande for avyttring av anlaggningstillgangar. Parlamentet har fatt
veta av byran att en fullstandig fysisk inventering har upprattats, dar dven avskrivna,
materiella tillgangar innefattas.

Internrevision

15.

16.

Europaparlamentet konstaterar utifran uppgifter fran byran att kommissionens tjanst for
internrevision (IAS) genomférde en riskbedémning under 2012, vilken ledde till en
strategisk revisionsplan fér 2013-2015 dar framtida revisionsomraden har faststllts.

Europaparlamentet noterar att IAS dven genomférde en uppféljning av sina tidigare
rekommendationer till byran, och sag da att tva valdigt viktiga rekommendationer har
avslutats. Parlamentet noterar att enligt IAS kommer byrans atgéardsplan for att genomfora
aterstaende rekommendationer att mildra riskerna, forutsatt att atgarderna sétts in i ratt
tid.

Resultat

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar byran att pa ett tillgangligt satt, huvudsakligen via sin
webbplats, informera om resultatet av sitt arbete och hur det paverkar EU-medborgarna.

0]

Europaparlamentet hanvisar nér det galler andra dvergripande iakttagelser som utgor
en del av beslutet om ansvarsfrihet till sin resolution av den 3 april 2014 om byrernas
resultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.

Antagna texter, P7_TA(2014)0299.



