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Quitacéo 2012: Empresa Comum Europeia para o ITER e o desenvolvimento
da energia de fusao

1. Decisao do Parlamento Europeu, de 3 de abril de 2014, sobre a quitacéo pela execugdo
do orgamento da Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da
Energia de Fuséo para o exercicio de 2012 (C7-0335/2013 — 2013/2247(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Empresa Comum Europeia para o ITER e 0
Desenvolvimento da Energia de Fusdo relativas ao exercicio de 2012,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas da
Empresa Comum Europeia para o ITER e o0 Desenvolvimento da Energia de Fusdo relativas
ao exercicio de 2012, acompanhado das respostas da Empresa Comum?,

Tendo em conta a recomendacdo do Conselho de 18 de fevereiro de 2014 (05851/2014 —
C7-0053/2014),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias?, nomeadamente o artigo 185.°,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta a Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho, de 27 de marco de 2007, que
institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo
e que Ihe confere vantagens®, nomeadamente o seu artigo 5.2, n.° 3,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissédo, de 19 de
novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos
no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias®,

Tendo em conta 0 Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comisséo, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos referidos no
artigo 208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
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Conselho', nomeadamente o artigo 108.°,
— Tendo em conta o artigo 77.° e 0 Anexo VI do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A7-0198/2014),

1. Da quitacdo ao Diretor da Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da
Energia de Fusdo pela execugdo do orcamento da Empresa Comum para o exercicio de
2012;

2. Regista as suas observagdes na resolugcdo que se segue;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisao, e a resolucdo que dela constitui
parte integrante, ao diretor da Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento
da Energia de Fusdo, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas, bem como de
prover & respetiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. Decisdo do Parlamento Europeu, de 3 de abril de 2014 sobre o encerramento das contas
da Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusao
relativas ao exercicio de 2012 (C7-0335/2013 — 2013/2247(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Empresa Comum Europeia para o ITER e 0
Desenvolvimento da Energia de Fusdo relativas ao exercicio de 2012,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas da
Empresa Comum Europeia para o ITER e 0 Desenvolvimento da Energia de Fusao relativas
ao exercicio de 2012, acompanhado das respostas da Empresa Comum?,

Tendo em conta a recomendacdo do Conselho de 18 de fevereiro de 2014 (05851/2014 —
C7-0053/2014),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias?, nomeadamente o artigo 185.°,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta a Decisao 2007/198/Euratom do Conselho, de 27 de marco de 2007, que
institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fuséo
e que Ihe confere vantagens®, nomeadamente o seu artigo 5.2, n.° 3,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissédo, de 19 de
novembro de 2002, que institui 0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos
no artigo 185.°do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias®,

Tendo em conta 0 Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comisséo, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos referidos no
artigo 208.°do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta o artigo 77.° e 0 Anexo VI do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A7-0198/2014),
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1. Aprova o encerramento das contas da Empresa Comum Europeia para o ITER e o
Desenvolvimento da Energia de Fuséo relativas ao exercicio de 2012;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente deciséo ao diretor da Empresa Comum
Europeia para o ITER e o0 Desenvolvimento da Energia de Fusdo, ao Conselho, a Comissao
e ao Tribunal de Contas, bem como de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia (série L).



3. Resolucao do Parlamento Europeu, de 3 de abril de 2014 que contém as observacoes
gue constituem parte integrante da decisao sobre a quitacéo pela execugdo do orgamento
da Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fuséo
para o exercicio de 2012 (C7-0335/2013 — 2013/2247(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Empresa Comum Europeia para o ITER e 0
Desenvolvimento da Energia de Fusdo relativas ao exercicio de 2012,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas da
Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fuséo relativas
ao exercicio de 2012, acompanhado das respostas da Empresa Comum?,

Tendo em conta a recomendacgdo do Conselho de 18 de fevereiro de 2014 (05851/2014 —
C7-0053/2014),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias?, nomeadamente o artigo 185.°,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho®, nomeadamente o artigo 208.°,

Tendo em conta a Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho, de 27 de marco de 2007, que
institui a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusao
e que lhe confere vantagens®, nomeadamente o seu artigo 5.2, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de
novembro de 2002, que institui 0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos
no artigo 185.°do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias®,

Tendo em conta 0 Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo, de 30 de
setembro de 2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos referidos no
artigo 208.°do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, nomeadamente o artigo 108.°,

Tendo em conta as suas decisdes e resolucdes de quitacdo anteriores,

Tendo em conta o artigo 77.° e 0 Anexo VI do seu Regimento,

o O W N P

JO C 369 de 17.12.2013, p. 35.
JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
JO L 90 de 30.3.2007, p. 58.
JO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
JO L 328 de 7.12.2013, p. 42.



Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A7-0198/2014),

Considerando que a Empresa Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da
Energia de Fusdo (doravante designada «Empresa Comum») foi instituida em marco de
2007 por um periodo de 35 anos;

Considerando que os membros da Empresa Comum séo a Euratom, representada pela
Comissdo Europeia, os Estados-Membros da Euratom e paises terceiros que tenham
concluido com a Euratom acordos de cooperacdo no dominio da fusdo nuclear controlada,

Considerando que a Empresa Comum iniciou o seu funcionamento autbnomo em marco de
2008;

Considerando que o Tribunal de Contas declara ter obtido garantias razoaveis de que as
contas anuais da Empresa Comum relativas ao exercicio de 2012 s&o fiaveis e de que as
operacdes subjacentes sdo legais e regulares;

Considerando que, em 9 de outubro de 2008, o Tribunal de Contas emitiu 0 seu parecer
n.° 4/2008 sobre o regulamento financeiro da Empresa Comum;

Considerando que, aquando da criagdo da Empresa Comum, os recursos indicativos totais
considerados necessarios para o periodo 2007-2014 foram de 9 653 000 000 EUR,;

Gestdo orcamental e financeira

1.

Observa que, apos duas retificacdes que reduziram o orgcamento para 2012, as taxas de
utilizacdo das dotagdes para autorizacOes e para pagamentos disponiveis foram,
respetivamente, de 99,9% e de 94,5%.

Observa, contudo, que o orcamento da Empresa Comum para o exercicio de 2012 ascendia
inicialmente a um montante total 503 milhdes de euros em dotaces para autorizacdes e
que, por conseguinte, sem essas reducdes, a taxa de utilizacdo das dotagOes para
pagamentos seria de 71%);

Observa que, dos 1 440 milhdes de euros em dotacGes para autorizaces disponiveis para
atividades operacionais, 55,4% foram executados através de autorizac¢des individuais diretas
em 2012, enquanto os restantes foram autorizados de forma global para grandes contratos
complexos que exigiam longos periodos de negociacgdo, sendo as autorizacdes individuais
atribuidas posteriormente, em 2013;

Regista com preocupacéo o elevado saldo de tesouraria, que ascendia a 51 833 097 EUR no
final do exercicio, representando 14 % das dotac6es de pagamentos finais disponiveis em
2012;

Sistemas de controlo interno

5.

Verifica que, segundo o Tribunal de Contas, a Empresa Comum ainda néo estabeleceu nem
aplicou os seus sistemas de controlo interno, embora tenham sido realizados progressos
significativos durante 2012;

Toma nota de que ainda terdo de ser tomadas as seguintes medidas:



10.

- criacdo de um sistema de gestdo para controlar regularmente a validade das estimativas
dos custos dos projetos e comunicar desvios nos mesmos;

- sdo ainda necessarios esfor¢os suplementares no que se refere a verificagdo sistematica,
antes do pagamento, dos relatorios de aceitacdo técnica e dos certificados de auditoria
relativos as demonstracdes financeiras;

- um sistema global de controlo e acompanhamento das subvences e dos contratos
operacionais;

- ndo foram totalmente aplicados os planos de acdo adotados pela Empresa Comum em
resposta as auditorias internas;

- devem ainda ser aplicadas medidas de atenuacéo relativas ao sistema de gestédo de riscos
de empresa:

Regista que a Empresa Comum instituiu um sistema para a realizacdo de auditorias ao nivel
dos contratantes com o objetivo de verificar o cumprimento dos requisitos de garantia de
qualidade; faz notar que as seis auditorias realizadas a convenc@es de subvencao, para
proceder a controlos financeiros e de conformidade, detetaram erros de 1,3% do valor total
das declarac6es de custos auditadas (8,3 milhdes de euros);

Lamenta que os CV dos membros do Conselho de Administracéo e do diretor executivo ndo
estejam disponiveis ao publico; solicita a Empresa Comum que ponha termo a esta situacao
de forma prioritaria; reconhece que a Empresa Comum aprovou uma decisao, em 2013, que
estabelece regras relativas a prevencéo e gestdo de conflitos de interesses;

Considera que um elevado nivel de transparéncia € um elemento fundamental para atenuar
0s riscos de conflitos de interesses; insta, por conseguinte, a Empresa Comum a
disponibilizar no seu sitio web a sua politica e/ou disposi¢des em matéria de prevencdo e
gestdo de conflitos de interesses e as respetivas medidas de aplicacdo, bem como a lista dos
membros dos conselhos de administracéo e curriculos;

Convida o Tribunal de Contas a controlar a politica da Empresa Comum em matéria de
gestdo e prevencdo de conflitos de interesses, bem como a elaborar um relatério especial
sobre 0 assunto para o proximo processo de quitagéo;

Adjudicacéo de contratos operacionais e subvengdes

11.

Verifica que o Tribunal de contas testou cinco procedimentos de adjudicacdo de contratos
operacionais; regista que, no que se refere as subvencgdes, 0 nimero médio de propostas
recebidas foi de apenas uma por convite, mas que tal reflete a natureza altamente
especializada dos convites e os resultados do programa de fuséo da Unido na criagdo de um
espaco europeu de investiga¢do no dominio da fusdo com uma duplicacdo minima de
esforcos e uma colaboracdo estreita entre as equipas ativas nesta area; observa que esta
Gltima se manifesta nos consorcios pan-europeus que se encontram essencialmente por tras
de todas as propostas em resposta a convites da F4E; insta a empresa comum a desenvolver
um plano de acdo com medidas e prazos concretos para maximizar a concorréncia e a seguir
0 principio da proposta economicamente mais vantajosa nas fases de elaboragéo,
publicacéo, avaliagéo, contrato e gestdo do convite;



12.

Lamenta receber a informacdo de que a Empresa Comum n&o desenvolveu um
procedimento interno para avaliar sistematicamente o risco de ser efetuado um pagamento
enquanto um relatorio de ndo conformidade esta a ser analisado pela organizacgdo ITER a
data do pagamento; solicita a Empresa Comum que tome as medidas necessarias para
reforcar os controlos antes de os pagamentos serem executados para dar garantias quanto ao
cumprimento dos requisitos financeiros da Empresa Comum e a conformidade dos custos
subjacentes;

Contribuicéo da Unido para a fase de construcao do projeto ITER

13.

14.

15.

16.

17.

Recorda que, em 2010, o Conselho reviu o montante final da contribui¢cdo da Empresa
Comum para a fase de construgéo para 6 600 000 000 euros (valor de 2008), duplicando
assim a estimativa inicial;

Toma nota de que, em 2012, no seu relatorio sobre as atividades prévias a adjudicacdo de
contratos relativos ao projeto ITER, o auditor interno salientou que:

- nenhuma das duas estimativas de custos efetuadas até a data tinha repartido por contrato
0s custos estimados da contribuigdo da Unido para a fase de construcao do projeto
ITER;

- a Empresa Comum estava exposta a riscos financeiros significativos ligados a evolucéo
dos precos das matérias-primas;

- a Empresa Comum ainda ndo dispunha de um instrumento para controlar regularmente a
validade das estimativas e comunicar eventuais desvios nos custos;

Regista, além disso, que, no seu relatorio de setembro de 2012 dirigido ao Conselho
Europeu "Competitividade™, a Empresa Comum assinalou que havia um risco de desvios
nos custos da ordem dos 180-250 milhdes de euros, ou seja, 3% da estimativa mais recente
dos custos do projeto (6,6 mil milhGes de euros);

Toma nota de que, em junho de 2013, a Empresa Comum concluiu um exercicio para
atualizar a estimativa dos custos da contribuicdo da Unido para a fase de construcéo do
projeto que avalia o risco atual de aumento em 290 milhdes de euros, ou seja, 4,4 % do
orcamento aprovado pelo Conselho; observa que na origem do aumento estimado esta uma
subida significativa do custo dos componentes a fornecer para o projeto ITER,;

Observa com grande preocupacdo que a Empresa Comum considera que o atual calendéario
de referéncia do ITER € irrealista; insta a Empresa Comum a trabalhar com os seus
parceiros do ITER para estabelecer um calendario novo e fidvel e a envidar todos os
esforgos para garantir que esse calendario seja mantido, evitando derrapagens orcamentais;

Aspetos horizontais das Empresas Comuns de Investigacéo

18.

19.

Regista que o método de auditoria adotado pelo Tribunal de Contas inclui procedimentos de
auditoria analiticos, uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisédo e de
controlo e testes das operacdes ao nivel da Empresa Comum, mas néo ao nivel dos
membros ou dos beneficiarios finais da Empresa Comum;

Faz notar que os testes de auditoria ao nivel dos membros ou dos beneficiarios finais séo



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

realizados ou pela Empresa Comum ou por empresas de auditoria externa contratadas e
monitorizadas pela Empresa Comum;

Congratula-se com o Relatoério Especial n.° 2/2013 do Tribunal de Contas intitulado «A
Comissao garantiu uma execucdo eficiente do Sétimo Programa Quadro de Investigacao?»,
no qual o Tribunal de Contas analisou se a Comissdo garantiu a implementacéo eficaz do
Sétimo Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (FP7);

Regista que a auditoria abrangeu igualmente a criagdo de iniciativas tecnoldgicas conjuntas
(ITC);

Subscreve a opinido do Tribunal de Contas, de acordo com a qual as ITC foram instituidas
para apoiar investimentos industriais de longo prazo em dominios de investigacao
especificos; realca, contudo que, em média, foram precisos dois anos para conceder
autonomia financeira a uma ITC, tendo a Comisséo continuado geralmente a ser
responsavel por um terco do tempo previsto de vida operacional das ITC;

Observa, além disso, que, segundo o Tribunal de Contas, determinadas ITC foram
especialmente bem-sucedidas no que se refere ao envolvimento de pequenas e médias
empresas (PME) nos seus projetos e quase 21% dos financiamentos disponibilizados pelas
ITC reverteram para PME;

Realca que os recursos indicativos totais considerados necessarios para as sete Empresas

Comuns instituidas até ao momento pela Comissao nos termos do artigo 187.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido — com a notavel excecdo da Empresa Comum Galileo —
para o seu periodo de existéncia ascendem a EUR 21 793 000 000;

Faz notar que as receitas totais orcamentadas das Empresas Comuns para 2012 ascendiam a
2,5 mil milhdes de euros, isto é, 1,8 % do total do orgamento geral da Unido para 2012, 618
milhdes de euros dos quais provenientes do orcamento geral (contribuicdo em dinheiro da
Comissao) e aproximadamente 134 milhdes de euros dos parceiros industriais e membros
das Empresas Comuns;

Observa que as empresas comuns empregam 409 funcionarios permanentes e temporarios,
ou seja, menos de 1% do total de funcionarios da Unido autorizados no ambito do
orcamento geral (quadro de pessoal) Uniao;

Recorda que a contribuicdo total da Unido considerada necessaria para as Empresas
Comuns durante o seu periodo de existéncia ascende a EUR 11 489 000 000;

Convida o Tribunal de Contas a analisar exaustivamente as ITC e as demais empresas
comuns num relatorio separado, a luz dos importantes valores e dos riscos envolvidos,
nomeadamente em termos de reputacdo; recorda que o Parlamento ja havia solicitado ao
Tribunal de Contas a elaboracdo de um relatdrio especial sobre a capacidade de as empresas
comuns e 0s respetivos parceiros garantirem o seu valor acrescentado e a execucdo eficiente
dos programas da Unido em matéria de investigacao, desenvolvimento tecnologico e
demonstragdo; sublinha que cumpre as empresas comuns garantir o financiamento de
investimentos industriais de longo prazo e promover 0s investimentos privados na
investigacao.



