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Ansvarsfrihet for 2012 : Det gemensamma foretaget Sesar

1. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten for det gemensamma féretaget Sesar for budgetaret 2012 (C7-0336/2013 —
2013/2248(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for det gemensamma foretaget Sesar for
budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for det
gemensamma foretaget Sesar for budgetaret 2012, samt det gemensamma foretagets
svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05851/2014 —
C7-0053/2014),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel 208,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om
bildande av ett gemensamt foretag for utveckling av en ny generation av det
europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar)?, sarskilt artikel 4b,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i foérordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt
artikel 108,
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med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A7-0197/2014).

Europaparlamentet beviljar verkstallande direktéren for det gemensamma foretaget Sesar
ansvarsfrihet for genomforandet av det gemensamma foretagets budget for
budgetaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till verkstéallande direktéren for det gemensamma foretaget
Sesar, radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att de offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



2. Europaparlamentets beslut av den 3 april 2014 om avslutande av rakenskaperna for
det gemensamma foretaget Sesar for budgetaret 2012 (C7-0336/2013 — 2013/2248(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for det gemensamma foretaget Sesar for
budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for det
gemensamma foretaget Sesar for budgetaret 2012, samt det gemensamma foretagets
svar?,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05851/2014 —
C7-0053/2014),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°%, sérskilt artikel 208,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om
bildande av ett gemensamt foretag for utveckling av en ny generation av det
europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar)?, sarskilt artikel 4b,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i foérordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt
artikel 108,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A7-0197/2014).
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Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for det gemensamma
foretaget Sesar for budgetaret 2012.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut till verkstéallande
direktoren for det gemensamma foretaget Sesar, radet, kommissionen och revisionsratten
samt att se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).



3. Europaparlamentets resolution av den 3 april 2014 med de iakttagelser som utgor en
del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for det gemensamma
foretaget Sesar for budgetaret 2012 (C7-0336/2013 — 2013/2248(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for det gemensamma foretaget Sesar for
budgetaret 2012,

med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for det

gemensamma foretaget Sesar for budgetaret 2012, samt det gemensamma foretagets
1

svar,

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 (05851/2014 —
C7-0053/2014),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget?, sérskilt
artikel 185,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt artikel 208,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om
bildande av ett gemensamt foretag for utveckling av en ny generation av det
europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar)*, sarskilt artikel 4b,

med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget®,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°, sérskilt
artikel 108,

med beaktande av parlamentets tidigare beslut och resolutioner som ror
ansvarsfrihetsforfarandet;
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H.

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for transport och turism (A7-0197/2014), och av féljande skal:

Det gemensamma foretaget Sesar (nedan kallat det gemensamma foretaget) bildades i
februari 2007 for att driva det forskningsprogram om flygledningstjénster i det
gemensamma europeiska luftrummet (Sesar) som syftar till att modernisera
flygledningstjénsterna i Europa.

Sesar-projektet ar indelat i en ”utformningsfas” (2004-2007) som leds av Eurocontrol, en
forsta utvecklingsfas” (2008—2016), som finansieras inom programperioden 2008-2013
och forvaltas av det gemensamma foretaget samt en “installationsfas” (2014—2020) som
ska genomforas parallellt med utvecklingsfasen”. ”Installationsfasen” forvintas
genomfdras under ledning av naringslivet och berdrda aktorer och kommer att innebéra
produktion och genomfdérande i stor skala av den nya flygledningsinfrastrukturen.

Det gemensamma foretaget borjade arbeta sjélvstandigt 2007 och “installationsfasen”
kommer nu att inledas.

Det gemensamma foretaget ar utformat som ett offentlig—privat partnerskap med unionen
och Eurocontrol som grundande medlemmar.

Det gemensamma foretaget ska vara dgare av alla materiella och immateriella tillgangar
som skapats av eller 6verlatits till det gemensamma féretaget for utvecklingsfasen av
Sesarprogrammet i enlighet med de sarskilda avtal som ingatts med dess medlemmar.

Revisionsratten har forklarat att den har uppnatt en rimlig sakerhet om att det
gemensamma foretagets rakenskaper for budgetaret 2012 ar tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna i alla véasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

| april 2010 avgav revisionsrétten sitt yttrande nr 2/2010 éver det gemensamma foretaget
Sesars finansiella bestdimmelser.

Budgeten for Sesarprojektets utvecklingsfas 2008—2016 uppgar till 2 100 000 000 EUR.

Budgetforvaltning och ekonomisk férvaltning

1.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets slutliga budget for budgetaret
2012 inneholl atagandebemyndiganden pa 156 600 000 EUR och
betalningsbemyndiganden pa 124 200 000 EUR. Parlamentet noterar vidare att
utnyttjandegraden for atagande- och betalningshemyndigandena var 95 respektive 86 %.

Europaparlamentet noterar att den preliminara sammanstéllningen éver resultatet av
budgetgenomfdérandet 2012 visar pa 12,4 miljoner EUR, med intakter pa 107,5 miljoner
EUR, plus 2011 ars budgetresultat pa 15,6 miljoner EUR, vilket nettoredovisas mot
betalningar pa 107,3 miljoner EUR.

Europaparlamentet betonar att det vid arets slut fanns 15,7 miljoner EUR i likvida medel.
Parlamentet konstaterar att detta strider mot principen om balans i budgeten. Parlamentet
paminner det gemensamma foretaget om behovet av att vidta konkreta atgarder for att fa



balans i budgeten.

Europaparlamentet noterar att per den 31 december 2012 hade 233,8 miljoner EUR
betalats ut till medlemmarna av det gemensamma foretaget och att 361,2 miljoner EUR
ska ha betalats per den 31 december 2016, vilket totalt uppgar till de 595 miljoner EUR i
medfinansieringsbidrag som det gemensamma foretaget ska betala ut till medlemmarna
med de medel som stalls till férfogande frdmst av unionen. Parlamentet uppmanar det
gemensamma foretaget att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de
framsteg som gors inom “utvecklingsfasen” (2008—-2016), samt att fortsatta sina
anstrangningar for att garantera en sund ekonomisk forvaltning och ett fortsatt iakttagande
av budgetprinciperna.

Bidrag in natura

5.

Europaparlamentet noterar att verkstallande direktéren godkande bidrag in natura pa
139,2 miljoner EUR under 2012 och att bidragen in natura under det gemensamma Sesar-
foretagets livstid berdknas uppga till 1 300 miljoner EUR i enlighet med det multilatera
ramavtalet. Parlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att informera den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de totala in natura-bidrag som hade godkants
vid utgangen av 2013.

System for intern kontroll

6.

Europaparlamentet noterar att rdkenskapsforaren 2013 bekréftade godkannandet av de
underliggande affarsprocesserna i linje med det gemensamma foretagets finansiella
bestdammelser och att inga betydande &ndringar av internkontrollsystemet gjordes under
budgetaret 2012.

Europaparlamentet stoder de forbattringar som revisionsratten foreslagit inom foljande
forhandskontrollomraden:

- Forbattringar nér det galler dokumentationen av det gemensamma foretagets
kontroller av 6vervakningen av projektresultat, analysen av projektresultat,
dvervakningen av underleverantorer och intyg om ersattningsansprak.

- Uppféljning av rekommendationen i den gemensamma tekniska granskning som det
gemensamma Sesar-foretaget och det gemensamma foretaget Clean Sky
genomforde for att forbattra utbytet av uppgifter och resultat mellan de tva
gemensamma foretagen liksom samordningen pa lednings- och expertniva och
faststéllandet av kriterier for fordelningen av projekt mellan dem.

Europaparlamentet paminner om att det gemensamma foretaget bildades 2007.
Parlamentet glader sig dver att kommissionens tjanst for internrevision och det
gemensamma foretagets internrevisionsfunktion under 2012 borjade genomfora den
samordnade strategiska revisionsplan 2012-2014 som har utarbetats av
internrevisionsfunktionen och kommissionens tjanst for internrevision for det
gemensamma foretaget. Parlamentet noterar att kommissionens tjanst for internrevision
gjorde en revision av program/projekt och en it-riskbeddmning och att det gemensamma
foretagets internrevisionsfunktion kontrollerade tre anbudsférfaranden och granskade
genomfdrandet av fyra normer for internkontroll. Parlamentet forvantar sig att
kommissionens tjanst for internrevision ingaende foljer upp utgifterna, sarskilt



10.

11.

beddmningen av bidrag in natura och betalningarna till det gemensamma foretagets 15
medlemmars arbete med programverksamhet dar 6ver hundra privata och offentliga
enheter och underleverantorer deltog.

Europaparlamentet beklagar att styrelseledamdéternas och verkstéllande direktorens
meritforteckningar inte &r offentligt tillgangliga. Parlamentet uppmanar det gemensamma
foretaget att omedelbart atgarda detta. Parlamentet uppskattar att det gemensamma
foretaget under 2012 uppdaterade sin uppférandekod, som omfattar tydliga regler for
forebyggande och hantering av intressekonflikter.

Europaparlamentet anser att en hég transparensniva ar en central faktor for att begransa
riskerna for intressekonflikter. Parlamentet uppmanar darfor det gemensamma foretaget
att pa sin webbplats offentliggdra sin politik och/eller sina arrangemang for forebyggande
och hantering av intressekonflikter och sina genomférandebestammelser, samt
forteckningen Gver styrelseledaméterna och deras meritforteckningar.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att félja upp det gemensamma foretagets
policy pa omradet for hantering och forebyggande av intressekonflikter genom att
utarbeta en sarskilt rapport om fragan fére nasta forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet.

Inbetalning av medlemsavgifter

12.

Europaparlamentet vill fa klar och tydlig information om huruvida fristen for inbetalning
av kontantbidragen till det gemensamma foretaget fran dess medlemmar respekterades
under 2012. Parlamentet pAminner om att medlemmarnas inbetalning av kontantbidragen
till det gemensamma foretaget utgor 10 % av deras globala bidrag till projektet.

Sesarprogrammets mal

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet uppmanar pa nytt det gemensamma foretaget att fortsatta att ge den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten lagesrapporter om genomférandet av de mer &n 310
forsknings- och utvecklingsprojekt och forvaltningsprojekt som pagar inom ramen for
Sesarprogrammet och att presentera de resultat som har uppnatts.

Europaparlamentet understryker att budgeten for Sesar-programmets utvecklingsfas
uppgar till 2,1 miljarder EUR, och att finansieringen av denna ska fordelas lika mellan
EU, Eurocontrol och deltagande offentliga och privata partner.

Europaparlamentet betonar riskerna for offentliga partner i samband med projekt som
utformats som offentlig-privata partnerskap. Parlamentet understryker att
“installationsfasen” (2014—2020) ska genomfdras under ledning av naringslivet och
bertrda aktdrer och kommer att innebara produktion och genomférande i stor skala av
den nya flygledningsinfrastrukturen.

Europaparlamentet upprepar att det gemensamma féretaget bor anvanda alla sina
finansiella resurser for att slutfora utvecklingen av de tekniska och operativa forbattringar
som kravs for att kunna genomfdra Sesarprogrammet i tid. Parlamentet noterar sin
tidigare rekommendation att alla potentiella intressekonflikter inte far avfardas utan maste
atgardas pa lampligt sétt.



17.

18.

Europaparlamentet paminner om det gemensamma foretaget Sesars viktiga roll nar det
géller att samordna och genomfdra forskningen inom Sesar-projektet, som &r en hornsten
i det gemensamma europeiska luftrummet. Parlamentet paminner dven om att Sesar-
projektet inom kort kommer att ga in i installationsfasen, som noggrant bor dvervakas av
kommissionen och medlemsstaterna for att garantera att denna fas genomfors inom de
planerade tidsramarna.

Europaparlamentet papekar att det gemensamma foretagets framgang med genomférandet
av Sesarprogrammet ar av storsta vikt for utvecklingen av ett moderniserat
flygledningssystem for Europa. Parlamentet upprepar att detta ar en grundval for det
gemensamma europeiska luftrummet.

Overgripande aspekter for de gemensamma foretagen for forskning

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet konstaterar att det i revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska
granskningsatgarder, en bedémning av nyckelkontroller i systemen for 6vervakning och
kontroll och en direkt granskning av transaktioner vid det gemensamma foretaget men
inte hos medlemmarna eller de slutliga stédmottagarna i det gemensamma foretaget.

Europaparlamentet noterar att granskningsarbetet hos medlemmarna eller de slutliga
stddmottagarna antingen utfors av det gemensamma foretaget eller av externa
revisionsorgan, som ingatt avtal med och som dvervakas av det gemensamma foretaget.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrattens sérskilda rapport nr 2/2013: ”Har
kommissionen sékerstéllt ett effektivt genomforande av sjunde ramprogrammet for
forskning?”, dér revisionsrétten undersokte huruvida kommissionen har sikerstillt ett
effektivt genomférande av det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling.

Europaparlamentet noterar att revisionen ocksa tackte inrattandet av de gemensamma
teknikinitiativen.

Europaparlamentet instdammer i revisionsrattens slutsats att de gemensamma
teknikinitiativen har inrattats for att stodja langsiktiga industriinvesteringar inom sarskilda
forskningsomraden. Det har dock i genomsnitt tagit tva ar for att bevilja ett gemensamt
teknikinitiativ finansiell sjalvstandighet, medan kommissionen i regel forblir ansvarig for
en tredjedel av de gemensamma teknikinitiativens forvantade operativa livslangd.

Europaparlamentet noterar dessutom att vissa gemensamma teknikinitiativ enligt
revisionsratten har varit sérskilt framgangsrika med att involvera sma och medelstora
foretag i projekten och att nastan 21 % av finansieringen fran de gemensamma
teknikinitiativen har gatt till sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet betonar att de totala vagledande resurser som beddmdes nédvandiga
for verksamhetsperioden for de sju gemensamma foretag for forskning som hittills har
inrdttats av kommissionen enligt artikel 187 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt — med undantag for det gemensamma foretaget Galileo — uppgar till

21 793 000 000 EUR.

Europaparlamentet noterar att de totala uppskattade budgeterade inkomsterna for de
gemensamma foretagen for 2012 uppgick till cirka 2,5 miljarder EUR eller cirka 1,8 % av



217.

28.

29.

unionens allméanna budget for 2012, medan ungefar 618 miljoner EUR kom fran den
allmanna budgeten (finansiella bidrag fran kommissionen) och ungefar 134 miljoner EUR
fran partner fran naringslivet och medlemmar i de gemensamma foretagen.

Europaparlamentet konstaterar att de gemensamma foretagen har en personalstyrka pa
409 fasta och tillfalligt anstéllda eller mindre an 1 % av det totala tillatna antalet
tjdnsteman inom ramen for unionens allménna budget (tjansteférteckningen).

Europaparlamentet paminner om att det totala unionsbidrag som bedémdes nodvéndigt
for de gemensamma foretagen under deras verksamhetsperiod uppgar till
11 489 000 000 EUR.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att ingaende analysera de gemensamma
teknikinitiativen och de andra gemensamma féretagen i en separat rapport i ljuset av de
avsevarda belopp som &r involverade och de risker — framfor allt ndr det géller anseende —
som foreligger. Parlamentet pAminner om att parlamentet tidigare begart att
revisionsratten utarbetar en sarskild rapport om de gemensamma foretagens kapacitet,
tillsammans med deras privata partner, for att sakra ett mervérde och ett effektivt
genomfdrande av unionens program for forskning, teknisk utveckling och demonstration.
Parlamentet noterar att de gemensamma teknikinitiativen ska sékerstalla finansiering till
langsiktiga industriinvesteringar och framja privata investeringar i forskning.



