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Suzbijanje prijevara poc€injenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima ***|

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 16. travnja 2014. o prijedlogu
Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv
financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (COM(2012)0363 — C7-
0192/2012 - 2012/0193(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije upuc¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2012)0363),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 325. stavak 4. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu
(C7-0192/2012),

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja o predlozenoj pravnoj osnovi,
uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir obrazlozeno misljenje §vedskog parlamenta podneseno u okviru
protokola br. 2 o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, u kojemu se
izjavljuje da nacrt zakonodavnog akta nije u skladu s nac¢elom supsidijarnosti,

uzimajuéi u obzir miljenje Revizorskog suda od 15. studenoga 2012.%,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 10. listopada 2012.2,
uzimajuci u obzir ¢lanke 55. 1 37. Poslovnika,

uzimajuéi u obzir zajednicke rasprave Odbora za proracunski nadzor i Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove u skladu s ¢lankom 51. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor 1 Odbora za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove o misljenju Odbora za pravna pitanja (A7-0251/2014),

usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju;

zahtijeva od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno
izmijeniti svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom;

nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji 1
nacionalnim parlamentima.

N -

SL C 383, 12.12.2012., str. 1.
SL C 391, 18.12.2012., str. 134.



P7_TC1-COD(2012)0193
StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom d¢itanju 16. travnja 2014. radi

donoSenja Direktive 2014/.../EU Europskog parlamenta i Vije¢a 0 suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 32583.

stavak (4} 2., [Am. 1]

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimaju¢i u obzir misljenje Europskog revizorskog suda?,

uzimajuéi u obzir miljenje Odbora regija?

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

buduéi da:

! SL C 383,12.12.2012., str.1.
2, SL C 391, 18.12.2012., str.134.
8 StajaliSte Europskog parlamenta od 16. travnja 2014.



1)

)

(3)

Zastita financijskoga interesa Unije ne odnosi se samo na upravljanje odobrenim
proracunskim sredstvima nego ukljucuje i sve mjere koje negativno utjecu ili prijete
negativnim utjecajem na njezinu imovinu i imovinu drzava ¢lanica u mjeri u kojoj su
namijenjene za podupiranje i stabilizaciju gospodarstva i javnih financija drzava

Clanica, a koje su vazne za politiku Unije.

Kako bi se omogucila djelotvorna, proporcionalna i odvracajuca zastite finaneqskih

ava najozbiljnijih slucajeva
radnji povezanih s prijevarama te radi osiguravanja optimalne zastite financijskih

interesa Unije, mjere usvojene primjenom upravnog i civilnog prava na—tem

pedruciu trebalo bi u—ekvira—upravnegigradanskeg prava upetpunjavatikaznenim
pravem—drzava—<lanica—dopuniti zakonodavstvom u okviru kaznenog prava driava
Clanica , izbjegavaju¢i neuskladenesti—neuskladenost u svakom od tih sektora i
izmedu njih. pedruéjaprava;kao-imedunjima [Am. 2]

Za zastitu financijskih interesa Unije potrebna je zajednicka definicija prijevare kojom
su obuhvacena nepoStena ponaSanja u vezi s rashodima, prihodima, imovinom i

prihedima obvezama na Stetu proracuna Unije, ukljucujuci aktivnosti zaduzivanja i
kreditiranjaEd-a. [Am. 3]



(4)

(5)

Prijevara u vezi s porezom na dodanu vrijednost (PDV) umanjuje fiskalne prihode
drzava clanica i posljedicno primjenu jedinstvene stope za procjenu PDV-a drzava
¢lanica. Kao $to je potvrdila sudska praksa Suda Europske unijel, postoji izravna veza
izmedu prikupljanja prihoda od PDV-a u skladu s primjenjivim zakonima Unije i
dostupnosti odgovaraju¢ih sredstava u proratunu Unije, s obzirom na to da svaki
propust u prikupljanju tih prihoda potencijalno utjeCe na smanjenje proracunskih
sredstava. Stoga Direktiva obuhvaca prihode nastale primitcima od PDV-a u drzavama

¢lanicama.

Razmatranje znatnog utjecaja na financijske interese EU-a, koji proizlaze iz
nezakonitog smanjenja vlastitih sredstava iz PDV-a i primjene pragova sadrzanih u
ovoj Direktivi, Cita se u skladu s nacelom proporcionalnosti s obzirom na posebnu
prirodu 1 metodologiju upotrijebljenu pri izracunu tih vlastitih sredstava, ukljucujuéi

diferencirano postupanje s drzavama ¢lanicama.

1

Presuda Suda od 15. studenog 2011. u predmetu C-539/09 — Komisija protiv Njemacke
([2011] ECR 1-11235).



(6)

(")

Ako ponuditelj tijekom sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili dodjele bespovratnih
sredstava odgovornim tijelima podnese informacije temeljene na podatcima koji su
heprepishe nezakonito, izravno ili neizravno, prikupljeni radi zaobilazenja ili krSenja
pravila vazecih za postupak javne nabave ili dodjele bespovratnih sredstava, to moze
negativno utjecati na financijske interese Unije. Iako je takvo ponaSanje ponuditelja
slicno prijevari, nema ae-€int nuzno sve karakteritike kaznenog dijela-kaznene-diele
prijevare jer dostavljena ponuda moze ispunjavati sve zahtjevane Kriterije b
petpunesti—uskladena—sa—svim—zahtjevima. NamjeStanje ponuda medu ponuditeljima
povreda je pravila trziSnog natjecanja Unije i odgovaraju¢eg nacionalnog prava; ta
praksa podlijeze represivnim mjerama i sankcijama javnih tijela u cijeloj Uniji i

trebala bi ostati izvan podruc¢ja primjene ove Direktive. [Am. 4]

Zakonodavstvo Unije o pranju novca u cijelosti je primjenjivo na pranje prihoda od
kaznenih djela iz ove Direktive. Upuéivanje na to zakonodavstvo trebalo bi osigurati
da se kazneni rezim iz ove Direktive primijeni na sva kaznena djela protiv financijskih

interesa Unije.



(8)

Korupcija je osobito ozbiljna prijetnja za financijske interese Unije i u velikom broju
slu¢ajeva moze biti povezana S prijevarom. Stoga je za to podru¢je potrebno
predvidjeti posebnu kaznenopravnu odgovornost. Potrebno je osigurati da
odgovarajuca kaznena djela budu obuhvacena definicijom bez obzira na to predstavlja
li ponasanje povredu sluzbene duznosti ili ne. Sto se ti¢e kaznenog djela pasivne
korupcije 1 pronevjere, potrebno je ukljuciti definiciju javnih duznosnika koja ce
obuhvatiti sve relevantne duznosnike, bez—ebzira—ha—to—jesu—H—ont bilo da su

imenovani, izabrani ili zaposleni na temelju ugovora, bez obzira na to ugevera,

uslugejavhe-asti-H-drugiijavnih-telas—ah obnasaju 1i oni sluzbenu duznost u Uniji,

driavama Clanicama ili treéim zemljama. Privatne osobe sve se viSe ukljucuju u

upravljanje fondovima Unije. Kako bi se fondovi Unije adekvatno zastitili od
korupcije i pronevjere, definicija ,javnog duinosnika” za potrebe ove Direktive
mora obuhvacati i osobe koje ne obnaSaju sluzbenu duznost, ali im je, na slican
nacin, dodijeljena funkcija pruZanja javnih usluga u vezi s fondovima Unije i koji je

obavljaju, poput izvodaca uklju¢enih u upravljanje takvim fondovima. [Am. 5]



(9)

(92)

(10)

Na financijske interese Unije mogu negativno utjecati odredene vrste ponasanja javnih
duznosnika, pri kojima se sredstva i imovina zele upotrijebiti suprotno njihovoj
predvidenoj namjeni i radi povrede tih interesa. Stoga je potrebno sastaviti preciznu i
jednoznacnu definiciju kaznenih dijela kojom ¢e takva ponasanja biti obuhvacena.

[Am. 6]

U vezi s kaznenim djelima koje je pocinila fizicka osoba utvrdenima u ovoj Direktivi
potrebno je utvrditi namjeru u skladu sa svim elementima koji ine ta kaznena djela.

Kaznena djela fizickih osoba koja ne zahtijevaju namjeru nisu obuhvaéena ovom

Direktivom. [Am. 7]

Neka kaznena djela protiv financijskih interesa Unije u praksi su blisko povezana s
kaznenim djelima obuhvacenima ¢lankom 83. stavkom 1. Ugovora 0 funkcioniranju
Europske unije (UFEU) i zakonodavstva Unije koje se temelji natom ¢lanku. Stoga bi

u tekstu odredbi trebala biti osigurana uskladenost s tim zakonodavstvom .



(11)

(12)

(13)

Financijski interesi Unije takoder mogu biti naruseni ili ugrozeni ponaSanjem pravnih
osoba, a u tom bi slucaju one trebale biti i odgovorne za ta kaznena djela poc¢injena u

njihovo ime, kao §to je odredeno ovom Direktivom.

Radi zastite financijskih interesa Unije jednakovrijednim mjerama, koje su
odvrac¢aju¢e u cijeloj Uniji, drzave clanice trebale bi izmedu ostalog predvidjeti
odredene minimalne vrste i razine sankcija u slucaju pocinjenja kaznenih djela
odredenih ovom Direktivom. Razine sankcija ne bi trebale nadilaziti ono S$to je
proporcionalno za ta kaznena djela te bi trebalo uvesti prag izrazen u novcanoj

vrijednosti ispod kojeg nije potrebno predvidjeti kaznenopravnu odgovornost.

Ova Direktiva ne obuhvaca odgovarajucu i djelotvornu primjenu disciplinskih mjera.
Sankcije koje se ne mogu poistovjetiti s kaznenim djelima mogu se uzeti u obzir u
skladu s nacionalnim pravom pri kaznjavanju osobe za jedno od kaznenih djela
odredenih ovom Direktivom u pojedina¢nim slucajevima; za druge bi se sankcije
trebalo potpuno postovati nacelo ne bis in idem. Ovom se Direktivom ne kriminalizira
ponasanje koje nije podlozno i disciplinarnim sankcijma ili drugim mjerama koje se
odnose na krSenje sluzbenih duznosti, u slucajevima u kojima se takve disciplinarne

sankcije ili druge mjere mogu primjenjivati na osobe o kojima je rijec.



(14)

Sankcije za fizicke osobe u ozbiljnijim slucajevima trebale bi obuhvatiti kazne
zatvora. Ti ozbiljni slucajevi trebali bi biti definirani u odnosu na odredeni minimum
ukupne S$tete, izrazen u novcu, Koja je uzrokovana kaznenim ponasanjem na Stetu
prora¢una Unije, a mozda i drugih prora¢una. Uvodenje minimalnih i maksimalnih
kazni zatvora nuzno je radi osiguravanja jednake razine zastite financijskih interesa
Unije u cijeloj Europi. Minimalnom kaznom od Sest mjeseci osigurava se izdavanje i
izvrSavanje europskog uhidbenog naloga za kaznena djela navedena u c¢lanku 2.
Okvirne odluke o europskome uhidbenom nalogu, ¢ime se omogucuje naju¢inkovitija
moguca pravosudna i policijska suradnja. Sankcije ¢e takoder imati snazan odvracajuci
u¢inak na potencijalne kriminalce, s ucinkom u cijeloj Europi. Stroze bi sankcije
trebalo nametnuti za slucajeve u kojima je kazneno djelo poCinjeno u okviru

zlo¢inacke organizacije u smislu Okvirne odluke Vije¢a 2008/841/PUP™.

1

Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/JHA od 24. listopada 2008. o borbi protiv
organiziranog kriminala (SL L 300, 11.11.2008., str. 42.).



(15)

(16)

Posebno uzimajuci u obzir mobilnost pocinitelja i prihoda od nezakonitih aktivnosti na
Stetu financijskih interesa Unije, teslozene prekogranic¢ne istrage kao posljedica toga,
sve drzave Clanice trebale bi utvrditi svoju nadleznost i pravila koja se odnose na

rokove zastare, potrebna za omogucivanje suprotstavljanja tim aktivnostima.

Radi osiguravanja uskladenosti prava Unije i oCuvanja nacela prema kojem se osobu
ne moze dvaput kazniti za istu radnju nuzno je objasniti odnose izmedu kazni
obuhvacenih ovom Direktivom i1 drugih odgovarajué¢ih upravnih mjera u skladu s
pravom Unije. Direktiva ne bi trebala dovoditi u pitanje primjenu posebnih upravnih

mjera, sankcija i kazni u skladu s pravom Unije.



(17)

(18)

Ne dovodeéi u pitanje druge obveze obuhvaéene pravom Unije, potrebno je izraditi
odgovaraju¢u odredbu za suradnju izmedu drzava clanica i Komisije kako bi se
osigurale djelotvorne mjere protiv kaznenih djela odredenih ovom Direktivom, a koja
utjeCu na financijske interese Unije, ukljucujuci razmjenu informacija izmedu drzava

¢lanica, Eurojusta i Komisije. [Am. 10]

Konvencija za zastitu financijskih interesa Europskih zajednica od 26. srpnja 1995.% i
njezini protokoli od 27. rujna 1996.2 i 29. studenoga 1996.3 trebali bi se staviti izvan

snage i zamijeniti ovom Direktivom.

1

3

SL C 316, 27.11.1995., str. 48.
SL C 313, 23.10.1996., str. 1.
SL C 151, 20.5.1997., str. 1.



(19)

Odgovaraju¢a provedba ove Direktive u drzavama cClanicama ukljucuje obradu
osobnih podataka medu nadleznim nacionalnim tijelima, njihovu razmjenu izmedu
drzava Clanica, s jedne strane, i nadleznih tijela Unije, s druge strane. Obrada osobnih
podataka na nacionalnoj razini medu nadleznim nacionalnim tijelima trebala bi se
urediti nacionalnim pravom postujuc¢i Konvenciju Vije¢a Europe o zastiti pojedinaca
pri automatskoj obradi osobnih podataka od 28. sijeCnja 1981. i njezin dodatni
Protokol (ETS, br. 181.). Razmjenom osobnih podataka medu drzavama ¢lanicama
trebali bi se ispunjavati uvjeti Okvirne odluke Vijeéa 2008/977/PUPL. U mijeri u kojoj
institucije, tijela, agencije 1 uredi Unije obraduju osobne podatke, oni bi trebali biti u
skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa +? te s
primjenjivim pravilima koja se odnose na povjerljivost sudskih istraga.

Okvirna odluka Vije¢a 2008/977/JHA od 27. studenog 2008. o zaStiti osobnih
podataka koji se obraduju u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima (SL L 350, 30.12.2008., str. 60.)

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama 1 tijelima
Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).



(20)

(21)

Planirani odvracaju¢i u¢inak primjene kaznenopravnih sankcija zahtijeva poseban
oprez u vezi s temeljnim pravima. Ovom Direktivom poStuju se temeljna prava i
slijede nacela priznata Poveljom o temeljnim pravima Europske unije, ponajprije
pravo na slobodu i sigurnost, zastita osobnih podataka, sloboda izbora zanimanja i
pravo na rad, sloboda poduzetni$tva, pravo na vlasnistvo, pravo na djelotvoran pravni
lijek 1 na pravedno sudenje, pretpostavka neduznosti i pravo na obranu, nacela
zakonitosti 1 proporcionalnosti kaznenih djela i kazni, kao i zabrana dvostrukog
sudenja ili kaznjavanja u kaznenom postupku za isto kazneno djelo. Ova Direktiva
nastoji osigurati potpuno postovanje ovih prava i nacela 1 mora se provesti u skladu s

time.

Ova ¢e se Direktiva primijeniti ne dovodeéi u pitanje odredbe o ukidanju imuniteta
sadrzane u UFEU, Protokol o povlasticama i imunitetima Europske unije, Statut Suda

Europske unije i provedbene tekstove ili sli¢ne odredbe ukljucene u nacionalno pravo.



(22) Ova Direktiva ne dovodi u pitanje opéa pravila i nacela nacionalnog kaznenog prava o
primjeni i provedbi kazni u skladu s konkretnim okolnostima svakog pojedinacnog

slucaja.

(23) S obzirom da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice , nego
se zbog razmjera i uéinka predloZenog djelovanja, oni mogu na bolji nacin ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim

u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

DONUELI SU OVU DIREKTIVU:



Glava l.

Predmet i definicija

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Direktivom odreduju potrebne mjere na podru¢ju sprecavanja i borbe protiv
prijevare i ostalih ilegalnih aktivnosti koje zahvacaju financijske interese Unije, i to
definiranjem kaznenih djela i sankcija, u cilju pruZanja djelotvorne i jednakovrijedne zastite
u driavama Clanicama i institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije te povecanja

vjerodostojnosti institucija i inicijativa Unije. [Am. 11]



Clanak 2.

Definicija financijskih interesa Unije

Za potrebe ove Direktive, ,financijski interesi Unije” znaci Sva imovine i obveze kojom
upravljaju Unija i njezine institucije, tijela i agencije ili se njima upravlja u njihovo ime, te
sve njihovo financijsko poslovanje, ukljucujudi aktivnosti zaduZivanja i kreditiranja kao i,

posebno, sve prihode i rashode obuhvacene, stecene ili uplacene: [Am. 12]
€)) prora¢unom Unije;

(b) prora¢unima institucija, tijela, ureda i agencija uspostavljenih u ekvire—Jgevera
skladu s Ugovorima ili prora¢unima kojima oni izravno ili neizravno upravljaju ili
ih nadziru. [Am. 13]



Glava Il.
Kaznena djela u podrudju sprecavanja i suzbijanja prijevara koje utjecu na financijske

interese Unije

Clanak 3.

Prijevara koja utjece na financijske interese Unije

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je sljedece ponasanje, kada je

pocinjeno namjerno, kaznjivo kao kazneno djelo:
@ u odnosu na rashode, svaka radnja i propust koji se odnose na:

i upotrebu ili prikazivanje pogresnih, neto¢nih ili nepotpunih izvjeStaja ili

dokumenata, ¢iji je ufinak pronevjera ili bespravno zadrzavanje sredstava iz

proracuna Unije ili prora¢una kojima upravlja Unija, ili u njezino ime,
ii.  neobjavljivanje informacija kojim se kr$e posebne obveze s istim u¢inkom ili

iii. nepraviénu primjenu obveza ili rashoda u svrhe razli¢ite od onih za koje su

dodijeljeni;



(b)

u odnosu na prihode, svaka radnja i propust koji se odnose na:

I. upotrebu ili prikazivanje pogresnih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili

dokumenata, ¢iji je ucinak nezakonito smanjenje sredstava iz proracuna Unije

ili proracuna kojima upravlja Unija, ili u njezino ime,
ii.  neobjavljivanje informacija kojim se krSe posebne obveze s istim u¢inkom ili

ili. nepravi¢nu primjenu zakonski dobivene koristi s istim ué¢inkom.



Clanak 4.

Kaznena djela povezana s prijevarama koje utjecu na financijske interese Unije

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je bilo kakvo
pruzanje informacija ili nepostivanje obveze pruzanja informacija odgovornim
tijelima ili vlastima u postupku javne nabave ili dodjele bespovratnih sredstava koje
ukljucuju financijske interese Unije, od strane kandidata ili ponuditelja, ili osoba
odgovornih za ili ukljuéenih u pripremu odgovora na poziv na podnosSenje ponuda ili
zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava takvih sudionika, u slucajevima kada je to
uCinjeno namjerno i s ciljem zaobilazenja ili izvrtanja primjene Kkriterija
prihvatljivosti, iskljucenja, izbora ili dodjele, ili narusSavanja ili unistavanja trzisnog

natjecanja medu ponuditeljima, kaznjivo kao kazneno djelo. [Am. 14]

DrZzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je pranje novca, kao
Sto je definirano ¢lankom 1. stavkom 2. Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta
i Vije¢al, koje ukljuuje imovinu ili prihod steCen stedema prekriajima

obuhvaéenima ovom Direktivom kaznjivo kao kazneno djelo. [Am. 15]

Direktiva 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2005. o
sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja
terorizma (SL L 309, 25.11.2005., str. 15.).



Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su pasivna
korupcija i aktivha korupcija je-sljedeée—ponasanje, kada pe€injene SU pocinjene
namjerno, kaznjive kao kaznena djela.kaznjivo-kao-kazneno-djelo:

8—~Za potrebe ove Direktive, pasivna korupcija zna¢i namjerna radnja javnog
duznosnika koji izravno ili putem posrednika trazi ili unaprijed prihvaca
prednosti bilo koje vrste, za sebe ili trecu stranu, ili prihvaéa obecanje o takvoj
prednosti, kako bi djelovao, odgodio djelovanje ili se suzdrzao od djelovanja
sukladno svojoj duznosti ili obavljao svoje funkcije, krSeéi ili ne svoje
sluzbene duZnosti, na naCin koji Steti ili ¢e vjerojatno Stetiti financijskim

interesima Unije. {pasivha-kerupeija):



{b)—namjerna za potrebe ove Direktive, aktivna korupcija znadi radnja osobe koja
obecava, nudi ili daje, izravno ili putem posrednika, prednost bilo koje vrste
nekom javnom duznosniku za sebe ili za tre¢u stranu, kako bi djelovao,
odgodio djelovanje ili se suzdrzao od djelovanja sukladno svojoj duznosti ili
pri obavljanju svoje funkcije na nacin koji $teti ili bi mogao Stetiti financijskim

interesima Unije, ili za takve radnje u proslosti {aktivrakorupeta):

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da jepronevjera, kada

pocinjena namjerno, kainjiva namjerni—¢in—osiguravanja—Hi—isplate—sredstava;

kao kazneno djelo {pronevjera)-

Za potrebe ove Direktive, pronevjera znadi ¢in osiguravanja ili isplate sredstava,

prisvajanja imovine ili koriStenja njome, od strane javnog duZnosnika suprotno

njihovoj namjeni, koje Steti financijskim interesima Unije. [Am. 17]



Za potrebe ovog Clanka, ,,javni duznosnik” znaci:

(@) svakaesobakejavisipeslovepruzanjajavaih-ustugazaYniju svaki duinosnik

Unije ili nacionalni duZnosnik druge drzave Clanice #i i1 svaki nacionalni
duZnosnik trece zemlje ebavijanjem-zakonodavneadministrativhe-ii-sudbene
lusnosti:

Pojam ,,duZnosnik Unije” znaci:

(1)  svaka osoba koja je duZnosnik ili drugi ugovorni zaposlenik u smislu
Pravilnika o osoblju za duinosnike Europske unije i Uvjetima

zaposlenja ostalih djelatnika Europske unije (,, Pravilnik o osoblju”),

(it)  svaka osoba koju su driave ¢lanice ili neko javno ili privatno tijelo
uputili u instituciju, tijelo, ured ili agenciju Europsku uniju i koja
obavlja duinosti istovjetne duinostima duZnosnika Unije ili drugih

sluzbenika.



(b)

Clanovi tijela, ureda ili agencija osnovanih u skladu s Ugovorima i osoblje
tih tijela, uredi ili agencije tretirat ée se kao duznosnici Unije s obzirom na to

da se Pravilnik o osoblju na njih ne primjenjuje;

Naziv ,nacionalni duZnosnik” upuduje na definiciju , duZnosnika” ili
wjavnog duinosnika” u nacionalnom zakonodavstvu driave Clanice ili trece

zemlje u kojoj doti¢na osoba obavlja svoju funkciju.

Bez obzira na to, u slucaju postupaka koji ukljucuju duZnosnika driave
Clanice ili nacionalnog duinosnika treée zemlje koje je pokrenula druga
driava Cclanica, ona je duZna primjenjivati definiciju ,nacionalnog
duinosnika” samo ako je ta definicija uskladena s njezinim nacionalnim

zakonodavstvom;

svaka druga osoba kojoj su povjereni i koja obavlja poslove pruzanja javnih
usluga koji ukljuéuju upravljanje ili odluke u vezi s financijskim interesima
Unije zaUnht ili u drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama, ah-ne-vesitakvy

v

donesenju-odluka-tu-vezi-snjima. [Am. 18]



Glava I11.
Opcée odredbe o kaznenim djelima u podruéju sprecavanja i suzbijanja prijevara koje

utjecu na financijske interese Unije

Clanak 5

Poticanje, pomaganje i nagovaranje, pokusaj

Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su poticanje,
pomaganje ili nagovaranje na kaznena pocinjenje kaznenih djela iz ¢lanaka 3.1 4.
glave-H. kaznjivi kao kaznena djela. [Am. 19]

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je pokusSaj

pocinjenja bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanka 3. # i ¢lanka 4. stavka 4. kaznjiv kao
kazneno djelo. JAm. 20]



Clanak 6.

Odgovornost pravnih osoba

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravne osobe mogu
biti smatrane odgovornima za sva kaznena djela iz glave Il. koja u njihovu korist
pocCini bilo koja osoba samostalno ili kao ¢lan tijela te pravne osobe, Ciji se

rukovodeci polozaj kod te pravne osobe temelji na:

(@) ovlasti za zastupanje pravne osobe;

(b) ovlasti za donoSenje odluka u ime pravne osobe ili
(c) ovlasti za provedbu nadzora unutar pravne osobe.

Drzave clanice takoder poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravne
0sobe mogu biti smatrane odgovornima ako je nedostatak nadzora ili kontrole osobe
iz stavka 1. omogucio pocinjenje bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka 3., 4. 1 5.

glave-H- u Kkorist te pravne osobe ili osobe u nadleznosti te pravne osobe. [Am. 22]



Odgovornost pravne osobe iz stavaka 1. i1 2. ne isklju¢uje kaznene postupke protiv
fizickih osoba koje su pocinitelji kaznenih djela iz ¢lanaka 3. 1 4. glave—H- ili

kazneno odgovorne u skladu s ¢lankom 5.
U svrhu ove Direktive, ,,pravna osoba” znaci svaki pravni subjekt koji ima pravnu
osobnost prema primjenjivom pravu, osim drzava ili drugih javnih tijela u obnasanju

drzavne vlasti te javnih medunarodnih organizacija;



Clanak 7.

Kazne za fizicke osobe

Kad je rije¢ o fizickim osobama, drzave Clanice osiguravaju da su kaznena djela iz
glaveH- ¢lanaka 3., 4.1 5. kaznjiva djelotvornim, proporcionalnim i odvra¢aju¢im
kaznenim sankcijama, uklju¢uju¢i novéane kazne i kazne zatvora, kao $to je

navedeno u ¢lanku 8. [Am. 24]

U slucaju manpth kaznenih djela kojima je uzrokovana steta manja od £6-666 5 000
EUR te steCena korist manja od 5 000 £8-806 EUR, a ne ukljucuju esebite-ezbiine

otegotne okolnosti, drzave Clanice mogu nametnuti sankcije koje nisu nuzZno ne

moraju-dodijeliti-kaznene-sankeije . [Am. 25]

Stavkom 1. oveg ¢lanka ne dovodi se u pitanje izvrSavanje disciplinskih ovlasti na
javnim duznosnicima od strane nadleznih tijela, kao S$to je odredeno ¢lankom 4.

stavkom 5. [Am. 26]

Drzave Clanice osiguravaju da se sankcije druge naravi koje se ne mogu poistovjetiti
s kaznenim djelima i koje su ve¢ nametnute istoj osobi za isto ponaSanje mogu uzeti

u obzir pri kaZnjavanju te osobe za kazneno djelo iz glave Il.



Clanak 8.

Pragovi kazne zatvora

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela iz
Clanka 3. i C¢lanka 4. stavaka 1. i 4., koja ukljucuju korist ili Stetu od najmanje

50 000 100-000 EUR, kaznjiva: [Am. 43]

i [Am. 27]

(b) maksimalnom kaznom zatvora u trajanju od najmanje 5 godina;

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela iz
Clanka 4. stavaka 2. i 3., koja ukljucuju korist ili Stetu od najmanje 30 000 EUR,

kaznjiva:
(&)—mintmatnom-kaznom-zatvera-t-trjanu-od-najmante-6-mfeseet; [Am. 28]

(b) maksimalnom kaznom zatvora u trajanju od najmanje 5 godina;

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su kaznena djela iz
Clanaka 3., 4. 1 5 glave—H- kaznjiva maksimalnom kaznom zatvora u trajanju od
barem 10 godina ako je kazneno djelo pocinjeno u okviru zlo¢inacke organizacije u

smislu Okvirne odluke 2008/841/JAl. [Am. 30]



Clanak 8.a

Otegotne okolnosti

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se, u sluc¢aju utvrdivanja
da je kazneno djelo iz ¢lanaka 3., 4. ili 5. pocinjeno u okviru zloc¢inacke organizacije u
smislu Okvirne odluke 2008/841/JAl, ta ¢injenica smatra otegotnom okolnoséu prilikom

donoSenja presude. [Am. 31]



Clanak 9.

Vrste minimalnih sankcija za pravne osobe

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je pravna osoba koja se
smatra odgovornom u skladu s c¢lankom 6. podlozna djelotvornim, proporcionalnim i
odvracaju¢im sankcijama, koje uklju¢uju kaznenopravne ili upravnenovéane kazne, a mogu

ukljucivati i druge sankcije, kao $to su:
€)) ukidanje prava na javne naknade ili pomo¢;

(@aa)  privremeno ili trajno iskljucenje iz postupaka javnog nadmetanja Unije; [Am. 32]

(b) privremena ili stalna zabrana obavljanja trgovacke djelatnosti;

(© stavljanje pod sudski nadzor;

(d) sudski nalog za likvidaciju;

©) privremeno 1ili trajno zatvaranje ustanova koje su koristene za pocinjenje kaznenog

djela.



Clanak 9.a

Nacelo ne bis in idem

DrZave ¢lanice u svojem nacionalnom kaznenom pravu primjenjuju nacelo ,ne bis in
idem”, prema kojemu se protiv osobe Ciji sudski postupak u drZavi ¢lanici josS traje ne moZe
pokrenuti kazneni postupak u drugoj drZavi Clanici na temelju istih Cinjenica, pod uvjetom
da je kazna dodijeljena, provedena, u postupku provodenja ili se vise ne moZe provoditi

prema zakonima driave u kojoj je donesena presuda. [Am. 33]

Clanak 10.

Zamrzavanje i zapljena

Drzave Clanice osiguravaju zamrzavanje i zapljenu prihoda i sredstava od kaznenih djela iz
glave Il. u skladu s Direktivom 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeéa .

! Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o
zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelima u
Europskoj uniji (SL L 127, 29.4.2014., str. 39.).



Clanak 11.

Nadleznost

Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi utvrdile svoju nadleznost kad je

rije¢ o kaznenim djelima iz glave-H.¢lanaka 3., 4. 1 5. kada je::

(@) pocinitelj je njihov drzavljanin ili ima boraviste na njihovu teritoriju;

(b) pocinitelj je njezin drzavljanin.

(c) pocinitelj podlijeZe Pravilniku o osoblju ili mu je podlijegao u trenutku
izvrSenja kaznenog djela. [Am. 34]

Za slucaj iz tocke (b) stavka 1. drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da njihova nadleznost nije podlozna uvjetu da kazneni progon moze
zapocCeti samo nakon izvje$ca zrtve u mjestu u kojem je kazneno djelo pocinjeno ili

prijave drzave mjesta u kojem je ono pocinjeno.

Drzave ¢lanice osiguravaju da njihova nadleznost ukljucuje situacije u kojima je
kazneno djelo pocinjeno sredstvima informacijske i komunikacijske tehnologije

kojima se pristupilo s njihova podrudja.



Clanak 12.

Zastara za kaznena djela koja utjecu na financijske interese Unije

Drzave €lanice osiguravaju rok zastare u kojem su moguci istraga, kazneni progon,
sudenje i sudska presuda za kazneno djelo iz glave II. i ¢lanka 5.0d najmanje pet

godina od trenutka kada je kazneno djelo pocinjeno.

Drzave Clanice osiguravaju da zastara bude prekinuta i ponovno pokrenuta nakon
svake radnje nadleznoga nacionalnog tijela, posebice ukljucujuci stvarni pocetak
istrage ili kaznenog progona, do najmanje deset godina od trenutka kada je kazneno

djelo pocinjeno.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omogucile provedbu kazne
odredene nakon pravomoéne presude za kazneno djelo iz glave II. i ¢lanka 5. za

dovoljno razdoblje od ne manje od 10 godina od trenutka pravomoc¢ne presude.



Clanak 13.
Povrat

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje povrat neopravdano isplacdenih iznosa u vezi s

pocinjenim kaznenim djelima iz glave-H-¢lanaka 3., 4.1 5.

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale hitan povrat takvih iznosa i
njihov prijenos u proracun Unije, ne dovodeli u pitanje relevantna pravila pojedinih
sektora Unije o financijskim ispravcima i povratu neopravdano potroSenih iznosa. Driave
Clanice takoder redovito dokumentiraju vracene iznose te obavjeStavaju relevantne
institucije ili tijela Unije o tim iznosima ili, ako joS nisu vradeni, o razlozima zbog kojih

nisu mogli biti vraéeni. [Am. 35]



Clanak 14.

Interakcija s drugim primjenjivim pravnim aktima Unije

Primjena upravnih mjera, sankcija i kazni, kao $to je utvrdeno pravom Unije, posebno u
okviru znadenja ¢lanaka 4. i 5. Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95' ili nacionalnim
pravom donesenom u skladu s posebnim obvezama prava Unije, ne dovodi u pitanje ovu
Direktivu. Drzave ¢lanice osiguravaju da svaki kazneni postupak zapocet na temelju
nacionalnih odredbi kojima se primjenjuje ova Direktiva ne utjeCe na odgovarajucu i
djelotvornu primjenu upravnih mjera, sankcija i kazni koje se ne mogu poistovjetiti s

kaznenim postupcima navedenima u pravu Unije ili nacionalnim provedbenim odredbama.

! Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica, SL L 312, 23.12.1995., str. 1.



Glava I V.

Zavrs$ne odredbe

Clanak 15.
Suradnja-izmed

[Am. 36]

Ne dovodeéi u pitanje pravila o prekogranicnoj suradnji i uzajamnoj pravnoj
pomocéi u kaznenim pitanjima, drzave Clanice, Eurojust i Komisija, u skladu s
viastitim nadleZnostima, medusobno suraduju u borbi protiv kaznenih djela iz glave
H ¢lanaka 3., 4.1 5. S tim u vezi, Komisija, i po potrebi Eurojust, pruza tehnicku i
operativnu pomo¢ kakvu nadlezna nacionalna tijela mogu zatrebati radi olakSavanja

koordinacije njihovih istraga. [Am. 37]



Nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama mogu, u skladu s vlastitim nadleZnostima,
razmjenjivati informacije s Komisijom i Eurojustom kako bi olakSale utvrdivanje
Cinjenica i osigurale djelotvorne mjere za kaznena djela iz ¢lanaka 3., 4.1 5. glave
H- Komisija, Eurojust i nadlezna nacionalna tijela u svakom pojedina¢nom slucaju
postupaju u skladu s clankom 6. Ugovora o Europskoj uniji, Poveljom o temeljnim
pravima Europske unije i primjenjivim zakonodavstvom Unije o zaStiti osobnih
podataka te uzimaju u obzir zahtjeve za povjerljivost istrage i zastittpodataka. S tim
u vezi, kada dostavlja informacije Komisiji i Eurojustu, drzava ¢lanica moze
postaviti odredene zahtjeve koji obuhvacaju koristenje informacijama, bilo od strane
Komisije, Eurojusta ili druge drzave c¢lanice kojoj je ta informacija mozda

proslijedena. [Am. 38]



2a. Europski revizorski sud, nacionalne revizijske institucije, primjerice za nadzor
transakcija u okviru podijeljenog upravljanja, i revizori nadlezni za revizije
proracuna institucija, tijela i agencija uspostavljenih u skladu s Ugovorima ili
proracuna kojima institucije upravljaju ili ih nadziru, obavjestavaju OLAF o

kaznenim djelima za koja su saznali tijekom izvr$avanja svojih duznosti. [Am. 39]

2b. Duznosnici Unije obavjestavaju OLAF o kaznenim djelima za koja su saznali

tijekom izvrSavanja svojih duZnosti. [Am. 40]

Clanak 16.
Stavljanje izvan snage konvencija kaznenog prava za zastitu financijskih interesa Europskih
zajednica

Konvencija o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica od 26. srpnja 1995., ukljuc¢ujuci
njezine protokole od 27. rujna 1996., 29. studenoga 1996. i 19. lipnja 1997., stavlja se izvan

snage od [dan primjene ¢lanka 17. stavka 1., drugog podstavka].



Clanak 17.

Prijenos

Drzave clanice najkasnije do ... usvajaju i objavljuju zakone, uredbe i upravne
odredbe potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom. One Komisiji odmah

dostavljaju tekst tih odredbi.
One primjenjuju te odredbe od ...

Kada drzave ¢lanice donesu te odredbe, one prilikom sluzbene objave sadrze uputu
na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Drzave ¢lanice odreduju nacine

upucivanja.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredbi nacionalnog prava koje

donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.



Clanak 17.a

Izvjeséivanje, statisticki podaci i procjena

Komisija do [24 mjeseca nakon roka za provedbu ove Direktive], i nakon
toga na godisnjoj razini, podnosi izvjesée Europskom parlamentu i Vijeéu u
kojem se ocjenjuje razina u kojoj je drZava lanica provela potrebne mjere
radi uskladivanja s ovom Direktivom i procjenjuje ucinkovitost ove Direktive

u ostvarenju njenih ciljeva.

Ta izvjeSéa odnose se na informacije koje je drZava clanica ucinila

dostupnima u skladu sa stavkom 2.



DrZave c¢lanice redovito prikupljaju i odrZavaju sveobuhvatne statisticke podatke
odgovarajulih tijela kako bi provodile preglede ucinkovitosti svojih sustava koji su
uspostavljeni da Stite financijske interese Europske unije. Prikupljeni statisticki

podaci Salju se Komisiji na godiSnjoj razini te obuhvadaju:

(@) broj zapocetih kaznenih postupaka podijeljen na broj odbacenih postupaka,
broj postupaka koji rezultiraju oslobadanjem, broj koji rezultira osudom i

broj postupaka u tijeku,
(b) vraéena i ne vraéena sredstva od kaznenih postupaka,

(c)  broj odbijenih zahtjeva za pruZanje pomodi zaprimljenih od druge driave

¢lanice, podijeljen na broj primljenih i broj odbijenih zahtjeva.



3. Komisija do [60 mjeseci nakon roka za provedbu ove Direktive] Europskom
parlamentu i Vijecu podnosi potpunu procjenu ove Direktive na temelju stecenog
iskustva i osobito na temelju izvje§ca i statistickih podataka u skladu sa stavcima 1. i
2. Komisija po potrebi istovremeno podnosi prijedlog izmjene ove Direktive,

uzimajudi u obzir ishod procjene. [Am. 41]

Clanak 18.

Stupanje na shagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 19.
Primatelji
Ova je Direktiva upucéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik



