EVROPSKY PARLAMENT 2014 - 2019

PRIJATE TEXTY

P8_TA(2014)0062

Pravomoc Evropské centralni banky uvalovat sankce *

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2014 o navrhu
narizeni Rady, kterym se méni na¥izeni (ES) ¢. 2532/98 o pravomoci Evropské centralni
banky uvalovat sankce (10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Konzultace)

Evropsky parlament,

— s ohledem na doporuceni Evropské centralni banky (10896/2014 — ECB/2014/19),

—  sohledem na ¢l. 129 odst. 4 a ¢l. 132 odst. 3 Smlouvy o fungovéani Evropskeé unie
a ¢lanky 34.3 a 41 statutu Evropského systému centrélnich bank a Evropskeé centralni
banky, podle kterych Rada konzultovala s Parlamentem (C8-0090/2014),

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A8-0028/2014),
1.  schvaluje pozménény navrh predloZeny na doporuceni Evropské centralni bankys;

2. vyzyvé Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v amyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

3. vyzyvé Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v imyslu podstatné
zmeénit navrh predloZzeny na doporuc¢eni Evropské centralni banky;

4.  povetuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Rad¢€, Evropské centralni bance
a Komisi.



Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 6

Navrh Evropské centralni banky

(6) ECB by mé¢la zvetejnovat rozhodnuti

0 ulozeni spravnich penézitych sankci za
porusSeni piimo pouzitelnych pravnich
piedpist Unie a sankci za poruseni nafizeni
nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti
dohledu, tak v oblastech, ktere se dohledu
netykaji, ledaZe by toto zveiejnéni bylo
nepiiméfené s ohledem na stupen piisnosti
spravni penézité sankce nebo sankce, ktera
je podniku ukladana, nebo by ohroZovalo
stabilitu finanénich trhi.

Pozménovaci navrh 2

Navrh natizeni
Bod odivodnéni 6 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky

Pozménovaci navrh

(6) ECB by m¢la zvetejnovat, zpravidla
bez zbytecného odkladu, rozhodnuti

0 ulozeni spravnich penézitych sankci za
poruseni pfimo pouzitelnych pravnich
predpisti Unie a sankci za poruseni natizeni
nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti
dohledu, tak v oblastech, které se dohledu
netykaji. Domniva-li se ECB, Ze okamZité
zveiejnéni rozhodnuti by ohroZovalo
stabilitu financénich trhii nebo by bylo
nepiimérené s ohledem na stupen piisnosti
spravni penézité sankce nebo sankce, ktera
je podniku ukladana, méla by mit moznost
zverrejnéni rozhodnuti dle svého uvaZeni
odloZit az na dobu tii let ode dne pFijeti
rozhodnuti nebo az do okamZiku, kdy
budou vylerpdny vSechny pravni
prostiedky k pFezkoumdni tohoto
rozhodnuti. Na poZadani by méla ECB
vest 0 téchto pripadech divérna ustni
jednani za zavienymi dveimi s predsedou
a mistopiedsedy pFisluSného vyboru
Evropského parlamentu. ECB by méla
odloZeni oditvodnit v priloze zveiejnéného
rozhodnuti.

Pozmérnovaci navrh

(6a) V ¢lanku 1 narizeni (EU) ¢.
1024/2013 je uvedeno, Ze ECB musi
jednat s plnym ohledem na jednotu

a integritu vnitiniho trhu a iddnou péci

0 tuto jednotu a integritu, a to na zdakladé
rovného zachéazeni s ivérovymi
institucemi s cilem piedchazet regulatorni
arbitrazi, a Ze Zadné opatieni, navrh ¢i
politika ECB nesmi piimo ani nepiimo



Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 9

Navrh Evropské centralni banky

(9) Clanek 25 nafizeni (EU) &. 1024/2013
stanovi zasadu odd¢€leni funkci, podle které
ECB provadi ukoly, které jsou ji svéfeny
nafizenim (EU) €. 1024/2013, aniz jsou
dotcéeny jeji ukoly tykajici se ménové
politiky a oddélené od téchto a vSech
ostatnich tikoli. V zajmu naplnéni této
zasady byla v souladu ¢lankem 26 ziizena
Rada dohledu, kter4 odpovid4 mimo jiné za
pripravu navrhii rozhodnuti Rady
guvernéri ECB v oblasti dohledu.
Rozhodnuti Rady guvernérit ECB
podléhaji za podminek stanovenych

Vv ¢lanku 24 uvedeného nafizeni piezkumu
spravni revizni komisi. S ohledem na
zasadu odd¢leni funkci a na zfizeni Rady
dohledu a spravni revizni komise by se
mély uplatiiovat dva odli§né postupy: a)
zvazuje-li ECB uvaleni spravni sankce pfi
plnéni svych ukolu v oblasti dohledu,
pfijima rozhodnuti za timto ticelem Rada
guvernértit ECB na zdkladé kone¢ného
navrhu rozhodnuti Rady dohledu a tato
rozhodnuti podléhaji pfezkumu spravni
revizni komisi; a b) zvazuje-li ECB uvaleni
sankce pfi plnéni svych kol v oblastech,
které se netykaji dohledu, pfijima
rozhodnuti za timto ucelem Vykonna rada
ECB a tato rozhodnuti podléhaji pfezkumu
Radou guvernériit ECB.

znevyhodriovat kterykoli ¢lensky stat nebo
skupinu ¢lenskych statii jako misto
poskytovani bankovnich Ci financnich
sluZeb v jakékoli méné. V tomto ohledu by
méla ECB jednat s cilem piedchazet
komparativnim vyhoddam, které vytvareji
nekalou konkurenci.

Pozménovaci navrh

(9) Clanek 25 nafizeni (EU) &. 1024/2013
stanovi zasadu oddéleni funkci, podle které
ECB provadi ukoly, které jsou ji svéfeny
natizenim (EU) €. 1024/2013, aniz jsou
dotceny jeji ukoly tykajici se ménové
politiky a oddélené od téchto a vSech
ostatnich ukolu. ECB ma jednat pii
provadéni vSech svych ukolii v plném
souladu s touto zasadou, aby nedochazelo
ke stietitm zdajmii. \V/ zajmu naplnéni této
zasady byla v souladu ¢lankem 26 ziizena
Rada dohledu, ktera odpovida mimo jiné za
ptipravu navrhi rozhodnuti Rady
guvernéri ECB v oblasti dohledu.
Rozhodnuti Rady guvernéri ECB
podléhaji za podminek stanovenych

Vv ¢lanku 24 uvedeného natizeni prezkumu
spravni revizni komisi. S ohledem na
zéasadu oddéleni funkci a na zfizeni Rady
dohledu a spravni revizni komise by se
mély uplatiiovat dva odlisné postupy: a)
zvazuje-li ECB uvaleni spravni sankce pii
plnéni svych ukolii v oblasti dohledu,
pfijima rozhodnuti za timto G¢elem Rada
guvernéri ECB na zaklad¢ kone¢ného
navrhu rozhodnuti Rady dohledu a tato
rozhodnuti podléhaji pfezkumu spravni
revizni komisi; a b) zvazuje-li ECB uvaleni
sankce pfi plnéni svych tkolu v oblastech,
které se netykaji dohledu, pfijima
rozhodnuti za timto c¢elem Vykonna rada
ECB a tato rozhodnuti podléhaji prezkumu
Radou guvernéra ECB.



Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 10 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Cl.1-bod 1 - pism. a
Natizeni (ES) &. 2532/98
CL. 1 —bod 6

Navrh Evropské centralni banky

»penale® rozumi penéZni ¢astky, které musi
platit podnik v piipadé trvajiciho
protipravniho jednani jako trest nebo

S cilem pfinutit pfisluSné osoby k tomu,
aby dodrzovaly natizeni ¢i rozhodnuti ECB
v oblasti dohledu. Penale se pocitaji za
kazdy den trvani protipravniho jednani a)
od okamZiku, kdy byl podnik postupem
podle ¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce
vyrozumeén o rozhodnuti, jimz se natizuje
ukonceni protipravniho jednani, nebo b)

V ptipadé¢, Ze trvajici protipravni jednani
spada do oblasti plisobnosti ¢l. 18 odst. 7
nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne
15. fijna 2013, kterym se Evropske
centralni bance svéiuji zvlastni tkoly
tykajici se politik, které se vztahuji

Pozménovaci navrh

(10a) Vzhledem ke globalizaci bankovnich
sluZeb a rostoucimu vyznamu
mezinarodnich norem by ECB spolu

S pFislu§nymi organy zucastnénych
Clenskych statii méla navdzat pravidelny
dialog s organy dohledu mimo Unii

s cilem podporovat mezinarodni
koordinaci a dohodnout se na spoleénych
z&sadach ukladani a vymahani sankci.
Soucasti tohoto dialogu by mélo byt
jednotné chapani diisledkii rozdilnych
politik sankci na pristup na trh a na
hospoddiskou souté? a Usili 0 dosaZeni
rovnéjsich podminek na mezinarodni
arovni.

Pozmérnovaci navrh

6. ,,pendle* rozumi penézni Castky, které
musi platit podnik v piipad¢ trvajiciho
protipravniho jednani jako trest nebo

S cilem pfinutit ptislusné osoby k tomu,
aby dodrzovaly natizeni ¢i rozhodnuti ECB
v oblasti dohledu. Penale se pocitaji za
kazdy cely den trvani protipravniho jednani
a) od okamziku, kdy byl podnik postupem
podle €l. 3 odst. 1 druhého pododstavce
vyrozumeén o rozhodnuti, jimz se nafizuje
ukonceni protipravniho jednani, nebo b)

Vv ptipad¢, ze trvajici protipravni jednani
spada do oblasti plisobnosti ¢l. 18 odst. 7
nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne
15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svétuji zvlastni ukoly
tykajici se politik, které se vztahuji



k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi
institucemi (*), v souladu s postupem podle
¢lanku 4b tohoto nafizeni,

(*) Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.

Pozménovaci navrh 6

Navrh nafizeni

CL 1-bod 2

Natizeni (ES) ¢. 2532/98
ClL. la—odst. 3

Navrh Evropské centralni banky

3. ECB je oprdvnéna zverejnit kazdé
rozhodnuti, kterym podniku uklada spravni
penézitou sankci za poruseni piimo
pouzitelnych pravnich ptedpisit Unie

a sankci za poruseni nafizeni nebo
rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu,
tak v oblastech, které se dohledu netykaji,
bez ohledu na to, zda proti nému byl
podan opravny prostiedek i nikoli. Pri
zveiejiiovdni ECB postupuje v souladu

S pFislusnymi pravnimi piedpisy Unie bez
ohledu na vnitrostatni pravni pfedpisy,

a pokud jsou témito pravnimi piedpisy
Unie smérnice, bez ohledu na vnitrostatni
pravni predpisy, kterymi se tyto smérnice
provadeéji.

k obezietnostnimu dohledu nad uvérovymi
institucemi (*), v souladu s postupem podle
¢lanku 4b tohoto nafizeni,

(*) Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.

Pozménovaci navrh

3. Zpravidla bez zbytecného prodleni po
vyrozuméni dotcéeného podniku ECB
zverejituje transparentnim postupem a

v souladu s pravidly, kterd zveiejni, kazdé
rozhodnuti, kterym podniku uklada spravni
penézitou sankci za poruseni piimo
pouzitelnych pravnich ptedpistt Unie

a sankci za poruseni nafizeni nebo
rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu,
tak v oblastech, které se dohledu netykaji,
pokud byly vycerpdany vSechny pravni
prostitedky k piezkoumdni tohoto
rozhodnuti. Domniva-li se ECB, Ze
okamZité zverejnéni rozhodnuti by
ohrozilo stabilitu finanénich trhit nebo by
bylo nepiimérené s ohledem na stupeii
Pprisnosti spravni penéZité sankce nebo
sankce, kterd je podniku ukladana, miize
zverejnéni rozhodnuti dle svého uvaZeni
odloZit aZ na dobu tii let ode dne piijeti
rozhodnuti. Na poZddani vede ECB

0 téchto piipadech diivérnd ustni jedndani
za zavienymi dveimi s predsedou

a mistopiedsedy p¥islusného vyboru
Evropského parlamentu. ECB odloZeni
oditvodni v p¥iloze zveiejnéného
rozhodnuti. Zverejiiovani ECB provadi

V piipadech a za podminek stanovenych

Vv pFislu§nych pravnich piedpisech Unie
bez ohledu na vnitrostatni pravni ptedpisy,
a pokud jsou t€émito pravnimi piedpisy
Unie smérnice, bez ohledu na vnitrostatni
pravni piedpisy, kterymi se tyto smérnice



Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Cl.1-bod 2

Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 1a— odst. 3 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky

Pozménovaci navrh 15
Navrh narizeni

Cl1. 1 - bod 4 — pism. aa (nové)
Natizeni (ES) ¢. 2532/98

CL 3 —odst. 9

Platné zneni

9. Vynos ze sankci uvalenych ECB naleZzi
ECB.

Pozménovaci navrh 8

Navrh nafizeni
Cl.1-bod 4 — pism. b
Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 3 — odst. 10

provadéji.

Pozmériovaci navrh

3a. Aniz by tim byly dotceny jejich dalsi
gvlastni pravomoci vyplyvajici

Z vnitrostatnich prdavnich piedpisii, maji
piislu$né vnitrostdtni organy i nadale
pravomoc ukladat spravni sankce, avsak
uvérovym institucim, nad nimi ECB
vykondvd piimy dohled, smi takové
sankce uloZit, jen pokud je ECB poZadala
0 zahdjeni Fizeni za timto ucelem.

Pozmérnovaci navrh

aa) Odstavec 9 se nahrazuje timto:

»9. Vynos ze sankci ulozenych ze strany
ECB nalezi ECB. Vynos ze sankci
uloZenych ze strany ECB p¥i vykonu
Jjejich pravomoci dohledu, véetné
shromaZd’ovani statistickych informaci,
ndleZi Jednotnému fondu pro ieSeni
krizi. “



Navrh Evropské centralni banky

Vztahuje-li se protipravni jednani vylu¢né
na Ukol, ktery je podle Smlouvy a statutu
ESCB svéfen ESCB nebo ECB, lze fizeni
0 sankcich zah4jit vyhradné podle tohoto
nafizeni, bez ohledu na to, zda vnitrostatni
pravni predpisy stanovi jiné fizeni.
Vztahuje-li se protipravni jednani na jednu
nebo vice oblasti mimo pisobnost ESCB ¢i
ECB, neni pravomoc zah4jit fizeni

0 sankcich podle tohoto nafizeni dotéena
pravomoci piislusného vnitrostatniho
organu zahajit zvlastni fizeni s ohledem na
oblasti mimo pusobnost ESCB nebo ECB.
Timto ustanovenim neni dotéeno
uplatfiovani trestniho prava a vnitrostatnich
pravnich ptedpist tykajicich se pravomoci
V oblasti obezietnostniho dohledu

Vv zucastnénych ¢lenskych statech

v souladu s nafizenim Rady (EU)

¢. 1024/2013.

Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni

C1. 1 -bod 4 a (hovy)
Nafizeni (ES) €. 2532/98
Cl. 4 —odst. 1

Puvodni znéni

1. Pravo rozhodnout o zahajeni tizeni

0 sankcich podle tohoto natizeni zanika rok
poté, kdy se ECB nebo narodni centralni
banka ¢lenského statu, v jehoz soudni
pravomoci K protipravnimu jednani doslo,
poprve o udajném protipravnim jednani
dozvédi, a vidy pét let poté, kdy

Pozmeérnovaci navrh

10. Vztahuje-li se protipravni jednani
vyluéné na ukol, ktery je podle Smlouvy

a statutu ESCB svéten ESCB nebo ECB,
lze tizeni o sankcich zah4jit vyhradné
podle tohoto nafizeni, bez ohledu na to, zda
vnitrostatni pravni piedpisy stanovi jiné
fizeni. Vztahuje-li se protipravni jednani na
jednu nebo vice oblasti mimo pisobnost
ESCB ¢i ECB, neni pravomoc zahajit
fizeni o sankcich podle tohoto nafizeni
dotCena pravomoci ptislusného
vnitrostatniho organu zahajit zvlastni fizeni
s ohledem na oblasti mimo piisobnost
ESCB nebo ECB. Timto ustanovenim neni
dotceno uplatiiovani trestniho prava

a vnitrostatnich pravnich predpist
tykajicich se pravomoci v oblasti
obezfetnostniho dohledu v zucastnénych
¢lenskych statech v souladu s nafizenim
Rady (EU) ¢. 1024/2013. Kromé toho,
PpFijmy ze sankci uvedenych v ¢lanku 2
tohoto navizeni ziistdvaji k dispozici ECB,
pokud uvede ucel jejich vyuZiti, kterym
vSak nesmi byt financovani béinych
vydajii, a pokud o jejich pouZiti informuje
Evropsky parlament a Uéetni dviir.

Pozmérnovaci navrh

4a. V ¢lanku 4 se odstavec 1 nahrazuje
timto:

» 1. Prdvo rozhodnout o zahajeni fizeni

0 sankcich podle tohoto natizeni zanika rok
poté, kdy se ECB nebo narodni centralni
banka ¢lenského statu, v jehoz soudni
pravomoci K protipravnimu jednani doslo,
0 udajném protipravnim jednani dozvédi, a
Vv kazdém pripadé tii roky poté, co bylo



K protipravnimu jedndni doslo, a v piipadé
trvajiciho protipravniho jednani pét let
poté, kdy bylo protipravni jednani
ukonceno.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
Cl.1-bod5

Naftizeni (ES) ¢. 2532/98
ClL 4 c—odst. 1

Navrh Evropské centralni banky

1. Odchyln¢ od ¢lanku 4 zaniké pravo
rozhodnout o uvaleni spravni sankce za
protipravni jednani tykajici se ptislusnych
ptimo pouzitelnych pravnich ptedpist
Unie, jakoz i rozhodnuti a nafizeni, ktera
ECB pfijala pii plnéni svych ukolt

Vv oblasti dohledu, pét let poté, kdy

K protipravnimu jedndani doslo, nebo

Vv piipad¢ trvajiciho protipravniho jednani
pét let poté, co bylo protipravni jednani
ukonceno.

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
Cl.1-bod 5

Naftizeni (ES) ¢. 2532/98
ClL 4 ¢ — odst. 2

Navrh Evropské centralni banky

2. Lhtitu stanovenou v odstavci 1 prerusuje
jakykoli tkon, ktery ECB ucini pro tcely
vySetfovani nebo fizeni, pokud se tyka
protipravniho jednani. Promlceci doba se
pteruSuje s ucinkem ode dne, kdy je ukon
oznamen dotcenému dohlizenému
subjektu. Po kazdém preruseni zacne bézet
nova lhita. Lhiita v§ak nepiesahne dobu
deseti let od okamZiku, kdy

Kk protipravnimu jedndni doslo, nebo

Vv ptipad¢ trvajiciho protipravniho jednani
10 let od okamziku, kdy bylo protipravni
jednani ukonceno.

pFijato rozhodnuti 0 zahdjeni iizeni

0 sankcich, nebo, v pfipad¢ trvajiciho
protipravniho jednani, t# roky poté, kdy
bylo protipravni jednéni ukonceno. “

Pozmeérnovaci navrh

1. Odchyln¢ od ¢lanku 4 zanika pravo
rozhodnout o uloZeni spravni sankce za
protipravni jednani tykajici se ptislusnych
ptimo pouzitelnych pravnich ptedpist
Unie, jakoz i rozhodnuti a natizeni, ktera
ECB pfijala pii plnéni svych ukolt

Vv oblasti dohledu, pét let poté, co bylo
piijato rozhodnuti o zahdjeni Fizeni

o0 sankcich, nebo v ptipadé trvajiciho
protipravniho jednéni pét let poté, co bylo
protipravni jednani ukonceno.

Pozménovaci navrh

2. Lhiitu stanovenou v odstavci 1 prerusuje
jakykoli tkon, ktery ECB ucini pro tcely
vySetfovani nebo fizeni, pokud se tyka
protipravniho jednani. Promlceci doba se
pferuSuje s ucinkem ode dne, kdy je ukon
oznamen dotcenému dohlizenému
subjektu. Po kazdém preruseni zacne bézet
nova lhita. Lhiita vSak nepiesahne dobu
sedmi let ode dne p¥Fijeti rozhodnuti

0 zahdjeni Fizeni o sankcich nebo,

Vv piipad¢ trvajiciho protipravniho jednani,
sedmi let od okamziku, kdy bylo
protipravni jednani ukonceno.



Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Cl.1-bod5

Nafizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 4 ¢ — odst. 4 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni

C1. 1 -bod 5 a (nhovy)
Nafizeni (ES) €. 2532/98
Clanek 5

Puvodni znéni

Clének 5
Soudni pfezkum

Na Soudni dviir Evropskych spolecenstvi
se ve smyslu Clanku 172 Smlouvy prendsi
neomezena soudni pravomoc

k prezkoumani kone¢nych rozhodnuti

0 uvaleni sankce.

Pozménovaci navrh 14

Navrh natizeni

C1. 1-bod 5 b (novy)
Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Clanek 6 a (novy)

Pozmeérnovaci navrh

4a. Mezi ukony preruSujici promlcecit
dobu patii zejména:
a) pisemnd Zadost ECB nebo piislus§ného

vnitrostdtniho orgdnu clenského stdatu
o informace;

b) pisemné zmocnéni k provedeni kontroly
vydané urednikiim ECB nebo prislusnym
vnitrostdatnim organem clenského stdtu;

¢) zahdjeni Fizeni o sankcich prisluSnym
vnitrostdatnim organem clenského stdtu.

Pozmérnovaci navrh

5a. Cldnek 5 se nahrazuje timto:
»Clanek 5
Soudni pfezkum

Jak je uvedeno v ¢lanku 263 Smlouvy

o fungovani Evropské unie, Soudni dvir
Evropské unie ma neomezenou soudni
pravomoc Kk ptezkoumani kone¢nych
rozhodnuti 0 uloZeni sankce.



Navrh Evropské centralni banky Pozmeénovaci navrh

5b. Vklada se novy clanek, ktery zni:
,»Clanek 6a
Mezinarodni dialog

Podle ¢lanku 8 narizeni (EU) .
1024/2013 ECB navdze pravidelny dialog
s organy dohledu mimo Unii s cilem
usilovat 0 jednotné uplatiiovani sankci

a sankcnich mechanismii na mezindrodni
urovni. “



