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Tanzania, w szczegolnosci kwestia zawlaszczania ziemi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie Tanzanii, w
szczegolnosci kwestii zawlaszczania ziemi (2015/2604(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac inicjatywe dotyczaca przejrzystosci gruntowej, podjeta przez G8 w 2013 r.,

uwzgledniajac strategiec ramow3a i wytyczne Unii Afrykanskiej w sprawie polityki
gruntowe] w Afryce (ALPFG), ramy polityki Unii Afrykanskiej na rzecz pasterstwa w
Afryce: zapewnienie, ochrona i poprawa warunkéw zycia, sSrodkéw utrzymania i praw
spoteczno$ci pasterskich, przyjetej w pazdzierniku 2010 r. przez konferencje¢ afrykanskich
ministrow rolnictwa i zatwierdzonej przez Rade Wykonawczg na 18. posiedzeniu
zwyktym, ktore odbylo sie¢ w styczniu 2011 r. w Addis Abebie (Doc. EX.CL/631 XVIII)
oraz uwzgledniajac o$wiadczenie Unii Afrykanskiej z 2009 r. w sprawie gruntow w
Afryce 1 zwigzanych z tym wyzwan,

uwzgledniajac deklaracje przyjeta podczas Swiatowego szczytu poswigconego
bezpieczenstwu zywnosciowemu, ktory odbyt si¢ w 2009 r. w Rzymie, zasady
odpowiedzialnych inwestycji rolniczych dokonywanych z poszanowaniem praw, Srodkow
utrzymania i zasobow (PRALI), dobrowolne wytyczne Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w sprawie odpowiedzialnego
zarzadzania tytutami prawnymi do gruntéw, lowisk i lasow w kontekscie krajowego
bezpieczenstwa zywnosciowego (VGGT),

uwzgledniajac wytyczne Unii Afrykanskiej, Afrykanskiego Banku Rozwoju 1 Komisji
Gospodarczej ds. Afryki w sprawie inwestycji na duzg skale w Afryce (LSLBI),

uwzgledniajgc sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy Narodow Zjednoczonych ds.
prawa do zywnosci Oliviera De Schuttera z dnia 11 czerwca 2009 r. pt. ,,Nabywanie i
dzierzawa gruntéw na szeroka skale: podstawowe zasady i §rodki umozliwiajace podjecie
wyzwania w zakresie praw czlowieka”;

uwzgledniajac deklaracje milenijng z dnia 8 wrzesnia 2000 r., w ktorej okreslono
milenijne cele rozwoju (MCR), w szczegolnosci cele 1,317,



uwzgledniajac sprawozdanie ONZ w sprawie milenijnych celéw rozwoju z 2014 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Konferencji ONZ w sprawie Zrownowazonego Rozwoju,
ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro (Brazylia) w dniach 20-22 czerwca 2012 r.,

uwzgledniajac badanie zrealizowane w ramach Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Osiedli Ludzkich zatytutowane ,,Pewne prawa do gruntow dla wszystkich” z 2008 r. i
wytyczne Programu zatytutowane ,,Jak stworzy¢ polityke gruntowa na rzecz ubogich:
proces, wskazowki i lekcje”,

uwzgledniajac Deklaracje praw ludow tubylczych ONZ (UNDRIP) oraz konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacg ludnosci tubylczej i plemiennej (nr
169) 2 1989 r.,

uwzgledniajac ustawe o gruntach wiejskich nr 5 z 1999 r. oraz ustawe Zjednoczonej
Republiki Tanzanii z 1982 r. o samorzadzie lokalnym,

uwzgledniajac wytyczne UE z 2004 r. w sprawie polityki gruntowej zawierajace
wskazowki dotyczace rozwoju polityki gruntowej i planowania w krajach rozwijajacych

si¢;

uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia
nowego programu o budzecie w wysokosci 33 000 000 EUR, majacego na celu poprawe
zarzadzania gruntami w Afryce Subsaharyjskiej oraz zapewnienia rodzinom rolnikow i
najstabszym spoteczno$ciom w tym regionie bezpieczenstwa zywnosciowego i
Zywieniowego,

uwzgledniajac wytyczne ONZ z 2011 r. dotyczace biznesu 1 praw cztowieka,

uwzgledniajgc rezolucje Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie
skutkow spotecznych i1 srodowiskowych pasterstwa w panstwach AKP, przyjeta w
listopadzie 2013 r. (ACP-EU/101.526/13/fin),

uwzgledniajac analize z 2015 r. zlecong przez Podkomisje Praw Cztowieka, dotyczaca
wptywu, jaki ma zawtaszczanie ziemi na prawa czlowieka,

uwzgledniajac zmieniong umowe z Kotonu,
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,
uwzgledniajac Afrykanska karte praw cztowieka 1 ludow,
uwzgledniajgc art. 135 ust. 51 art. 123 ust. 4 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze najwazniejsze wyzwania XXI wieku, tj. bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, niedobor energii, niedobdr wody, rozrost miast i wzrost liczebnos$ci
populacji, degradacja srodowiska naturalnego, zmiana klimatu, klgski zywiotowe 1
niestabilno$¢ panstwa sg zwigzane z problemami w zakresie zarzadzania gruntami, co
sprawia, ze kompleksowa reforma rolna 1 zabezpieczenia praw do gruntéw wymagaja
priorytetowego potraktowania;

. majac na uwadze, ze wladze Tanzanii zapowiedzialy, ze zamierzajg sprzedac prywatne;j



firmie z siedzibg w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, zajmujacej si¢ organizowaniem
polowan i safari, 1500 kilometrow kwadratowych gruntéw nalezacych do Masajow,
potozonych w Zachodnim Serengeti; majac na uwadze, ze plan ten obejmuje eksmisje

40 000 masajskich pasterzy;

. majac na uwadze, ze ze wzglgdu na mi¢dzynarodowa presje w listopadzie 2014 r.
prezydent Tanzanii Jakaya Kikwete o§wiadczyl, ze rezygnuje z planu i przyrzekl, ze nigdy
nie zmusi Masajow do opuszczenia ziemi ich przodkow; majgc na uwadze, ze pomimo
ztozonej obietnicy tysigce Masajow zostato nielegalnie wyeksmitowanych ze swoich
ziem; majac na uwadze, ze wedlug ostatnich doniesien wladze tanzanskie zniszczyty
ponad 200 domostw, skonfiskowaty zwierzgta gospodarskie i pozbawity dachu nad glowa
ponad 3000 osob;

. majac na uwadze, ze tanzanscy Masajowie od dawna walczg z wtadzami Tanzanii o
wilasno$¢ ziemi — od 1992 r., kiedy zagraniczna firma Ortello Business Corporation
(OBC) zdobyta prawo do prowadzenia polowan na obszarze rezerwatu Loliondo
zamieszkalym przez masajskich pasterzy i stanowigcym ich prawng wtasnos¢;

. majac na uwadze, ze petycj¢ spotecznosci masajskiej z obszaru Ngorongoro podpisaly w
internecie na stronie organizacji AVAAZ ponad 2 min 0s6b z catego $wiata;

. majac na uwadze, ze prywatni inwestorzy i rzady okazuja rosnace zainteresowanie
nabywaniem ziemi na duzg skale lub jej dlugoterminowa dzierzawa na potrzeby produke;ji
zywnosci, wytwarzania energii lub wydobycia surowcow mineralnych, glownie w Afryce
w krajach rozwijajacych si¢, przede wszystkim w Tanzanii;

. majac na uwadze, ze w latach 2005-2008 w Tanzanii nastapit znaczny wzrost
zainteresowania tworzeniem duzych plantacji na potrzeby produkcji biopaliw ze strony
podmiotdw krajowych i zagranicznych; przyznano woweczas ok. 640 tys. hektaréw ziemi
inwestorom, pozbawiajac tym samym rolnikow 1 gospodarstwa wiejskie ziemi i srodkow
do zycia oraz potegujac brak bezpieczenstwa zywnosciowego;

. majac na uwadze, ze szacunkowo uzytkowanie 1,4 mld hektarow gruntow na §wiecie
regulujg normy zwyczajowe; majac na uwadze, ze w konwencji MOP nr 169 oraz
deklaracji ONZ w sprawie praw ludow tubylczych przewidziano szczegélne formy
ochrony dostepu ludéw tubylczych do ziemi, przy czym art. 10 wspomnianej deklaracji
zakazuje usuwania sitg ludu tubylczego z jego ziem lub terytoriow 1 przesiedlania go bez
jego uprzedniej, dobrowolnej 1 swiadomej zgody oraz zawarcia porozumienia w sprawie
sprawiedliwego 1 uczciwego zados¢uczynienia oraz, w miar¢ mozliwosci, prawa powrotu;

majac na uwadze, ze nabywanie ziemi na szerokg skale moze by¢ okreslone zgodnie z
deklaracja z Tirany z 2011 r. jako ,,zawlaszczenie ziemi”, jesli spelniony jest przynajmniej
jeden z ponizszych warunkow: jednoznaczne naruszenie praw cztowieka, przesiedlanie
spotecznosci lokalnej bez jej uprzedniej, dobrowolnej i §wiadomej zgody, brak
przejrzystej umowy, wykazane w ocenie sytuacji negatywne skutki spoteczne,
gospodarcze i ekologiczne;

majac na uwadze, ze wedtug Afrykanskiego Banku Rozwoju 75% populacji Tanzanii
stanowig drobni rolnicy; majac na uwadze, ze spolecznosci pasterskie zyja w zgodzie i
harmonii z chronionymi gatunkami dzikiej fauny 1, tacznie z Masajami, stanowig ok. 10%
populacji Tanzanii, lecz nadal masowo traca swoja ziemie, co wynika ze sprzedazy ziemi



bez odpowiedniej wiedzy na temat konsekwencji prawnych i praktycznych, nieuczciwego
I bezprawnego przekazywania ziemi cudzoziemcom oraz klasyfikowania ziemi przez
wiladze jako powiernictw gruntowych, rezerwatoéw lub parkéw narodowych;

. majac na uwadze, ze art. 17 Powszechnej deklaracji praw cztowieka stanowi, iz kazdy
cztowiek, zardGwno sam, jak 1 wespot z innymi, ma prawo do posiadania wtasnosci, a nikt
nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony swojej wlasnosci;

. majac na uwadze, ze przedsi¢biorstwa miedzynarodowe, w tym europejskie, odegraty
istotng role¢ w nabywaniu gruntow na szerokg skal¢ w Tanzanii, a migdzynarodowe
instytucje finansowe braly udziat w finansowaniu szeroko zakrojonych transakcji tego
typu w tym Kkraju;

. majac na uwadze, ze w strategii ramowej 1 wytycznych w sprawie polityki gruntowej w
Afryce wezwano do poszanowania praw cztowieka przynaleznych spotecznosciom, w tym
do poszanowania zwyczajowych praw do ziemi i zasoboéw zwigzanych z ziemia,;

. majac na uwadze, ze w maju 2014 r. UE rozpoczeta nowy program majacy na celu
poprawe zarzadzania gruntami oraz pomoc w podnoszeniu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i zywieniowego rodzin rolniczych i spotecznosci podatnych na
zagrozenia w krajach Afryki;

zdecydowanie potepia bezprawne przesiedlanie miejscowych spotecznosci wiejskich,
niszczenie ich wiosek i tradycyjnego stylu zycia, tamanie przynaleznych im
podstawowych praw cztowieka, w tym prawa do odpowiedniej zywnosci, wody i
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;

. potepia w szczegolnosci dziatania, w ktorych nie uznaje si¢ zasadno$ci zwyczajowych
tytutow prawnych do ziemi, przyznajacych prawa ustawowe osobom lub spotecznosciom
oraz zapobiegajacych wywlaszczaniu i naduzyciom w dziedzinie praw do ziemi,
pamigtajac, ze takie tytuty prawne sa szczeg6lnie powszechne w spolecznosciach
afrykanskich;

. wzywa rzad Tanzanii do natychmiastowego wdrozenia dobrowolnych wytycznych
dotyczacych odpowiedzialnego zarzadzania whasnoscig ziemi, towisk 1 lasow (VGGT)
oraz do zapewnienia mozliwosci skutecznego dochodzenia przed sadem wynikajacych z
nich praw; wzywa do przestrzegania pierwszej podstawowej reguty przewodnich zasad
dotyczacych wielkich inwestycji gruntowych w Afryce (LSLBI), ktora obejmuje
przestrzeganie praw cztowieka spotecznosci i zwyczajowych praw gruntowych oraz
przyczynia si¢ do odpowiedzialnego zarzadzania gruntami i zasobami gruntowymi
zgodnie z zasadg praworzadnosci; wzywa do poprawy stanu praw wlasnosci gruntow
przystugujacych kobietom, ktore stanowia co najmniej potowg sity roboczej w rolnictwie i
handlu, ale ktérych dostep do praw wiasnosci 1 do ustug towarzyszacych takim prawom
(np. dostep do bankoéw i udziatu w stowarzyszeniach) pozostaje ograniczony, a takze do
poprawy stanu praw do gruntéw przystugujacych spotecznosciom i grupom spotecznym
znajdujacym si¢ w najtrudniejszym potozeniu, takim jak spotecznosci pasterskie;

apeluje o przeprowadzenie niezaleznego dochodzenia w sprawie sporéw dotyczacych
gruntéw w Loliondo;

wzywa rzad Tanzanii do wspierania polityki dotyczacej inwestycji rolnych, ktora przynosi



korzys¢ lokalnej ludnosci w odno$nych regionach, do przestrzegania 1 egzekwowania
swojej polityki dotyczacej ocen spotecznych i srodowiskowych skutkéw, w tym oceny
skutkdéw dla lokalnej produkcji zywnosci, przed rozpoczeciem wszelkich projektow
inwestycyjnych, oraz do nalezytego poszanowania przepisow dotyczacych konsultacji i
odszkodowania w przypadku wywtaszczenia gruntu;

6. przypomina w szczegdlnosci, ze na mocy prawa mi¢dzynarodowego ludnosci tubylczej
przyznano szczegolne formy ochrony ich praw do gruntow; podkresla, zgodnie z
deklaracja ONZ w sprawie praw ludow tubylczych, ze wszelkie zmiany w uzytkowaniu
gruntow powinny mie¢ miejsce jedynie po uzyskaniu uprzedniej, swobodnej 1 §wiadomej
zgody lokalnych spotecznosci, ktérych one dotycza; nalega, aby panstwa zapewnity
skuteczne mechanizmy zapobiegania i odwotania w odniesieniu do wszelkich dziatan,
ktorych celem lub skutkiem jest wywlaszczenie ludnosci tubylczej z jej gruntdéw,
terytoriow lub zasobow;

7. wyraza zaniepokojenie brakiem doktadnych informacji i tajemnicg zwigzang z szeregiem
inwestycji w Tanzanii; zwraca si¢ do Komisji o zachecanie wladz, by dopilnowaty, ze
transakcje dotyczace gruntow beda miaty charakter publiczny i przejrzysty oraz beda
dostosowane do hodowcow i pasterzy;

8. wzywa w szczeg6lnosci Komisje do aktywnego zaangazowania si¢ we wspotprace z
wladzami Tanzanii w celu zdecydowanego zachecania ich do prawnie wiagzacego 1
skodyfikowanego uznania praw Masajow, ze szczeg6lnym odniesieniem do gruntow ich
przodkow, tak aby zapewni¢ niezbedng ochrong prawng w celu unikniecia przysztych
Sporow;

9. podkresla, ze zabezpieczenie tytutow prawnych do gruntow spotecznosciom wiejskim jest
kluczowe dla osiggniecia milenijnych celow rozwoju (MCR); wzywa UE do wzmocnienia
zdolnos$ci sadow w krajach rozwijajacych si¢ w zakresie skutecznego egzekwowania
prawa wiasnosci 1 rozstrzygania sporéw gruntowych, w ramach ogdlnego podejscia
majacego na celu konsolidacj¢ systemoéw sagdowych i rzadéw prawa;

10. przypomina, ze projekty na duzg skale czesto powoduja powazne szkody dla srodowiska
naturalnego, w tym wyrab lasow, utrate roznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenie

wody;

11. zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie wytycznych w zakresie polityki gruntowej do
VGGT 1 nadanie im wigkszego znaczenia w programach wspotpracy na rzecz rozwoju,
polityce handlowej 1 inwestycyjnej oraz o zaangazowanie w wielostronnych instytucjach
finansowych;

12. ponownie podkresla, ze prawa cztowieka oraz przepisy zakazujace przejmowania gruntow
nalezy wtaczy¢ do unijnych uméw handlowych 1 inwestycyjnych, w tym do ogoélnego
systemu preferencji (GSP);

13. podkresla znaczenie pelnej przejrzystosci i rozliczalnosci dziatan unijnych
przedsigbiorstw 1 instytucji finansowych w zwigzku z inwestycjami w przemysle rolnym i
nabywaniem na duzg skale gruntoéw w Tanzanii oraz domaga si¢ silnego 1 skutecznego
unijnego mechanizmu monitorowania tych dziatan;

14. wzywa Komisj¢ do przedlozenia Parlamentowi sprawozdania w sprawie wydatkow w



15.

16.

ramach programow rozwoju i budzetu UE dotyczacego zarzadzania gruntami, w celu
zapewnienia, ze programy te beda wspieraty prawa cztowieka i rozwigzywaly problemy
zwigzane z zawlaszczaniem gruntow;

podkresla, ze w procesach polityki gruntowej nalezy rzeczywiscie uznac rolg lokalnych i
spotecznych instytucji i struktur administracji/zarzadzania gruntami, podobnie jak tych
panstwowych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Unii Afrykanskiej oraz rzadowi i parlamentowi Tanzanii.



