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2013. évi mentesités: az unids Ugyndkségek teljesitménye, pénzgazdalkodasa
és ellenorzése

Az Eurdpai Parlament 2015. prilis 29-i allasfoglalasa az Eurdpai Unié Ggyndkségei
2013-as pénziigyi évre sz6l6 koltségvetésének végrehajtiasara vonatkozé mentesitésrol:
teljesitmény, pénzgazdalkodas és ellenérzés (2014/2139(DEC))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unid ugynokségei 2013-as pénziigyi évre sz6l6
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozd mentesitésrdl szol6 hatarozatara,

tekintettel a 2012. évi mentesités nyomon kdvetésérdl szolo bizottsagi jelentésre
(COM(2014)0607) és a csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentumokra
(SWD(2014)0285 és SWD(2014)0286),

tekintettel a decentralizalt iigyndkségek 2013-es évre vonatkozé éves beszamoloirdl
készitett kiilon szamvevdszéki jelentésekre?,

tekintettel az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando
koltségvetési rendeletrél szolo, 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendeletre?,

tekintettel az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol és
az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2012.
oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre®, és
kuldnosen annak 208. cikkére,

tekintettel az Eurdpai K6zosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrél szol6 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 185.
cikkében emlitett szervekre vonatkozd koltségvetési keretrendeletrdl szo616, 2002.
november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi rendeletre?,

tekintettel a 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 208.
cikkében emlitett szervekre vonatkozd pénzigyi keretszabalyzatrol szolg, 2013.
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szeptemberi 30-i 1271/2013/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi rendeletre?, és
kiléndsen annak 110. cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 94. cikkére és V. mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrz Bizottsag jelentésére, valamint a Foglalkoztatasi
és Szocialis Bizottsag és az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsag
véleményére (A8-0070/2015),

mivel ez az allasfoglalas a 966/2012/EU, Euratom rendelet 208. cikke értelmében
vett egyes szervek tekintetében fogalmaz meg a mentesitési hatdrozatokat kisérd
atfogo megallapitasokat, 6sszhangban az 1271/2013/EU felhatalmazason alapulo
bizottsagi rendelet 110. cikkével és a Parlament eljarasi szabalyzata V. mellékletének
3. cikkével;

mivel az ligynokségek szama az elmult évtizedben jelentds mértékben, a 2000. évi 3-
rél 2013-ra 32-re nétt;

hangsulyozza az Gigynokségek altal végzett feladatok fontossagat, és kozvetlen
hatasukat a polgarok mindennapi életére, tovabba az unios tigynokségek
autondmiajanak jelent0ségét, kiillondsen a szabalyozo és a fliggetlen informéaciok
gyljtésével foglalkozo ligynokségek tekintetében; emlékeztet arra, hogy az
igynokségek 1étrehozasanak f6 oka fliggetlen technikai, illetve tudoményos
értékelések készitése volt; ramutat arra, hogy a decentralizalt igynokségek szerepe a
Bizottsag tamogatéasa az unios politikaknak az Unio nevében torténd
végrehajtasaban; felhivja a Bizottsagot és az Unio tigynokségeinek haldzatat (,,a
halézat”), hogy javitsak kommunikacios politikajukat annak biztositasa erdekében,
hogy az ugynokségek hatékonyan kommunikaljanak a polgarokkal és felhivjak a
figyelmet hatékonysagukra és az elért eredményekre;

elismeri az lgynokségeknek az Uni6 szakpolitikai tamogatasaban bet6ltott szerepét;
kéri e szakértelem és képesség szélesebb korli hasznositasat az eurdpai szemeszter
politikai folyamatanak vonatkoz6 szakaszaiban; hangsulyozza az ligyndkségek
hozzajarulasat az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvalositasahoz;

elismeri, hogy nagyszamu tigynokséget hoztak Iétre a szabadsagon, a biztonsagon €s
a jog érvényesulésén alapul6 térséggel kapcsolatos szakpolitikai teriileten, és
emlékeztet ra, hogy ezek az uigyndkségek milyen fontos, a polgarok mindennapi
életére kozvetlenil kihato feladatokat Iatnak el; hangsulyozza, hogy mindezek az Gj
ugynoksegek valos igények nyoman jottek létre; megjegyzi, hogy a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség bizonyos testiiletei operativ
jellegtiek, és koltségvetésiik végrehajtasa kiilsd tényezoktol is fligg;

ugy veli, hogy az, hogy az ligynokségek éves munkaprogram-tervezetét és tobbéves
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programok és a stratégiak tiikrozzek a tényleges politikai prioritasokat;

az unids Ugynokségek és egyéb szervek 2013-as éves szamvevOszéki ellendrzésével
kapcsolatos eredmeények osszefoglalasa (a tovabbiakban: ,,a szamvevOszéki
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osszefoglald™) alapjan megjegyzi, hogy az ugynoksegek 2013. évi koltségvetése
mintegy 2 milliard EUR volt, ami 25%-0s ndvekedést jelent 2012-h6z képest és az
Uni¢ altalanos koltségvetésének mintegy 1,4%-at teszi ki; megjegyzi, hogy ez a
ndvekedés foként az Gjonnan 1étrehozott tigyndkségek és egyes ligynokségek 1)
feladatkorei miatt 1épett fel; a szdmvevoszéki 6sszefoglald alapjan megallapitja, hogy
az lgynokségek mintegy 6 500 allandé és ideiglenes tisztvisel6t foglalkoztatnak, ez
az Unio altalanos koltségvetése keretében engedélyezett 6sszes unios tisztviseld
14%-a; megjegyzi tovabba, hogy mintegy 2 900 szerzbédéses, illetve kirendelt
alkalmazott dolgozik az tigynoksegeken;

emlékeztet arra, hogy az ligynokségekkel kapcsolatos, az Uni6 hirnevét érintd
kockazat nagy, ugyanis az ligyndkségek az unids polgarok szamara alapveto
fontossagu teriileteken jelentds befolyassal rendelkeznek a szakpolitikai és a
dontéshozatali folyamatokban, valamint a programok végrehajtasaban;

megjegyzi, hogy az ar-érték arany elve az ligynokségekre is vonatkozik, és meg kell
mutatniuk, hogy hatékonyan dolgoznak, biztositva, hogy az allampolgarokat
megfelelden tajékoztassak az ligyndkségek tevékenységeinek eredményeirdl; kéri a
haldzatot, hogy folyamatosan tajékoztassa a mentesitésért felelés hatosagot a
teljesitmény mérését szolgalo rendszerekre és keretrendszerekre vonatkozoé elvek és
kézikonyvek, a tobbéves és éves programozasi dokumentumok, a f6 eredményességi
mutatdk, valamint a jelentéstételi és értékel6 eszk6zok hasznalatarol és hozzaadott
értékérol;

Kozos megkdzelités és a Bizottsadg Utemterve

8.

10.

emlékeztet arra, hogy a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2012 juliusaban
elfogadott egy ,,k6z0s megkozelitést”, amely a decentralizalt tigynokségek jovojerdl
és atalakitasarol sz616 politikai megallapodas; megjegyzi, hogy a Bizottsag feladata a
sz6ban forgd megéallapodéas nyomon kdvetése;

udvozli az unids decentralizalt ugyndkségekre vonatkozoan 2012 decemberében
elkésziilt k6z6s megkozelités nyomon kovetésérdl sz016 bizottsagi Utemtervet (a
tovabbiakban: ,,az litemterv”), és felkér minden érintett felet, hogy folytassak az
abban megfogalmazott elképzelések megvalositasat; tudomasul veszi, hogy a
Bizottsag a menetrendjében részletes tervet dolgozott ki arra vonatkozoan, hogy
hogyan hajtsak végre a kdzds megkozelitést, és 90 kerdést sorolt fel, amelyek terén
valamennyi érintett szerepld intézkedésére van sziikség;

tudomasul veszi a kdz0s megkozelités vegrehajtasardl szolo bizottségi
eredményijelentést, a 2013-ra és azon tulra vonatkozd menetrendet, valamint a
Bizottsag és a decentralizalt ligynokségek kimutathato eldrelépést eredményez6
kozos erdfeszitéseit; ezzel Osszefiiggésben tidvozli, hogy a feliilvizsgalt koltségvetési
keretrendelet?, valamint az ligynokségek csalas elleni stratégiajara vonatkozo, az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal kidolgozott iranymutatasok
egyértelmiien meghatarozzak az iigynokségek belsdkontroll-funkciodira és belsé
ellendrzési szolgalataira vonatkozd szabalyokat és szerepeiket;

1 A Bizottsag 1271/2013/EU felhatalmazason alapul6 rendelete.



11.

12.

13.

14.

15.

tudomasul veszi a halozat tajékoztatasa alapjan, hogy az tigynokségek megfeleld
iitemben haladtak eldre a kozos megkdzelitésben eldiranyzott intézkedések
végrehajtasaban; elismeri tovabb4, hogy a haldzat altal az Gtemterv hatéalya ala
tartozé ugynokségek kozott vegzett felmérés szerint az Gtemterv Ugyndkségekre
vonatkoz0 intézkedéseinek teljesitési aranya 96%;

megjegyzi, hogy a Bizottsag szolgalatai altal kidolgozott szabvanyos rendelkezések,
amelyek magukban foglaljak a megfelel6 jogi rendelkezéseket, tiikrozve a k6z0s
megkozelitésben és més rendelkezésekben megéllapitott elveket, altalaban az
ugynoksegek alapito jogi aktusainak részét képezik; elismeri, hogy ezek a szokasos
rendelkezések referenciaként szolgéalnak, amikor (j tigynokséget hoztak létre, vagy
amikor feltilvizsgaljak a meglévé alapitd jogi aktusokat;

rdmutat arra, hogy a Bizottsag az ligynokségek hozzajarulésai alapjan
irAnymutatasokat dolgozott ki a decentralizalt iigyndkségek és a fogadd tagallamok
kdzotti székhely-megallapodéasokra vonatkoz6 altalanos rendelkezésekkel;
aggodalommal jegyzi meg, hogy 10 igyndkség tovabbra sem rendelkezik székhely-
megallapodassal; siirgeti ezeket az ligynokségeket, hogy a koltségmegtakaritas
érdekében kezeljék prioritasként a székhely-megallapodasok kérdését és talaljanak ra
hatékony megoldast; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a székhely-
megallapodasok hianya sulyos kdvetkezményekkel jarhat az tigynokségek
személyzetére nézve, és felhivja a tagallamokat, hogy a kovetkez6 mentesitési eljaras
kezdete el6tt kossék meg a megallapodasokat;

szlikségesnek tartja, hogy komoly értékelést vegezzenek a hasonlo feladatot ellato
iigynokségek Osszevonasanak lehetdségérdl, nem csak az eréforrdsok pazarlasa
miatt, hanem olyan Kritikus tdmeg Iétrehozasa érdekében, amely ténylegesen
hatékonnya teszi az ligynokségeket;

megallapitja, hogy a Bizottsag javitotta az ligynokségek szdmaéra biztositott
szolgéltatasait mind altalanos, mind pedig konkrét ajanlasok forméajaban, a halozat
altal nyujtott informéacidk és javaslatok segitségével; tudomasul veszi, hogy a
korlatozott pénziigyi és emberi er6forrasok kdzepette e javitdsok az tigynokségek
miikodésének racionalizalasat célzo lehetséges strukturalis intézkedések fontoldra
vetelét eredményezték; megjegyzi, hogy ezen az intézkedések nyoman mar szillettek
eredmeények, példaul a szolgaltatasok Uigynokségek kdzti megosztasa és arra biztatja
az iigynokségeket, hogy folytassak ezen erdfeszitéseket;

Koltségvetési és pénzgazdalkodas

16.

17.

emlékeztet arra, hogy az évenkéntiség elve egyike az unids koltsegvetés hatékony
végrehajtasanak szavatolasa erdekében elengedhetetlen szamviteli alapelveknek az
egységességgel és az egyensullyal egyutt; megallapitja, hogy a decentralizalt
ugynoksegek bizonyos esetekben nem tartjak be maradéktalanul ezt az elvet; kéri az
ugynokségeket, hogy csokkentsék minimalisra az ezzel kapcsolatos hibakat;

a szamvevOszeéki Osszefoglald alapjan megjegyzi, hogy a koltségvetési és pénziigyi
iranyitas terén a leggyakoribb kérdés tovabbra is az atvitt lekotott eldirdnyzatok
magas aranya, €s hogy ez a kerdés 24 tigynokséget érintett; elismeri, hogy az
atvitelek magas szintje ellentétben all az évenkéntiség koltségvetési alapelvével;



18.

19.

20.

21.

22.

megjegyzi, hogy a SzamvevdszEék az el6z6 évhez képest a torlések s atvitelek nagy
aranyat hét esetben tovabbra is megéllapitotta; megjegyzi, hogy az ilyen torlések arra
utalnak, hogy az atvitt eldiranyzatokhoz tilbecsiilt igényeket vettek alapul vagy azok
mas okbol nem voltak indokoltak; felszolitja az tigynokségeket, hogy tegyenek meg
minden t6liik telhet6t, kilondsen a jobb koltségvetési tervezési folyamatok
végrehajtasa érdekében, hogy a jovében elkeriilhetd legyenek az atvitelek, kiilonos
figyelmet forditva azon ligyndkségekre, amelyek torolték az el6z6 évekbdl szarmazo
atviteleket;

tudomasul veszi, hogy a Bizottsag 2013. szeptember 30-an elfogadta az U]
koltségvetesi keretrendeletet azzal a céllal, hogy egyszerisitse az ligynokségekre
vonatkozo szabalyokat;

megjegyzi, hogy az tigynokségek altal készitett dokumentumok egységessegenek és
6sszehasonlithatdsaganak javitasa érdekében a Bizottsag az ligynokségekkel
egylittmiikodésben a programozasi dokumentumrol szo6l6 irdnymutatasokat dolgoz
ki, amelyek éves, illetve tobbéves komponensbdl allnak, valamint egy egységes
szerkezetll éves tevékenységi jelentés sablonjanak elkészitésében, a koltségvetési
keretrendeletben foglalt kbvetelményekhez igazitva;

megjegyzi, hogy a koltségvetési keretrendelet eldirja, hogy az dsszevont éves
tevékenysegi jelentést minden év julius 1-jéig be kell nyujtani Bizottsagnak, a
Szamvevdszéknek €s a mentesitésért felelds hatdsagnak, amelyek a korabbi
koltségvetési keretrendelet elbirasainak megfeleléen dsszekapcesoljak az éves
tevékenységi jelentésbol, a belso és kiilso ellendrzési jelentésekbdl és a pénziigyi
beszdmolokbol szarmaz6 informéciokat; megjegyzi, hogy a mentesitésrdl sz616
jelentések specifikus jellegiik és az elézetes beszamold cimzettjei miatt tovabbra is
kulon dokumentumok;

sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet és a
FRONTEX esetében a Szamvevdszéknek tovabbra is korlatozo véleményt kellett
kiadnia az elszamolasuk alapjaul szolgalo tigyletek jogszerliségérol és
szabalyszerliségérdl; aggodalmat fejezi ki a Szamvevdszek észrevételeinek tovabbra
is magas szama (97) miatt, amelyek 35 ligynokségre vonatkoznak; siirgeti a
hal6zatot, hogy gondoskodjon arrol, hogy az tigyndkségek minden szlikséges
intézkedést meghozzanak a Szamvevdszek észrevételeinek nyomon kovetése
érdekében;

Az ligynokségek kozotti egyiittmiikodés — megosztott szolgaltatasok és szinergiak

23.

24.

kétségeinek ad hangot az tigynokségek foldrajzi elhelyezkedése miatt, melyek kozul
sok az eurdpai intézményektdl tavol helyezkedik el; ugy véli, hogy az ligynokségek
fliggetlenségének védelméhez nincs sziikség foldrajzi tavolsagra, és az Gnmagaban
nem biztosit garanciat a nem kivant beavatkozésok ellen sem a Bizottsag, sem pedig
a tagallamok részérdl, azonban az minden esetben megndvekedett utazasi
koltségekkel jar és megneheziti az olyan szinergiak kihasznalasat, mint a valamennyi
vagy néhany igynokség altal kozésen hasznalt kozpontositottabb adminisztrativ és
pénzigyi szolgaltatasok;

megjegyzi, hogy az ligyndkségek a mentesitésért felelds hatosag korabbi
ajanlasainak megfelelden megvizsgaltak belsd igazgatési folyamataikat; megjegyzi



25.

26.

tovabba, hogy szamos tugynokség mar alkalmaz rendszeres folyamatértékelést,
amelyet ISO-tanusitvany (ISO 9001) alapjan végeznek el, valamint minéségi és a
belsé ellendrzési osztalyuk is végez ellendrzéseket; elismeri, hogy egyes
iigynokségek tanacsadokkal kotottek szerzodést belsd igazgatasi folyamataik
értékelésenek elvégzésere;

udvozli, hogy a koltségvetési keretrendelet lehetdvé teszi egyes szolgaltatasok
megosztasat vagy atruhazasat, amennyiben ezzel névelni lehet a
koltséghatekonysagot; emlékeztet arra, hogy az tigyndksegek amugy is
egyiittmiikddésre torekednek, megosztjak bevalt gyakorlati megoldasaikat és
hatékony miikodésiik és forrasaik lehetd legjobb kiaknazéasa érdekében megosztanak
egyes szolgaltatasokat; elismeri, hogy az igynokségek fokoztak az egymas kozotti
egylttmikodést, és ez a kovetkez6 években még tovabb fokozodik, lehetévé téve
szamukra, hogy tovabbra is teljesitsék célkitlizéseiket; megjegyzi, hogy az
ugynokségek 82%-a egyetértési megallapodast irt ald mas lgynokségekkel; felhivja
az liigynokségeket, hogy bdvitsék tovabb a mar jol miikodd egyiittmiikodést és a
megosztott szolgaltatasok korét; felkéri az ligynokségeket, hogy a hatékonysag és az
eredményesséqg javitasa érdekében proaktiv modon keressék az egymas kdzotti
tovabbi egylittmukodést;

az Ugynokségek tajéekoztatasa alapjan tudomasul veszi, hogy olyan online
kommunikéacids eszkdzt hoztak létre, amely férumot biztosit az informéciok, a tudas
és a legjobb gyakorlatok tgynokségek kdzotti megosztasahoz és adatbazist tartalmaz
a kiilonbozo teriileteken megosztott szolgaltatasokrol és az j kezdeményezésekrdl;
megjegyzi, hogy az tigynokségek kozotti egylittmitkodés folyamatosan né az egyes
szakosodott teriileteiken, és hogy a kozeljovében az ligynokségek 65%-a varhatéan
Uj kezdeményezésrdl fog megéllapodni, és Uj egyetértési megallapodast fog alairni
maés ugynokségekkel;

Teljesitmény

27.

28.

udvodzli, hogy megallapodtak a hatékony és eredmeényes, eredményorientalt iranyitas
k6z0s elveirdl valamint a teljesitmény mérésére vonatkoz6 kdzos iranymutatasokrol,
a tobbéves és éves programozasi dokumentumokrol, valamint a jelentéstételi és
értékelési eszkozokrol;hangsulyozza, hogy fontos, hogy a haldzat tagja legyen a
teljesitménnyel foglalkozé Gj intézménykozi munkacsoportnak a jé és javuld
teljesitmény koz0s értelmezeésének 0sztonzése eérdekében; kéri a Szamvevoszéket,
hogy a 2016-os tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatahoz id6ben biztositsa az
igynokségek teljesitményérdl és eredményeirdl szolo értékelést;

pozitivnak tartja azt a tendenciat, hogy a jelentéstétel egyre inkabb a hatékonysagra
és az eredményekre 6sszpontosit; szorgalmazza a jelentéstételi rendszer e tekintetben
torténd tovabbi erdsitését az ligynokségek demokratikus elszamoltathatésaganak
fokozésa érdekében;

Humanerdforrds-gazdalkodas

29.

tudomasul veszi, hogy a Bizottsag 2013 juliusaban kozleményt! fogadott el a
decentralizalt igynokségek emberi és pénziigyi eréforrasai 2014-2020 kozotti
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30.

31.

32.

33.

34.

1d6szakra vonatkoz6 programozasanak kialakitasarol, hogy biztositsa a forrasok
Osszeegyeztethetdségét a 2014-2020-as tobbéves pénzigyi keretben e tekintetben
foglalt korlatozasokkal;

a halozat tajekoztatasa alapjan megallapitja, hogy az ligynokségek tobbsége — bar
nagy nehézségek aran, de — mar végrehajtotta a kért 5%-os létszamcsdkkentést a
személyzeti politikara vonatkoz6 tobbéves tervén belil; sajnélatat fejezi ki amiatt,
hogy a Bizottsag tovabbi atcsoportositasi alapot hozott létre a személyi allomany
5%-&ra vonatkozoan, hogy ily mddon az elfogadott 5%-os célkitiizés feletti tovabbi
tényleges csokkentéseket eszkdz61jon az ligynokségek létszamtervében;

a halozat tajekoztatasa alapjan tudomasul veszi, hogy egyes tigyndkségek mar most
is komoly nehézségekkel kiizdenek feladataik teljesitése soran, a rendelkezésikre
allo korlatozott forrdsok miatt; aggodalommal veszi tudomasul, hogy amennyiben a
tovabbi személyzeti leépitéseket magaban foglalé folyamat folytatddik, nehéz lesz az
iigynokségeknek biztositani munkdjuk mindségének azonos szintjét, mivel az Unio
egyre tobb feladatot és feleldsségi koroket biz rajuk; kéri a Bizottsagot, hogy
vizsgalja fellll a tovabbi személyzeti leépitésekre iranyuld tervét és igazitsa azt hozza
az egyes ugynokségek munkaterheléséhez és forrasigényéhez;

emlékeztet a Parlament koltségvetési eljarasra vonatkozo6 azon allaspontjara,
miszerint az agazati szereplok altal fizetett dijakbol finanszirozott szemeélyzetet nem
érintheti az Uni6 altal alkalmazott 1%-os éves csdkkentés; ugy véli, hogy a
Bizottsagnak kiilon kérdésként kell kezelnie a foként az Unio altal finanszirozott
tigynokségeket és kiilon keretet kell eldterjesztenie az agazati szereplok altal
finanszirozott tgynokségekre, amelynek aranyban kell allnia az adott tigyndkség
altal nyujtott szolgaltatasokkal;

altalanossagban ugy Vvéli, hogy javitani kell a felvételi eljarasokat és tobbek kozott
kiemelten azok atlathatosagat;

megjegyzi, hogy a haldzat a fegyelmi vizsgalatok lefolytatasa céljabol megallapodott
a vizsgalatot végz0 tisztviselok ligynokségek kozotti csoportjdnak létrehozasaban;
tudomasul veszi, hogy az ligyndkségek jeldltjei ennek érdekében specialis képzésen
vesznek részt, melyet a Bizottsag Vizsgalati és Fegyelmi Hivatala folytat le;

A halozat és a Parlament kozotti egyiittmiikodés

35.

elégedett a haldzat altal az illetékes parlamenti bizottsaggal folytatott
egylittmiikodéssel és megemliti a bizottsag altal az éves mentesitési eljaras keretében
megkeresett igynokségek igazgatdinak készségességét és nyitottsagat; kéri a
hal6zatot, valamint az egyes ligynokségeket, hogy terjesszék ki a Parlamenttel vald
kommunikéaciot és egyiittmitkodést a mentesitési eljarason tilra is;

Osszeférhetetlenség és atlathatdsag

36.

megallapitja, hogy az litemtervnek megfelelden a Bizottsdg 2013 decemberében
kozzétette a decentralizalt unids ligyndkségeken bellli 6sszeférhetetlenség
megeldzeésérol és kezelésérdl sz616 irdnymutatasokat (a tovabbiakban:
niranymutatasok™); megjegyzi, hogy ezek az iranymutatasok rendelkezéseket
tartalmaznak az igazgatotanacsi tagok, ligyvezetd igazgatok, a tudomanyos
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bizottsagokban részt vevo szakértok, illetve egyéb hasonlo testiiletek tagjai és a
személyi allomany egyeb tagjai érdekeltsegi nyilatkozatanak kozzétételérdl,
megjegyzi tovabba, hogy az iranymutatasok vilagos hivatkozasi pontot jelentenek az
ugynokségek altal alkalmazott politikak szdmara; megjegyzi, hogy szamos
ugynokseg adott ki vagy tette naprakésszeé az 6sszeférhetetlenség megelézésére és
kezelésére vonatkozo politikajat annak eérdekében, hogy az tiikrozze az
iranymutatasban foglaltakat;

megjegyzi, hogy az iranymutatasok jogilag nem kotelezéek az tigyndkségek szdmara,
és felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogyan lehetne az tigyndkségekkel
nagyobb kdtelezo erdvel bird megallapodasokra jutni az atlathatosag fokozasa és az
Osszeférhetetlenség elkerllese érdekében;

az Ugynokségek tajékoztatasa alapjan elismeri, hogy az unids polgaroknak az eurdpai
intézmenyekbe, Uigyndkségekbe és szervekbe vetett bizalma kiemelt jelentéséggel
bir; megallapitja, hogy az tigynokségek szamos konkrét intézkedést és eszkozt
vezettek be a vélt és valos dsszeférhetetlenségek kockazatanak megfeleld kezelésére;
megjegyzi, hogy az tigynokségek 88%-a mar fogadott el intézkedéseket az
Osszeférhetetlenség megeldzésére és kezelésére, mig a fennmarad6 12% esetében
ennek megtétele folyamatban van; megjegyzi, hogy az tigynokségek 81%-anak
politikai figyelembe veszik a kirendelt nemzeti szakértdket, valamint a kiilsd és
ko6lesOnzott munkaerét;

megjegyzi ugyanakkor, hogy szamos igyndkség még mindig nehézségekbe Utkozik
figgetlenségi politikajuk végrehajtasakor, kiilondsen a szakértdi csoportok, valamint
a tudomanyos testiletek és bizottsdgok tagjainak kivalasztasakor; azt ajanlja az
ugynokségeknek, hogy a Bizottsaggal egydtt foglalkozzanak e kérdéssel, figyelembe
véve az europai ombudsman altal 2014. majus 12-én elinditott sajat kezdeményezési
vizsgalataban foglalt ajanlasokat (O1/6/2014/NF), melyeket a Bizottsdghoz intézett, a
Bizottsag szakértdi csoportjainak dsszetételére vonatkozo levélben vazolt fel;

tudomasul veszi, hogy az ligynokségek 61%-a mar kdzzétette weboldalan
1gazgatotanacsi tagjainak, vezetd tisztviseldinek, valamint kiilsd és belsd
szakért6inek Onéletrajzat és érdekeltségi nyilatkozatat; tudomasul veszi, hogy az
ugynokségek fennmaradd része beleegyezett abba, hogy az informaciokat a
felulvizsgélt politikak elfogadasakor tegye majd kozze és elvarja, hogy az
ugynoksegek fennmaradé része fogadjon el felulvizsgalt politikékat és
haladéktalanul tegye kdzzé ezen informaciokat;

megjegyzi, hogy a kirendelt nemzeti szakértékrél, valamint a kiils6 és kolcsonzott
munkaerdrdl az irianymutatasok nem tesznek kiilon emlitést, valamint hogy —
kiléndsen az ugynevezett fiiggetlen szakértok esetében — még mindig vannak tagabb
értelmezési lehetdségek, példaul olyan tudoméanyos szakértok esetében, akik egyes
cégek vagy nagyobb (zleti csoportok szamara is végeztek kutatasokat; felszélitja a
halozatot, hogy biztositson e tekintetben az olyan 6sszehangolt megkdzelitést, amely
mindenfajta kdzvetett 6sszeférhetetlenséget is kikiiszobol;

elismeri, hogy az OLAF iranymutatasokat dolgozott ki az ligyntkségek csalas elleni
stratégidi szamara, valamint hogy ezek kidolgozasa soran figyelembe vette az
ugynokségek hozzajarulasait; megjegyzi, hogy az OLAF tdmogatast nydjtott az
ugynoksegeknek ezen irdnymutatasok végrehajtasanak megkonnyitésere;



43.

44,

felkéri a Szamvevdszéket, hogy kovesse nyomon 15/2012. szamu kiilonjelentését
,»Az Osszeférhetetlenségek kezelése a kivalasztott unids tigyndkségeknél” cimmel;

0sztonzi a Bizottsagot, hogy vegezzen rendszeres értékelés az ligyndkségek
atlathatosagardl €s integritasarol, és az értékelés eredményeit tegye elérhetéveé a
nyilvanossag szamara;

Lathatdsag

45.

46.

47.

48.

49.

50.

sajnalatat fejezi ki az ugynoksegek lathatosaganak és demokratikus
elszamoltathatosaganak hianya miatt, mivel a polgéarok altaldban nem ismerik dket
jol és ki vannak téve a szakiranyu lobbistak kiils6 befolyasanak, kiilondsen azoknak,
amelyek nagyvéllalatokat képviselnek;

tudomasul veszi, hogy 2014-ben majdnem minden tigyndkség kdzzétett a honlapjan
arra vonatkozo nyilatkozatot, hogy az Uni6 Gigynokségei kozé tartozik; stirgeti az
tigynokségek fennmarado részét, hogy siirgbsen tegyék kozz¢ a nyilatkozatot,
tovabba annak biztositasat kéri az ligynokségektdl, hogy réluk és munkajukrol az
Unid jusson az emberek eszébe;

udvozli bizonyos tgynokségek azon kezdeményezését, hogy nyilvanos konzultaciot
inditanak egyes politikaik témajaban; felkéri az ligyndkségeket, hogy folytassak ezt a
gyakorlatot;

a tarsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatosan megjegyzi, hogy az ligynokségek
altal kiils6 szolgaltatasokra vonatkozodan alairt szerzédések kotelezik a szerzddo
feleket, hogy megfeleljenek a helyi munkaligyi és adoiigyi jogszabalyoknak;
tudomasul veszi, hogy az ligynokségek tovabbi intézkedéseket tettek a tarsadalmi
elszamoltathatosag eldsegitésére, egyrészt sajat megbizatasuk szocidlis aspektusa
révén, masreszt a székhelyul szolgal6 helyi kozdsségek kapcsan;

kiemeli a kovetkez6 intézkedéseket:

— az Eurdpai Gyogyszeriigynokség munkaja eredményének jelentos részét
kozzéteszi a honlapjan, a kozvélemény jobb tajékoztatasa és figyelmének
felhivasa érdekében,

—  az Eurodpai Szakképzes-fejlesztési Kozpont aktivan tamogatja a thesszaloniki
onkormanyzatot a készségek helyi és regionalis szinten valo feltérképezése és
Osszeegyeztetése terén, valamint a kérelmek benyujtasanak és teljesitésenek
atlathat6 folyamata révén helyi iskoldknak és jotékonysagi szervezeteknek adja
visszamindsitett informatikai felszereléseit,

— az Europai Képzesi Alapitvany kozosségi médiaval foglalkozo innovativ
programjanak tevékenységei révén a szegénység és a tarsadalmi Kirekesztés
elleni kiizdelem eurdpai éve soran 2010-ben nemzetkdzi dijat nyert és
tevékenységein beliil tovabb bdvitette a részvételen alapuld ilyen jellegii
megkozelitést;

megjegyzi, hogy csupan egy tgynokség, az Eurépai Uni6 Szerveinek
Forditokdzpontja (CdT), teszi kbzzé éves tevekenységi jelentését az Eurdpai Unid
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valamennyi hivatalos nyelvén, mig harom igynokség éves tevekenységi jelentésének
osszefoglalojat 23 hivatalos nyelvre fordittatja le (a kivétel az ir nyelv);

tudomasul veszi, hogy a halézat a CdT vezetésével felmérést végzett az ligyndkségek
altal a tobbnyelviiség tekintetében alkalmazott megkozelitésekr6l; megallapitja, hogy
a felmérés azt mutatja, hogy nagy az eltérés a tobbnyelviiség terén jelenleg
alkalmazott megkozelitések kdzott, és megallapitja, hogy egyes ligynokségek
kiilonbozo célkdzonséggel rendelkeznek, valamint eltérnek a kiilonb6zo érdekelt
felek igényei, tovabbéa a koltségvetésik és méretik, és nem lehet valamennyi
iigynokség esetében univerzalis (,,one size fits all”’) nyelvi politikat alkalmazni;

ugyanakkor elismeri, hogy minden tigyntkség dolgozik a tobbnyelvii online
megjelenés megvaldsitasan, és arra torekszik, hogy a honlapjan legalabb egy rész
vagy dokumentum az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén tajékoztatast adjon az
tigynokségrol; hangsulyozza, hogy bar a tobbnyelvii megkozelités jelentds pénziigyi
kotelezettségvallalast tesz sziikségessé, az Uigyndkségeknek azonnali 1épéseket kell
tennitk ezen a terileten;

tudomasul veszi, hogy az ligynokségek az éves tevékenységi jelentésben nyilvanosan
hozzaférhet6vé teszik weboldalukon munkajuk eredményeit; megjegyzi tovabba,
hogy az éves tevékenysegi jelentés egyes részei tartalmaznak olyan leirast, amely
konnyen érthetd tajékoztatast nyujt arrol, hogyan az ligyndkségek koltségvetése
hogyan hasznélja fel az unios forrasokat; megjegyzi, hogy az tigyndkségek tébbsége
készit olyan jelentést, amely konkrét feladatainak az unios polgarokra gyakorolt
hataséval foglalkozik, és kifejti, miért fontos a munkajuk;

megjegyzi, hogy szdmos ligyndkség megerdsitette online jelenlétét, és jelentds
er6feszitéseket tett lathatdsaga novelésére, tovabba lidvozli e téren tett proaktiv
hozzéallasukat; felhivja tovabba az igynokségeket, hogy fokozzak lathatdsagukat
olyan eszk6zok révén, mint példaul a kozosségi haldzatok, a nyilt napok, a
kiallitasokon valo részvétel, annak biztositasa érdekében, hogy az eurdpai polgarok
az ligynokségekkel kapcsolatosan megfeleld €s atlathato tajékoztatast kapjanak;

Belso kontrollrendszerek

55.

56.

megjegyzi, hogy 10 ligyndkség 0sszesen 17 €szrevételt kapott a belsd ellendrzési
ugyekkel kapcsolatban, amely el6relépést jelent 2012-h6z képest, amikor is 22
ugynokség kapott 34 észrevételt ugyanezen a kérdések vonatkozasaban; tudomasul
veszi, hogy négy esetben e kérdések a belsd ellendrzési szabvanyok végrehajtasara
vonatkoztak, melyeket nem fogadtak el az év végén vagy elfogadtak azokat, de csak
részlegesen hajtottak végre, illetve amelyek vonatkozasaban korrekcids intézkedések
voltak folyamatban; megjegyzi, hogy 2012-h6z keépest csokkentek az alldeszkdzok és
a tamogatasok igazgatasara vonatkozo észrevételek;

tudomasul veszi, hogy a Bizottsag belso ellendrzési szolgalata (IAS), illetve az
tigynokségek belsd ellendrzési részlegei (IAC-K) tekintetében tovabbi pontositésra
kerult sor a koltsegvetési keretrendelet réven, amely meghatarozza a munkara, az
informéaciocserére és a kozottiik 1évo altalanos szinergidkra vonatkozd megerdsitett
koordinacio feltételeit; megjegyzi, hogy a koltségvetési keretrendelet lehetdséget
biztosit az ligynokség szamara, hogy megosszak belsd ellendrzési részlegeiket, és
felkéri 6ket ennek megtételére, amennyiben az lehetseges;
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arra kéri a SzamvevOszéket, hogy az ligynokségek pénzgazdalkodasanak
eredményességének ellendrzését tovabbra is tartsa fokozottan szem el6tt, kiilonos
tekintettel arra, hogy az tigynokségek feladataik elvégzése soran mennyire
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hasznaljak fel az eldiranyzataikat;

Onfinanszirozo tigynokségek

58.

ismételten hangsulyozza, hogy azon unios szerveknek, amelyekre a kdltsegvetési
keretrendeletben régzitett penziigyi szabalyok nem vonatkoznak, a kovetkezetesség
érdekében adott esetben hasonld szabalyokat kell kialakitaniuk! hangstlyozza, hogy
a jelenlegi tobbletekre a lehetd leghamarabb megoldast kell talalni, és meg kell
vizsgalni a pénzek unids koltségvetésbe valo6 visszautalasanak lehetdségét; a kérdést
a teljesitménnyel foglalkozo intézménykdzi munkacsoporthoz utalja vizsgalatra.

Tovabbi megjegyzések

59.

60.

idvozli azokat az eréfeszitéseket, amelyeket az ligyndkségek a koltséghatékonysag
és a munkahelyi kornyezet kornyezetbarat jellege tekintetében felmerilt kérdések
kezelése érdekében tettek; arra 6sztonzi az igynokségeket, hogy tovabbra is
kdvessék a koltséghatékony és kdrnyezetbarat megoldasokat a munka és az éplletek
kezelése tekintetében, és fokozzak az olyan digitalis megoldasok alkalmazéasat, mint
példaul a videokonferenciak, annak érdekében, hogy csdkkentsék az utazasi €s egyéb
koltségeket;

0 0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a mentesités hatalya alé tartozo
ugynokségeknek, a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a Szamvevoszéknek, és
gondoskodjon annak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kozzétételr6l (L
sorozat).

1

Jelenleg a CPVO (Kdzosségi NOvényfajta-hivatal) (Angers) és az OHIM (Bels6 Piaci
Harmoniz&cids Hivatal) (Alicante).



