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Descarcarea de gestiune 2013: Agentia Europeana a Cailor Ferate (AEF)

1. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2015 privind descircarea de gestiune

pentru executia bugetului Agentiei Europene a Cailor Ferate aferent exercitiului
financiar 2013 (2014/2111(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene a Cailor Ferate pentru
exercitiul financiar 2013,

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Europene a Cailor Ferate pentru exercitiul financiar 2013, insotit de raspunsurile
Agentieil,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2013 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2015 privind descarcarea de

gestiune a Agentiei in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2013 (05304/2015 — C8-0054/2015),

avand n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand Tn vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al

Comunititilor Europene?,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, Tn special articolul 208,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 29 aprilie 2004 privind infiintarea unei Agentii Europene a Cailor
Ferate?, in special articolul 39,

avand n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din

19 noiembrie 2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele
mentionate la articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate
la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului®, n special articolul 108,

avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
transport si turism (A8-0078/2015),

acorda directorului executiv al Agentiei Europene a Cailor Ferate descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2013;

isi prezintd observatiile n cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului executiv al Agentiei Europene
a Cailor Ferate, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2015 privind inchiderea conturilor
Agentiei Europene a Ciilor Ferate pentru exercitiul financiar 2013 (2014/2111(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Europene a Cailor Ferate pentru
exercitiul financiar 2013,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Europene a Ciilor Ferate pentru exercitiul financiar 2013, insotit de raspunsurile
Agen‘gieil,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2013 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 17 februarie 2015 privind descarcarea de

gestiune a Agentiei 1n ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul financiar
2013 (05304/2015 — C8-0054/2015),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al

Comunitatilor Europene3 ,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, Tn special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind infiintarea unei Agentii Europene a Cailor
Ferate®, in special articolul 39,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din
19 noiembrie 2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele
mentionate la articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene®,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate
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la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliuluil, in special articolul 108,

— avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
transport si turism (A8-0078/2015),

1.  iaact de conturile anuale finale ale Agentiei Europene a Cailor Ferate care sunt
prezentate in anexa la raportul Curtii de Conturi;

2.  aproba inchiderea conturilor Agentiei Europene a Céilor Ferate pentru exercitiul
financiar 2013,

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului executiv
al Agentiei Europene a Cailor Ferate, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2015 continind observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene a Ciilor Ferate aferent exercitiului financiar 2013 (2014/2111(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Europene a Cailor Ferate aferent exercitiului financiar 2013,

avand in vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
transport si turism (A8-0078/2015),

intrucat, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul definitiv al Agentiei Europene a
Cailor Ferate (denumita in continuare ,,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2013 a
fost de 25 858 799 EUR, ceea ce reprezinta o majorare cu 0,23 % fata de bugetul pe
2012; intrucat bugetul Agentiei provine in intregime de la bugetul Uniunii;

intrucét Curtea de Conturi, In raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei
Europene a Cailor Ferate pentru exercitiul financiar 2013 (denumit in continuare
»raportul Curtii”), a declarat ca a obtinut asigurari rezonabile cu privire la fiabilitatea
conturilor anuale ale Agentiei si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente,

Actiunile intreprinse in urma descarcdrii de gestiune pentru 2012

1.

constata, din raportul Curtii, ca au fost intreprinse actiuni corective In ceea ce priveste
trei observatii formulate in raportul Curtii pentru exercitiul 2011 si marcate ca fiind ,,in
desfasurare” sau ,,nedemarate incd” in raportul Curtii pentru exercitiul 2012, una dintre
observatii fiind marcatd acum in raportul Curtii ca fiind ,,finalizata”, iar cealalta ,,in
desfasurare”; observa, in plus, ca, in ceea ce priveste cele trei observatii formulate in
raportul Curtii pentru exercitiul 2012, au fost intreprinse actiuni corective, iar in prezent

doua observatii sunt marcate ca fiind ,,finalizate”, iar una ca fiind ,,in desfasurare”;
constatd, pe baza informatiilor furnizate de Agentie, ca:

- Agentia a pregétit, cu acordul Comisiei, un amendament la ,,Normele de aplicare
privind utilizarea si incadrarea agentilor temporari” pentru a reduce impactul
negativ al normelor actuale asupra activitatilor Agentiei si pentru a obtine mai
multd flexibilitate in ceea ce priveste durata contractelor personalului operational,
precum si pentru a reduce riscul intreruperii activitatii sau pierderii know-how-
ului in perioadele in care se inregistreaza fluctuatii maxime de personal,

- Agentia a decis sd aplice masuri adecvate pentru a asigura continuitatea serviciilor
st sistemelor IT orizontale; observa in acest sens cd a fost instalat un server de
backup Tn incinta Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene
din Luxemburg; observa, de asemenea, cd planul de asigurare a continuitatii
activitatii a fost adoptat de catre directorul executiv; remarca faptul ca se fac



pregatiri pentru finalizarea procedurii de recuperare in caz de dezastru si ca
procedura respectiva va fi supusa unor teste in iunie 2015;

Gestiunea bugetara si financiara

3. constatd ca eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2013
au condus la o rata de executie bugetara de 97,87 % si ca rata de executie a creditelor de
plata a fost de 88,12 %;

Angajamente $i reportiri

4.  constata cu regret, din conturile anuale ale Agentiei, ca nivelul creditelor angajate
reportate in 2013 a fost de 2 398 742 EUR, in timp ce creditele angajate reportate n
2014 au fost de 2 221 816 EUR; observa ca reducerea fata de anul anterior a sumei
acumulate si reportate se explica prin subestimarea/supraestimarea cheltuielilor
bugetare pentru 2013; reaminteste Agentiei obligatia sa de a respecta principiul bugetar
al anualitatii;

Transferuri

5.  constatd cd, In conformitate cu raportul anual de activitate, precum si cu constatarile
Curtii de Conturi, nivelul si natura transferurilor in 2013 s-au mentinut in limitele
normelor financiare;

Procedurile de achizitii publice si de recrutare

6. incurajeazd Agentia sd continue sd isi imbunatateasca procedurile de recrutare, in
special cele destinate expertilor externi, pentru a garanta transparenta si tratamentul egal
al candidatilor, asigurand totodatd continuitatea activitdtii si impiedicand pierderea de
cunostinte si de experienta;

7. 1iaact cu ingrijorare, din raportul Curtii, cd procedurile de achizitii publice ale Agentiei
ar beneficia de pe urma unei ameliorari a acuratetei si a documentdrii informatiilor; isi
exprima profunda preocupare cu privire la politica Agentiei de gestionare a
personalului, deoarece aceasta va trebui sa inlocuiascad jumatate din personalul sau
operational in perioada 2013-2015, ceea ce poate cauza perturbari majore la nivelul
activitatilor operationale ale Agentiei; indeamnd Agentia sd elaboreze o politica
transparentd, coerenta si obiectiva, pentru a aborda chestiunea incetdrii contractelor
personalului sdu temporar;

8.  constatd cd, in conformitate cu regulamentul de infiintare a Agentiei, angajatii temporari
ai acesteia pot fi recrutati pentru o perioada de maximum cinci ani, cu posibilitatea de
prelungire pentru o perioadd de maximum trei ani, daca acest lucru survine In primii
zece ani de functionare a Agentiei; constata ca Agentia a recurs la perioada de opt ani ca
practica standard pana in 2013;

9.  constatd cu preocupare ca in 2013 Agentia a reangajat, pentru o duratd suplimentara de
opt ani, patru angajati temporari, ale caror contracte cu Agentia se Incheiasera in acelasi
an dupa expirarea perioadei maxime de opt ani, contrar dispozitiilor din regulamentul
sau de infiintare; ia act de faptul ca propunerea de revizuire a regulamentului de
infiintare a Agentiei, care nu a fost deocamdata adoptatd de Parlament si de Consiliu,
include dispozitii similare; considera inacceptabild incalcarea de catre Agentie a



10.

propriilor dispozitii si norme si indeamna Agentia sa isi respecte procedurile de
recrutare;

este profund preocupat de faptul cd Agentia nu asigura criterii obiective, o transparenta
deplina si un tratament egal in cadrul procedurilor sale de recrutare; indeamna Agentia
sa stabileasca orientdri cuprinzdtoare, obiective si transparente cu privire la conditiile de
examinare, cum ar fi nota de trecere pentru interviuri, criteriile obiective aplicate in
procesul de selectie a candidatilor inclusi pe listele de rezerva, tipul si numarul
intrebarilor de la examenul oral si scris etc.; invitd Agentia sa stabileasca aceste garantii
in fiecare anunt de post vacant pana la sfarsitul lunii septembrie 2015; in plus, Indeamna
Agentia sa adopte o procedura de contestare pentru candidatii care au fost declarati
neeligibili sa candideze la un post din cadrul Agentiei;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

11.

12.

isi exprima dezamagirea profunda cu privire la faptul cd Agentia nu a adoptat pana in
prezent o politica clara, cuprinzatoare si obiectiva pentru prevenirea si gestionarea
conflictelor de interese, in ciuda recomandarilor autoritatii care acorda descarcarea de
gestiune si a recomandarilor speciale recurente ale Curtii;

ia act, pe baza informatiilor furnizate de Agentie, ca aceasta a hotarat sa adopte o
politica revizuita privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, precum si sa
publice CV-urile si declaratiile de interese ale membrilor Consiliului de administratie in
cursul anului 2015; invita Agentia sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune dupa ce noua politica este adoptatd, iar CV-urile si declaratiile de interese sunt
facute publice;

Auditul intern

13.

14.

15.

ia act de faptul cd, in conformitate cu Decizia Agentiei nr. 81/2013 din 20 martie 2013
de modificare a standardelor de control intern ale functiei de audit intern, structura de
audit intern a fost suprimata, iar Serviciul de Audit Intern al Comisiei (1AS) a devenit
furnizorul functiei de audit intern; observa cd, In aceeasi decizie, Agentia a instituit o
functie de coordonator pentru controlul intern (CCI); regretd ca procedura de recrutare
pentru postul de CCI a durat mult si ca, in ianuarie 2014, candidatul selectat nu isi
incepuse Incd activitatea in cadrul Agentiei; ia act de faptul ca postul respectiv a fost
ocupat Tn cursul anului 2014;

constata ca IAS a efectuat in noiembrie 2013 un audit de monitorizare a trei
angajamente luate Tn cadrul auditurilor anterioare;

1a act pe baza informatiilor furnizate de Agentie ca, potrivit constatarilor [AS,
urmatoarele audituri aveau recomandari nefinalizate la 31 decembrie 2013:

- »Managementul resurselor umane (2009)” - o recomandare ,,foarte importanta”,
- »Planificarea si elaborarea bugetului (2010)” - trei recomandari ,,importante”,

- »Managementul de specialitate in domeniul interoperabilitatii (2011)” - doua
recomandari ,,importante”,

- ,Elementele de baza ale asigurarii (2012)” - doua recomandari ,,foarte



16.

17.

importante”, patru recomandari ,,importante” si o recomandare ,,de dorit”;

constata, pe baza informatiilor furnizate de Agentie, cd, cu exceptia unei recomandari
,.foarte importante” aferente auditului privind managementul resurselor umane in cadrul
Agentiei, toate celelalte recomandari au fost inchise in cursul anului 2014; indeamna
Agentia sd ia masurile necesare pentru a inchide recomandarea ramasa;

isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca, in raportul sau anual de audit pentru
2012, Curtea mentioneaza ca Agentia nu isi respectd standardul de control intern
referitor la continuitatea activitatii si cd nu exista niciun plan aprobat de asigurare a
Agentia a decis sa puna 1n aplicare masuri adecvate pentru a asigura continuitatea
serviciilor si sistemelor IT orizontale ale activitatii sale; invitd Agentia sd informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la actiunile intreprinse;

Performantai

18.

ia act, pe baza informatiilor furnizate de Agentie, ca disponibilitatea informatiilor
privind impactul activitdtilor sale asupra cetdtenilor Uniunii si asupra sectorului cdilor
ferate este asigurata prin diferite participari si prezentari n cadrul expozitiilor si
targurilor europene de resort, precum si prin organizarea de ateliere, prezentari si alte
evenimente in statele membre; constatd, de asemenea, ca informatiile sunt comunicate
pe site-ul Agentiei prin publicarea unor documente cum sunt rapoartele anuale sau
buletinele informative;

Doua sedii

19.

20.

deplange faptul ca folosirea a doua sedii (Lille si Valenciennes) pentru desfasurarea
activitatilor genereaza costuri suplimentare pentru Agentie; ia act de eforturile Agentiei
vizand minimizarea impactului negativ al deciziei privind sediul sau;

solicitd desemnarea unui sediu unic al Agentiei, amplasat intr-un loc usor accesibil prin
intermediul transportului public, pentru a economisi resursele limitate si a asigura
functionarea mai eficienta a institutiei;

Alte observatii

21.

22.

considera cd, in cazul in care Agentia ar primi noi competente ca urmare a extinderii
atributiilor sale ca agentie de certificare a materialului feroviar, o parte din bugetul
Agentiei ar trebui sa provind din taxele si onorariile percepute industriei feroviare, care
trebuie sa fie in toate circumstantele proportionale cu cheltuielile suportate de Agentie,
fara a reprezenta costuri disproportionate pentru operatori,
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face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la Rezolutia sa din 29 aprilie 2015 referitoare la
performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor.

Texte adoptate la acea data, P8_TA(2015)0130.



