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RazrjeSnica za 2013.: Europska agencija za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde
(eu-LISA)

1. Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2015. o razrjesnici za izvrSenje
proracuna Europske agencije za operativno upravljanje opseZnim informacijskim
sustavima u podrucéju slobode, sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013.
(2014/2128(DEC))

Europski parlament,

—  uzimajuci u obzir kona¢nu godi$nju ra¢unovodstvenu dokumentaciju Europske agencije
za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013.,

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godi$njoj raCunovodstvenoj
dokumentaciji Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013. zajedno s
odgovorima Agencijel,

—  uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti raunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti predmetnih transakcija koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2013., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 17. veljace 2015. o razrjesnici koju treba dobiti
Agencija za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2013. (05304/2015 —
C8-0054/2015),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi proraéun Europskih zajednica®,
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uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezin ¢lanak 208.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
listopada 2011. o osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim

informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i pravde?, a posebno njezin
¢lanak 33.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Komisije (EZ, Euratom) br. 2343/2002 od 19. studenoga
2002. o okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 185. Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i proracun
Europskih zajednica®,

uzimajuci u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o
okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a®, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeSée Odbora za proracunski nadzor 1 misljenje Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0099/2015),

daje razrje$nicu izvr$nom direktoru Europske agencije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde za izvrSenje
proracuna Agencije za financijsku godinu 2013.

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi izvrSnom direktoru Europske agencije za operativno upravljanje opseZnim
informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde, Vijecu, Komisiji i
Revizorskom sudu te ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (Serija L).
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2. Odluka Europskog parlamenta od 29. travnja 2015. o zatvaranju ra¢una Europske
agencije za operativno upravljanje opseZznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013. (2014/2128(DEC))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir kona¢nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju Europske agencije
za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013,

— uzimajuéi u obzir izvje$¢e Revizorskog suda o godi$njoj raCunovodstvenoj
dokumentaciji Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013. zajedno s
odgovorima Agencijel,

—  uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti ra¢unovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti predmetnih transakcija koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2013., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 17. veljace 2015. o razrjeSnici koju treba dobiti
Agencija za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2013. (05304/2015 —
C8-0054/2015),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i prora¢un Europskih zajednica?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002%, a
posebno njezin ¢lanak 208.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
listopada 2011. o osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde®, a posebno njezin
¢lanak 33.,

— uzimajuéi u obzir Uredbu Komisije (EZ, Euratom) br. 2343/2002 od 19. studenoga
2002. o Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 185. Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i proracun
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Europskih zajednica?,

uzimajuéi u obzir Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. 0
Okvirnoj financijskoj uredbi za tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a?, a posebno njezin ¢lanak 108.,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za prorac¢unski nadzor i misljenje Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0099/2015),

utvrduje da konac¢na godisnja racunovodstvena dokumentacija Europske agencije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde odgovara obliku u kojem je sadrzana u prilogu izvje$¢u Revizorskog
suda;

odobrava zakljucenje poslovnih knjiga Europske agencije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde za
financijsku godinu 2013.

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi izvrSnom direktoru Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da je da na objavu
U Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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3. Rezolucija Europskog parlamenta od 29. travnja 2015. s primjedbama koje su
sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje prora¢una Europske agencije za

operativno upravljanje opseZnim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013. (2014/2128(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrje$nici za izvrSenje prorac¢una Europske agencije
za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013.,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeSée Odbora za proracunski nadzor i miSljenje Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (A8-0099/2015),

bududi da je, u skladu s njezinim financijskim izvjeStajima, konac¢ni proracun Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (,,Agencija”) za financijsku godinu 2013. iznosio

61 345 072 EUR; buduci da cijeli proracun Agencije dolazi iz prora¢una Unije,

budud¢i da je Revizorski sud, u svojem izvje$¢u o godisnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde za financijsku godinu 2013.
(,,izvjesc¢e Suda”), izjavio da je stekao razumno uvjerenje da je godi$nja
raéunovodstvena dokumentacija Agencije vjerodostojni te da su predmetne transakcije
zakonite i pravilne,

buduc¢i da je osnovni cilj Agencije obavljati zadatke u vezi s operativnim upravljanjem
drugom generacijom Schengenskog informacijskog sustava (SIS I1), viznim
informacijskim sustavom (VIS) te sustavom EURODAC,

u izvjeS¢u Suda primjecuje da, iako je Agencija pocela s djelovanjem u prosincu 2012.,
Komisija joj je dodijelila financijsku neovisnost tek 22. svibnja 2013., revizijom za
financijsku godinu 2013. obuhvaceno je razdoblje od 22. svibnja 2013. do 31. prosinca
2013.; primjecuje nadalje da je 2013. bila prva godina u kojoj je Sud poceo obavljati
reviziju financijskih izvjeStaja Agencije;

Primjedbe o pouzdanosti izvjeStaja

2.

sa zabrinutoS¢u primjecuje da se u izvjeScu Suda naglasavaju pitanja povezana s
procjenom sustava SIS II, VIS i EURODAC u izvjesStajima Agencije; primjecuje
nadalje da je Sud, iako procjena nije bila u bitnome neto¢na, smatrao ta pitanja jednako
klju¢nima i skrenuo pozornost na taj problem; primjecuje da je operativno upravljanje
tim sustavima osnovna zada¢a Agencije te da je u svibnju 2013. Komisija prenijela
sustave na Agenciju nerazmjenskom transakcijom; nadalje primjecuje da je, u
nedostatku pouzdanih 1 potpunih informacija o ukupnom troSku razvoja tih sustava,
vrijednost sustava u izvjeStajima Agencije uknjiZzena prema neto knjigovodstvenim
vrijednostima koje su navedene u Komisijinim knjigama te je azurirana na kraju godine;



zabrinut je da se ove vrijednosti uglavnom odnose na hardverske i gotove softverske
komponente te ne obuhvacaju troskove razvoja softvera;

Upravljanje proracunom i financijama

3.

napominje da je, u skladu s Uredbom (EU) br. 1077/2011?, Komisija bila odgovorna za
uspostavu i pocetno poslovanje Agencije dok joj nije dodijeljena financijska neovisnost;
sa zabrinutoS¢u primjecuje da je odgoda u dovrSenju ra¢unovodstvenog sustava
Agencije utjecala na njezino planiranje pla¢anja i pripremu privremenih izvjestaja;

napominje da Sud ne bi mogao provesti detaljniju analizu po prora¢unskim naslovima
jer proracun izvrSava Komisija;

iz zavr$noga godisnjeg financijskog izvjestaja Agencije prepoznaje da su stope
izvrSenja proracuna iznosile 96 % za odobrena sredstva za preuzete obveze i 67 % za
odobrena sredstva za placanje;

primjecuje da, u skladu s Uredbom (EU) br. 1077/2011, zemlje uklju¢ene u provedbu,
primjenu i razvoj schengenske pravne ste¢evine te u provedbu mjera povezanih sa
sustavom EURODAC moraju dati doprinos proracunu Agencije; nadalje primjecuje da
iako su se u 2013. godini drzave pridruzene Schengenu koristile sustavima kojima je
upravljala Agencija, pregovori Komisije jo$ su bili u tijeku; poziva Agenciju da izvijesti
tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice o trenutanom stanju tih pregovora;

Obveze i prijenosi

7.

primjecuje da su napori u nadzoru proracuna tijekom financijske godine 2013.
rezultirali stopom izvr$enja prorauna od 98,95 %, a da je stopa izvrSenja odobrenih
sredstava za placanje iznosila 28,94 %;

primjecuje da visoka razina odobrenih sredstava za preuzete obveze prenesenih u 2014.
dolazi uglavnom iz odobrenih sredstava naslova II. i III. zbog ¢injenice da Agencija ima
niz viSegodisnjih ugovora povezanih s njezinim osnovnim aktivnostima;

Postupci nabave i zaposljavanja

9.

primjecuje da za 2013. ni uzorkovane transakcije ni drugi nalazi revizije nisu rezultirali
primjedbama o postupcima javne nabave Agencije u izvje$éu Suda;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa

10.

izrazava veliku zabrinutost zbog toga Sto Agencija nije odgovorila na upitnik tijela za
davanje razrjes$nice u vezi s pitanjima o sukobu interesa; poziva Agenciju da obavijesti
tijelo o davanju razrjesnice o politikama koje provodi u pogledu sprecavanja i
postupanja u slu¢aju sukoba interesa; poziva Agenciju da do kraja prosinca 2015. objavi
zivotopise 1 izjave o sukobu interesa izvrSnog direktora, ¢lanova Upravnog odbora i
nacionalnih stru¢njaka koji su ¢lanovi Nadzornog odbora;

Unutarnje kontrole

1
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11.

12.

prima na znanje da je projekt za provedbu standarda unutarnje kontrole Agencije na

kraju 2013. jo$ uvijek bio u tijeku te da je standarde unutarnje kontrole odobrio Upravni
odbor u lipnju 2014.;

iz izvje$¢a Suda primjecuje da Agencija nema osiguranje za dugotrajnu materijalnu
imovinu, izuzev visestrukog osiguranja od rizika poZara za poslovne prostore u
Tallinnu; poziva Agenciju da izvijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o
rezultatima bilo kakve popravne radnje poduzete u pogledu toga pitanja;

Unutarnja revizija

13.

14.

primjecuje da je unutarnja revizija Agencije pocela funkcionirati u listopadu 2013.;

primjecuje da je Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju (IAS) obavila preliminarnu
procjenu rizika Agencijinih glavnih administrativnih postupaka kako bi pripremila
planove za buducu unutarnju reviziju; isti¢e da je IAS utvrdio niz mogucih
visokorizi¢nih podrucja koja su ukljucena u revizijske aktivnosti za 2014., ukljucujuci
kontinuitet poslovanja, nabavu, upravljanje, upravljanje zgradama i drugo; primjecuje
da je Agencija pocela provoditi mjere usmjerene na ublazavanje utvrdenih rizika;

Djelovanje

15.

16.

17.

prima na znanje da se sjediSte Agencije nalazi u Tallinnu (s 46 popunjenih radnih
mjesta), a da se njezine operativne aktivnosti provode u Strasbourgu (sa 79 popunjenih
radnih mjesta) 1 u mjestu trajnog poslovanja, gradi¢u Sankt Johann im Pongau
(Austrija); prima na znanje mi$ljenje Suda da bi se u¢inkovitost upravljanja povecala, a
administrativni troSkovi smanjili kad bi cjelokupno osoblje bilo centralizirano na jednoj
lokaciji; stoga poziva Komisiju da u izvjesée o ocjeni koje treba sastaviti na osnovi
¢lanka 31. Uredbe o osnivanju Agencije ukljuci prednosti i nedostatke tri razli¢ite
lokacije, posebno u pogledu ocekivanih usteda u proracunu, utjecaja na prakti¢nu
organizaciju i troSkova potencijalne centralizacije aktivnosti;

primjecuje da su u vrijeme revizije Suda pregovori izmedu Agencije 1 drZzave ¢lanice
domacina (Estonija) jos uvijek bili u tijeku s ciljem postizanja sporazuma o sjediStu
kojim bi se razjasnili uvjeti poslovanja Agencije i njezina osoblja; poziva Agenciju da
do kraja prosinca 2015. obavijesti tijelo za davanje razrje$nice o tome u kojoj su fazi
pregovori te da $to hitnije sklopi sporazum o sjedistu;
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u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjes$nici i horizontalne su
naravi upuéuje na svoju Rezoluciju od 29. travnja 2015. o uspjesnosti, financijskom
upravljanju i nadzoru agencija.

Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA(2015)0130.



